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Resumo

Esta tese tem como objetivo principal problematizar o debate sobre a participacdo politica e
a construcdo da democracia no Brasil. Tendo como referéncia empirica as ocupacfes de
imoveis ociosos no centro da cidade de S&o Paulo, acGes realizadas pelo movimento de
moradia da capital paulista, nossa proposta consiste em ampliar o escopo de anélise
referente ao tema da participagéo na literatura nacional. Em linhas gerais, este debate ficou
restrito a dimens&o institucional desta, desconsiderando outras formas de atuacdo politica
que, a despeito de se caracterizarem por sua extra institucionalidade, também podem ser
entendidas como formas de participacdo politica. O argumento central da tese € que o
deslocamento analitico aqui proposto (dos espacos institucionais em dire¢ao ao espaco “das
ruas”) oferece vantagens analiticas importantes no debate tedrico sobre a democracia, uma
vez que nos possibilita lancar luz sobre temas e conflitos cruciais para o entendimento da
disputa pela constru¢do democrética e identificar com mais clareza os diferentes projetos
politicos em disputa. A sociedade brasileira, no periodo pés-autoritario, foi capaz de
avancar significativamente na construcao de espacos participativos institucionais dedicados
ao processo de formulacdo, implementacdo e execucdo das politicas publicas nas mais
diferentes areas. Atualmente, existe um significativo consenso construido em torno do
ideario participativo: as mais diferentes forcas politicas estdo de acordo com relacdo a
legitimidade da participacdo popular na administracdo publica. Contudo, este consenso se
desfaz nitidamente quando se trata de reconhecer como legitimas outras formas de atuacdo
politica, como é o caso das ocupacdes de terras e imoOveis ociosos promovidas pelos
movimentos sociais do campo e da cidade. Ao longo do texto, procuramos esclarecer que a
controvérsia encetada pelas ocupacdes na opinido publica esta diretamente relacionada ao
conflito que estas acionam: em Ultima analise, as ocupacBes contestam o direito de
propriedade irrestrito das classes economicamente dominantes da sociedade, ainda que nédo
questionem o direito de propriedade em si mesmo. Para referenciar a discussao
empiricamente, nos debrucamos sobre as ocupacgdes de imdveis ociosos promovidas pelo
movimento de moradia no centro da capital paulista, demonstrando que estas acdes também
acionam um conflito especifico: o questionamento do modelo hegemdnico de urbanizacao,
que historicamente empurrou as classes mais pobres para as areas periféricas dos grandes
centros urbanos. Trata-se de uma luta, portanto, pelo direito de morar nas areas centrais, 0
que classificamos, nesta tese, como uma luta pelo direito a cidade. Demonstramos também
que estas ocupacOes, iniciadas em 1997, trouxeram importantes conquistas para o
movimento em questdo, tanto do ponto de vista material quanto simbdlico. Apontamos
ainda o debate juridico relacionado a legitimidade e a legalidade das ocupac@es. Inclusive
dentro do poder judiciario, podemos identificar um conflito entre diferentes concep¢des
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relacionadas a legitimidade destas a¢cBes. A metodologia da pesquisa envolveu a revisao
bibliografica e conceitual dos temas pertinentes, trabalho de campo, entrevistas, analise de
material jornalistico e de documentos produzidos pelos préprios movimentos sociais
analisados.

Palavras Chave: Construcdo democratica; participagdo politica; movimento de
moradia; ocupacdes; direito a cidade.
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Abstract

The main goal of this thesis is to debate the political participation and the democratic
construction in Brazil. For that, it was chosen, as empirical reference, the occupations of
idle properties downtown of the city of Sdo Paulo, actions performed by the housing
movement, our proposal is to broaden the scope of analysis concerning the issue of
participation in the national literature. In general, this debate was restricted to the
institutional dimension of participation, disregarding other forms of political action that,
despite being external to the institutions, can also be understood as forms of political
participation. The central argument of the thesis is that the analytical shift proposed here
(institutional spaces toward space of “the streets”) offers important advantages in analytical
theoretical debate on democracy, since it enables us to shed light on issues and conflicts
that are crucial for understanding the dispute for building democracy and identify more
clearly the different political projects in dispute. The Brazilian society, in the post-
authoritarian period, was able to make significant progress in building institutional
participatory spaces dedicated to the development, implementation and execution of public
policies in different areas. At present, there is a significant consensus built around
participatory ideals: the most different political forces agree regarding the legitimacy of
public participation in public administration. However, this consensus clearly breaks down
when it comes to recognize as legitimate other forms of political action, as the case of land
occupations and idle properties promoted by social movements in the countryside and the
city. Throughout of the text, we seek to clarify that the controversy initiated by occupations
in the public opinion is directly related to the conflict that they trigger: the occupations
challenging the unrestricted right of property of the economically dominant classes of
society, though not question the right of ownership in itself. To reference the discussion
empirically, our study turns to the occupations of idle properties promoted by the housing
movement in downtown of S8o Paulo, demonstrating that these actions also trigger a
specific conflict: questioning the hegemonic model of urbanization, that historically pushed
the poorer classes to outlying areas of large urban centers. It is therefore a struggle for the
right to live in the central areas, which we classify in this thesis as a struggle for the right to
the city. We have also demonstrated that these occupations, started in 1997, brought
important achievements to the housing movement, from the standpoint of both material and
symbolic. We still point the debate related to legitimacy and the legality of occupations.
Including within the judiciary, we can identify a conflict between different conceptions
regarding the legitimacy of these actions. The research methodology involved the literature
and conceptual review of relevant topics, fieldwork, interviews, analysis of journalistic
material and documents produced by the social movements analyzed.
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Keywords: Democratic construction; political participation; housing movement;
occupations; right to the city.
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Introducéo

Apresentacgdo da pesquisa e delimitacéo do objeto - O registro analitico
da construcdo democratica: a tese da confluéncia perversa e a “busca”

pelo conflito

No momento em que o0 debate sobre movimentos sociais ganhou evidéncia no
cenario académico brasileiro, a luta pela redemocratizacdo do Estado estava na ordem do
dia. Frente ao contexto no qual o Estado autoritario era o “Gnico” inimigo a ser combatido
pelas forcas sociais que almejavam uma transformacao politica mais ampla, o debate sobre
0s movimentos sociais foi rapidamente associado ao da democracia. A década de 1980,
especialmente, testemunhou uma ampla gama de estudos sobre o aparecimento desses
atores na cena publica e seu papel nos processos de redemocratizacdo em curso, sendo que
o trabalho de Eder Sader (1988) constitui certamente a principal referéncia analitica do
periodo em questdo (Lavalle, 2003; Feltran, 2005). Sob a influéncia tedrica predominante
da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), os estudiosos da época buscaram
demonstrar como 0s movimentos sociais constituiram-se em sujeitos politicos capazes de
incluir novos temas na agenda politica, redefinindo e problematizando os discursos
dominantes sobre a desigualdade e a hierarquia socialmente estabelecida (Sader, 1988;
Paoli, 1995).

Ja em meados da década de 1980, era possivel perceber mudanc¢as importantes
no cenario da mobilizacdo social e, mais especificamente, da luta popular. Os movimentos
sociais caminhavam, paulatinamente, para o estabelecimento de uma relacdo mais organica
com o sistema politico, que se manifestou empiricamente através da insercdo destes atores
em espacos institucionais criados majoritariamente ap6s a promulgacdo da Constituicéo
Federal (CF) de 1988. De um lado, a criagdo destes espagos participativos em ambito
institucional, cuja funcdo primordial seria contribuir na construgdo das politicas publicas
nos diversos setores, era uma demanda dos préprios atores sociais: a luta pela

democratizagdo do Estado passou necessariamente pela ideia de democratizacdo dos
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processos decisorios que definiriam prioridades na alocagdo de recursos e no carater que as
politicas estatais deveriam assumir (Tatagiba, 2002). De outro lado, esse estreitamento de
vinculos entre o mundo societal e o Estado era uma realidade inescapavel frente a
redefinicdo dos parametros no jogo politico, conforme assinalado por Feltran (2005): os
movimentos sociais deveriam assumir postura mais propositiva diante dos novos desafios
impostos & sociedade brasileira no cenéario de retomada do regime democréatico. Ademais, a
necessidade de se inserir institucionalmente estava atrelada a propria legitimidade dos
atores societais na sua condicéo de interlocutores com o Estado.

Nesse contexto, a retomada oficial do regime democrético brasileiro sera
fortemente caracterizada pela institucionalizagdo da mobilizacdo social que definiu as
orientacdes politico-ideoldgicas das lutas contra o regime autoritario. Os espacos
participativos institucionais se difundiram de forma significativa pelo territorio brasileiro,
nas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal). Iniciado na década de
1990, a proliferacdo de espacos institucionais sera intensificada na primeira década do
século XXI (Teixeira, 2013), principalmente na forma de conselhos gestores de politicas
publicas e conferéncias tematicas em ambito nacional. Ao longo da década de 1990 a
experiéncia do Orcamento Participativo (OP) também ganhou destaque em varias cidades
importantes do pais, tendo em Porto Alegre sua principal referéncia. A participacdo
institucional impactou, em grande medida, a dinamica da mobilizac&o social, uma vez que a
atuacdo dos movimentos sociais ganhou novos e importantes desafios com o advento do
regime democratico. A principal mudanca, nesse cenario, estava relacionada a necessidade
de construir a politica junto com o Estado, e ndo apenas demandar dele ou lutar contra. Esse
processo foi ainda mais complexo naqueles municipios (casos de Sao Paulo e Porto Alegre)
que foram palco de vitdrias eleitorais das frentes populares, aglutinadas especialmente em
torno do Partido dos Trabalhadores (PT).

Cerca de 25 anos ap0s a redemocratizacdo, o que se percebe é que a ideia de
participacdo institucional conquistou um alcance surpreendente, tornando-se referéncia até
mesmo no cenario internacional. No contexto latino americano, aparentemente o Brasil foi
0 pais que mais se destacou em termos de criacdo de espagos participativos no qual
sociedade e governo negociam e, em tese, partilham poder. A rigor, as experiéncias
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participativas reconfiguraram a propria arquitetura institucional do Estado brasileiro
(Avritzer, 2010; Lavalle, 2011). Segundo alguns autores (Teixeira, 2013), atualmente
podemos pensar em termos de um sistema de participacdo em nivel nacional, conectando
diferentes instancias e espacos decisérios nas mais diferentes areas de politicas publicas.
Nesse periodo, a literatura académica se debrucou intensamente sobre esse debate. Na
realidade a literatura migrou com os atores: se antes o foco estava nos movimentos sociais,
as mudancas no cenario politico colocaram em primeiro plano a necessidade de pensar a
sociedade civil em termos mais amplos e sua insercdo nos espagos participativos. Em
decorréncia disso, a agenda de pesquisa sobre o tema da participagdo se consolidou de
forma extremamente significativa. Indiscutivelmente, tanto os ativistas quanto o0s
estudiosos do tema apostaram pesado nas possibilidades de ampliacdo da democracia
colocadas a partir das inimeras oportunidades de insercdo institucional. Foi possivel
verificar, na realidade, a existéncia de um certo “fetiche” pela participacdo institucional,
tanto por parte dos analistas académicos como por parte dos atores sociais envolvidos
diretamente na luta politica.

Dentro desse contexto, uma chave interpretativa que ganhou forca no debate
nacional e latino-americano foi a chamada “construgdo democratica”. Na perspectiva do
debate tedrico na América Latina, o registro da constru¢do democratica foi parte de um
esforco mais amplo que caminhou no sentido de problematizar as chamadas “teorias da
transi¢do democratica”, que, entre as décadas de 1980 e 1990, conquistaram a hegemonia
interpretativa na analise dos processos de democratizacdo em curso. Esta corrente analitica,
que tém em O’Donnel e Schmitter (1986) algumas de suas principais referéncias, entende o
processo democratico, em linhas gerais, como algo basicamente restrito aos grandes
arranjos institucionais e aos atores que nele se fazem presentes, ou seja, hd uma énfase nas
condicdes institucionais necessarias para a consolidacdo da democracia, como a realizagdo
de eleicOes livres e periodicas e a existéncia das instituicdes representativas tradicionais.
Grosso modo, pode-se argumentar que no interior desta teoria o0s atores
estatais/institucionais possuem centralidade no processo politico, e o papel dos setores civis
se mostra secundario ou até mesmo irrelevante em alguns casos. E como se a democracia
representativa fosse ao mesmo tempo a meta o fim do processo de democratizagdo, o que
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configura, portanto, uma abordagem alinhada aos principios do elitismo democratico
(Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 17).

Em contrapartida, a abordagem da construcdo democratica encontra seu
fundamento nos pressupostos da democracia participativa, cuja base tedrico-filosofica
consiste na “ampliacdo do conceito de politica mediante a participagdo cidadd e a
deliberacdo nos espagos pubicos” (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 17), o que significa
que o numero de atores a serem levados em conta na analise politica aumenta
significativamente em relacdo as abordagens elitistas do processo democratico. A
participacgdo politica dos cidaddos torna-se uma nogdo chave no entendimento da luta pela
democracia, assim como a relacdo entre o Estado e 0s setores civis: a construcéo
democratica passa a ser vista como corolario desta relacdo, adquirindo um carater
eminentemente relacional e dindmico marcado por avangos e retrocessos, além de revelar
disputas e projetos que ndo se encerram na esfera da competicdo partidaria-eleitoral
(Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006; Silva, 2007; Tatagiba, 2011). No interior desta corrente,
0 tema da participacdo da sociedade organizada na construcdo das politicas puablicas em
espacos institucionais conquistou centralidade e foi capaz de problematizar a agenda até
entdo dominada pelas teorias da transigéo.

Nesse sentido, uma das principais contribui¢cdes dessa abordagem para o debate
sobre a democracia se deu através da nocao de projeto politico, mobilizada “para designar
0S conjuntos de crengas, interesses, concepcdes de mundo, representacfes do que deve ser a
vida em sociedade, que orientam a ag¢do politica dos diferentes sujeitos” (Dagnino, Olvera e
Panfichi, 2006, p. 38). Sinteticamente, a discussdo em torno da ideia de projeto politico visa
enfatizar o papel da agéncia humana, admitindo que a politica constitui um campo de
conflito que, para além dos constrangimentos e determina¢Ges macroestruturais, também é
edificado pelas escolhas que se expressam nas acfes dos sujeitos concretos. Busca-se,
também, a partir da utilizacdo desta categoria analitica, explicitar o vinculo entre a cultura e
a acao politica: “Nossa hipodtese central sobre a nocao de projetos politicos € que eles nao se
reduzem a estratégias de atuacdo politica no sentido estrito, mas expressam, veiculam e
produzem significados que integram matrizes culturais mais amplas” (Ibidem, p. 39). Dessa
forma, o projeto politico tem um fundamento explicitamente normativo: a0 mesmo tempo
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em que ele apresenta um diagnostico da realidade, também expressa determinadas
concepgdes de sociedade, politica, cidadania, democracia, e assim por diante.

Em outras palavras, um projeto politico traz consigo uma visao do “dever ser”,
na medida em que ambiciona a manutencdo ou a modificacdo das relagbes sociais e das
estruturas de poder correspondentes. Ao menos em tese, o projeto politico orienta e
referencia a acdo dos diferentes atores sociais. Uma das principais contribui¢des oferecidas
por esta categoria analitica consiste em nos permitir mapear o conflito social desde um
ponto de vista macrossociologico, delimitando com mais nitidez quais sdo 0s campos em
disputa e, mais do que isso, 0 qué exatamente estd em disputa. A nogdo de projeto nos
auxilia fundamentalmente no sentido de iluminar os conflitos e os atores neles envolvidos,
contribuindo para uma delineagdo mais precisa e explicitando aquilo que, muitas vezes,
permanece oculto no discurso politico “convencional”. Palavras, expressdes e ideias por
meio das quais se constr6i um amplo consenso, podem na verdade escamotear disputas e
profundos antagonismos no terreno das relagdes sociais cotidianas. Partindo de uma
teorizacdo geral, é possivel identificar um conflito central entre dois grandes projetos
politicos na América Latina atualmente. Trata-se do projeto democratico-popular (ou
democratico-participativo), de um lado, e do projeto neoliberal, de outro. Vejamos as
caracteristicas gerais de cada um deles (& importante se ter em mente que tais caracteristicas
sdo pensadas dentro do contexto latino americano, ou seja, talvez essa proposta teorica faca
menos sentido se aplicada em outros contextos).

O projeto democratico-participativo coloca o tema da participacdo social no
centro do debate politico. Nesta Gtica, a importancia da participacdo deriva de duas
questdes fundamentais: em primeiro lugar, na medida em que possibilita uma ampliacdo da
arena politica, a participacdo é vista como uma ferramenta capaz de contribuir para uma
sociedade menos desigual. Em tese, na medida em que atores sociais tradicionalmente
marginalizados pela sociedade passam a tomar parte nas decisfes politicas, haveria um
processo de ampliacdo dos direitos bésicos de cidadania. Além disso, 0 processo
participativo em si mesmo é um elemento fundamental para a constituicdo de sujeitos
politicos, que passam a ser vistos como sujeitos portadores de interesses legitimos perante a
sociedade e o Estado. Em segundo lugar, a participacdo poderia colaborar para a
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desprivatizacdo do Estado, uma vez que, justamente por incluir um gama maior de atores
no processo decisorio relacionado as politicas publicas, estas seriam menos suscetiveis a
corresponder aos interesses privados, reduzindo a influéncia de grupos historicamente
beneficiados pelas politicas estatais. Nesses termos, a participacdo € entendida como um
efetivo compartilhamento do poder decisorio entre Estado e sociedade, marcando uma
diferenca importante em relagdo aos mecanismos de participacdo que se limitam a
“consultar” a populagdo, sem lhe conferir um peso significativo nos processos decisorios
(Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006; Tatagiba, 2011; Teixeira, 2013).

Esse é um aspecto essencial do projeto participativo: a participacdo assume,
aqui, um sentido radical, dentro de uma perspectiva de democratizacao real das estruturas
decisorias do Estado. A sociedade civil aparece como um ator privilegiado neste debate
porque seria inviavel a construcdo de novos modelos participativos sem a atuacdo da
mesma. Destarte, a participacdo que se almeja no dmbito deste projeto é aquela capaz de
deliberar efetivamente sobre as politicas estatais, induzindo a a¢do do Estado de forma a
garantir a efetividade de um sistema de poder compartilhado. Isto ndo significa desprezar a
relevancia daqueles modelos participativos “menos ambiciosos”, mas que o investimento
dos atores sociais deve caminhar sempre no sentido de uma profunda democratizacdo do
Estado, almejando a construcéo de espacos participativos mais eficazes do ponto de vista da
deliberacdo publica (Tatagiba, 2002). Para uma adequada compreensdo do debate aqui
exposto, bem como do argumento central desta tese, este é 0 elemento mais importante que
se deve reter em relacdo as linhas gerais do projeto democratico-participativo: uma
proposta na qual a participacdo da sociedade organizada no processo politico aparece como
elemento central, assumindo um caréater radical no sentido de promover um efetivo
compartilhnamento de poder decisorio entre Estado e sociedade.

Em contraponto ao ideario democratico-participativo, podemos identificar o
chamado projeto neoliberal. Para dar sentido a essa discusséo, é importante lembrar que o
terreno participativo, na esteira do processo de redemocratizacdo, comeca a Ser
pavimentado no mesmo momento em que o ideario neoliberal torna-se hegeménico na
América Latina, trazendo como desdobramento uma série de reformas econbmicas e
politicas de carater privatista que buscavam conferir centralidade ao mercado e impor novas
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formas de regulacdo no que se refere a relagdo Estado-sociedade. Tais reformas acarretaram
em diversos impactos sociais, como 0 aumento do desemprego, a queda na renda dos
trabalhadores e o enfraquecimento dos sindicatos. No plano ideoldgico, a ascensédo do
neoliberalismo enquanto programa politico também trouxe consequéncias severas para 0S
setores alinhados ao projeto de democratizagdo do Estado e da sociedade no Brasil. A
centralidade do mercado na vida social e politica implicou em uma ressignificacdo do
discurso préprio ao campo democratico-participativo - centrado nas ideias de participacao,
cidadania e na primazia da sociedade civil - pelo pensamento neoliberal, configurando um
processo de confluéncia perversa entre os dois campos politicos em questdo: as forcas
vinculadas ao projeto neoliberal se utilizam das “mesmas palavras e referéncias, mas o seu
significado ja é outro, ainda que essas diferencas ndo se explicitem com clareza, o que
precisamente torna perversa a confluéncia” (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 55).

Sob a lente neoliberal, a cidadania perde o sentido que anteriormente a
vinculava a nocdo de direitos universais, para tornar-se sinbnimo de inser¢do no mercado.
O importante, nesta ldgica, é estar inserido na sociedade enquanto consumidor, € nao
enquanto cidaddo detentor de direitos (e deveres) efetivamente integrado a comunidade
politica. O mercado torna-se, por exceléncia, o agente regulador da vida social e politica. E
como se a logica da economia fosse transportada para todas as outras esferas da vida
(Dagnino, 2004; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006). Ja a participacdo assume um sentido
totalmente in6cuo. O cenario atual € caracterizado por um surpreendente e assustador
consenso participativo, capaz de congregar 0s mais heterogéneos atores sociais, desde o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) até o Banco Mundial (Maricato,
2007). O que esta em questdo ndo € a participacdo em si; na verdade, o que se discute € o
sentido, o alcance e a qualidade desta participacdo. Que tipo de participacdo se propde?
Qual ¢é a real capacidade que os setores populares possuem no sentido de intervir
concretamente nas politicas estatais? Como o poder entre Estado, mercado e sociedade civil
sera partilhado nas arenas decisorias? A analise de Erminia Maricato ilustra perfeitamente

essa diferenca de concepcdes em relacdo ao alcance da participacao:



Do Banco Mundial, passando pela Banco Ital e um nimero incontavel de ONGs, a
participacdo democratica estd em todas as agendas envolvendo, de preferéncia,
também os pobres da periferia. No World Urban Férum, que teve lugar em
Vancouver, em 2006, a representante do Banco Mundial foi uma das mais fervorosas
defensoras da participacdo democratica em uma mesa redonda denominada Poverty
Alliviation and Participation. Certamente, a diretora do Bird se referia a participacdo
dos moradores na busca de solugdes para aplicar de forma eficiente, e sem corrupcao,
0s parcos recursos destinados a melhorar a rua, a casa ou o bairro, local de moradia da
comunidade. N&o passava pela sua cabega incentivar a participacdo dos pobres
urbanos no debate sobre a gigantesca transferéncia de recursos publicos para a esfera
financeira por meio do pagamento de juros da divida publica, como acontece em
paises periféricos como o0 nosso (MARICATO, 2007, s/pg.).

A entusiasmada incorporacgdo da agenda participativa por agéncias do calibre do
Banco Mundial ndo pode ser interpretada ingenuamente como uma conquista da “esquerda”
em nivel mundial. Trata-se, principalmente, de uma tentativa dos setores neoliberais em
impor um determinado modelo participativo, muito mais preocupado com a questdo da
transparéncia e da eficiéncia dos gastos publicos (0o que ndo deixa de ser importante,
obviamente) do que com a possibilidade de travar discussdes relativas a problemas
sistémicos. Ou seja, ndo se discute a causa dos problemas e das mazelas sociais. Ndo se
pode ignorar também que, na esfera neoliberal, a participacdo da sociedade civil se da
predominantemente na perspectiva da consulta: ela é apenas uma etapa formal a ser
cumprida, desempenhando uma espécie de papel legitimador das acfes governamentais.
Como consequéncia desse quadro, a ideia de participacdo é algo que ndo distingue mais 0s
campos em conflito: na medida em que o discurso hegeménico, de tendéncia neoliberal,
incorporou a bandeira da participagdo a sua “cartilha”, ela se tornou algo esvaziado de
sentido, pelo menos do sentido que 0s movimentos sociais e a esquerda democratica um dia
Ihe conferiram. A perspectiva neoliberal possui uma visdo minimalista e despolitizada a
respeito da cidadania e da participacdo social: seus partidarios ndo objetivam ampliar os
espacos e arenas participativas no sentido de facilitar a expressdo e a canalizacdo dos
conflitos, mas sim o encolhimento da cena publica e a anulacdo da propria politica,
caracterizando aquilo que Oliveira (1999) denominou como “totalitarismo neoliberal”. Em
outras palavras, a confluéncia perversa provoca uma verdadeira crise discursiva,

obscurecendo as diferengas e reduzindo antagonismos (Dagnino, 2004).



Esse cenério tornou-se ainda mais embaralhado e dificil de ser interpretado a
partir de 2003, com a ascensdo do PT ao governo federal em uma chapa encabecada pelo
ex-metalurgico e sindicalista Luis Inaco Lula da Silva, tendo como vice o empresario José
Alencar, do extinto Partido Liberal (PL)*. Em diversos aspecto, a chegada do PT ao poder
representou uma certa “confusao” no interior da esquerda brasileira. Talvez, os movimentos
sociais foram os atores que mais sentiram isso na pele. O cenério de 1989 em algumas
cidades apds a vitoria do PT em elei¢bes municipais, como Séo Paulo e Porto Alegre, agora
se recolocava na escala nacional. Os movimentos sociais, acostumados a demandar do
Estado, a pressioné-lo, viam agora o seu maior aliado no campo partidario a frente do
executivo. Como agir nessa situagdo? Como cobrar do governo sem, a0 mesmo tempo,
oferecer municdo para os adversarios? Como manter a vitalidade da luta social frente a um
cenario no qual o governo federal € ocupado por um aliado histérico? A rigor, estas
questBes ndo foram respondidas até hoje, e continuam provocando intenso debate nos
circulos militantes, inclusive dentro do prdprio PT.

O debate sobre a participacdo foi, obviamente, afetado por todo esse processo.
Embora o projeto democratico-popular e participativo ndo se resumisse ao PT, o PT
claramente era a principal referéncia dos setores democraticos. Ao se fortalecer no contexto
da década de 1980, o PT tornou-se um partido majoritariamente formado por trabalhadores
organizados em movimentos sociais e sindicatos, aliados a setores da Igreja progressista e
com intelectuais de esquerda, em sua maioria vinculados ao meio académico. Naquele
contexto, o PT acabou se constituindo na ‘“encarnacdo” do projeto democratico-
participativo. Com isso, no periodo da transi¢cdo democrética, e ja depois de ter conquistado
vitdrias eleitorais em municipios importantes no cenario nacional, o PT ir4 defender, junto
com 0s movimentos populares, a ideia da participacdo como partilha de poder, no qual a
sociedade organizada esta efetivamente investida de poder deliberativo, em consonancia

com os principios do projeto democrético.

1 Em 2006, o Partido Liberal se fundiu ao Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional (PRONA), dando
origem a uma nova sigla que passou a ser denominada por Partido da Republica (PR).
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Hoje, o cenario mudou substancialmente. Como demonstrado por Teixeira
(2013, p. 107), por um lado, no governo petista, mais especificamente durante o Governo
Lula em suas duas gestbes (2003-2006/2007-2010), e possivel verificar um aumento da
interlocucéo e da variedade de interlocutores nos termos da relacéo entre sociedade civil e
governo. Indiscutivelmente, este foi um governo mais aberto a participacdo, o que ficou
comprovado pelo nimero de conselhos e conferéncias tematicas que foram criados em
nivel federal. Para se ter uma ideia, entre 1995 e 2002 foram realizadas 3 conferéncias
tematicas, enquanto que entre 2003 e 2010 esse nimero se elevou para 28 (Idem, p. 108).
Mas, por outro lado, esse aumento quantitativo da participacdo parece que ndo foi
acompanhado pelo sentido radical inerente aos principios do projeto democratico-

participativo:

(...) se por um lado houve essa diversidade, por outro houve uma mudanga mais
generalizada sobre o significado dos termos da participagdo. Desapareceram por
parte do governo referéncias a palavras como ‘partilha do poder’, ‘cogestdo’, e
‘poder popular’, (que permearam as experiéncias participativas dos anos 80 e 90).
Agora o0s termos predominantes se tornaram em ‘dialogo’, ’escuta’, e ‘formulagdo
junto’. A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que teria em tese o papel
de articulador das politicas participativas, (...) ao invés de aprofundar este papel
priorizou o papel de amortecedor de conflitos. A linguagem utilizada e a prética
revelam a sutil linha entre realmente negociar conflitos entre diferentes e apenas
ameniza-los, amortecé-los. Além disso, supde por parte da Secretaria uma visao
de que os conflitos sejam todos negociaveis, onde sempre é possivel que todos
saiam ganhando. Em documento de 2010, intitulado ‘Democracia Participativa:
nova relacdo Estado e sociedade, 2003-2010” (SPG, 2010), em que a Secretaria
Geral da Presidéncia faz um balan¢o da atuacdo do governo Lula no tema da
Participacdo Social, a palavra que aparece mais vezes para descrever esta relacdo
¢ ‘didlogo’. Participar parece ser fortemente sinonimo de dialogar. Em nenhum
momento do documento sdo utilizadas expressées comuns aos governos petistas
dos anos 1990, tais como ‘partilha do poder’, ‘co-gestdo’, ‘inversdo de
prioridades’, ou ‘deliberagdo’. A ocorréncia destes termos no documento ¢ nula.
Aparecem algumas vezes o termo ‘corresponsabilidade’ (que diga-se, é bem
diferente de cogestdo), ‘escutar’ e ‘influenciar’, mas o termo mais utilizado é do
‘didlogo’. O entdo Ministro Luiz Dulci, (...) caracterizou a participacdo no
governo Lula (...) como a criagdo de uma ‘relacdo de didlogo permanente e de
respeito pela autonomia dos movimentos’. De acordo com o Ministro, ‘a
populacdo invadiu o processo (e foi convidada a invadi-lo). As politicas passaram
a ser formuladas junto com os movimentos sociais nas conferéncias, conselhos e
mesas de didlogo’. Esta mudanca semantica ¢ significativa. A ideia de
movimentos como ‘convidados’ a um didlogo em vez de sujeitos demandando
uma partilha de poder significa outro registro de operacdo da participacdo
(TEIXEIRA, 2013, p. 116-118).
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No ja nebuloso campo da participagdo democratica, esta “inversao de valores”
promovida pelo governo petista em ambito federal contribuiu para tornar o debate ainda
mais complexo. Ao mesmo tempo em que incentiva a participacdo da sociedade, o governo
passa a se valer de referéncias comuns ao projeto neoliberal para designar os termos dessa
participagdo. Isto ndo significa, importante frisar, que o projeto democratico-participativo
pereceu; antes, significa compreender que a principal referéncia desse projeto, no caso o
PT, foi se desfazendo ao longo dos anos.

Ademais, muito embora a participacdo institucionalizada seja, em grande
medida, uma conquista dos préprios movimentos sociais alinhados ao campo democratico-
participativo, é preciso reconhecer que ela foi incorporada pelo sistema politico sem
provocar transformacgfes profundas no sentido da democratizacdo do Estado. A
participacdo é, no fundo, uma forma de acdo coletiva reconhecida como legitima pelo
conjunto do espectro politico. Sdo estes “consensos faceis” (Cohn, 1995) que produzem
situacBes mais complexas e nebulosas dentro de uma perspectiva analitica preocupada em
identificar com clareza as diferentes forcas sociais e seus respectivos projetos no interior da
arena politica. Tendo em vista este cendrio “mal definido”, o enfoque alinhado a
perspectiva da construcdo democrética se prople justamente a langar luz sobre estes
conflitos, hoje obscurecidos, sobretudo, por conta desse incontestavel consenso construido
em torno da ideia de participacao:

(...) a abordagem que privilegiamos aqui traz outra énfase: a necessidade de
iluminar as diferencas, os conflitos e a disputa entre os projetos politicos em
presenca. O esforco analitico e politico mais produtivo talvez seja, mais do que
um diagnostico de que vivemos um momento totalitario, de anulagéo da politica,
é, precisamente, identificar e analisar a disputa politica, que insiste em se repor

continuamente no interior desse processo (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI,
2006, p. 60).

A chave interpretativa da constru¢do democratica coloca o conflito no centro da
analise, entendendo que esse € o caminho mais apropriado para a leitura que se propde a
realizar. O conflito é visto por uma Otica positiva na medida em que possibilita uma
publicizacdo das demandas e dos projetos daqueles atores historicamente silenciados pela

logica opressiva da dominagdo social. Na realidade concreta, onde a sociedade é marcada

11



pela desigualdade entre grupos e classes sociais, a auséncia do conflito, ou, em outras
palavras, a plena estabilidade politica e social, significa a ndo insercdo de determinados
temas e agendas na esfera pablica; ou seja, significa que a esfera publica € monopolizada
por um pequeno namero de atores privilegiados em termos de sua relacdo historica com o
Estado, enquanto que a maior parte da sociedade se mantém as margens do sistema politico.
Dai a importancia em construir um modelo analitico capaz de iluminar os conflitos e
desfazer os aparentes consensos estruturados em torno de temas como cidadania e
participacao.

Em tempo: conceber o conflito numa perspectiva positiva ndo significa
defender uma versdo renovada do “quanto pior, melhor”. Em nenhum momento, os
pesquisadores alinhados a perspectiva da construgdo democratica esperam ver “o circo
pegar fogo”. A questdo ¢ que somente o conflito politico pode abalar as estruturas da
sociedade e trazer transformacdes significativas, fazendo com que a democracia avance de
fato. E bem verdade que o acirramento do conflito pode, em determinadas circunstancias,
ser extremamente prejudicial para a democracia. Foi exatamente iSS0 que aconteceu no
Brasil em 1964: sentindo-se ameacada pelas reformas estruturais propostas pelo governo de
Jodo Goulart, a classe dominante se aliou ao exército e desferiu o mais profundo golpe
contra a democracia brasileira ao longo da histéria. Ou seja, naquele momento, o conflito
teve um desfecho trégico para a democracia. A forma como as elites politicas e econdmicas
irdo responder ao conflito, e a prépria capacidade de resisténcia e mobiliza¢do dos setores
democraticos, sdo elementos essenciais para definir o rumo dos acontecimentos. O
problema é o seguinte: dentro de um cenéario conflituoso, a democracia pode avancar ou
ndo. Mas, em um cenario caracterizado pela desmobilizacdo social e, portanto, pela
auséncia do conflito, a democracia certamente nao avancara.

Esta tese opera no registro da construcdo democratica. Por isso, também
fazemos uma aposta no conflito enquanto algo que pode desencadear transformagdes
positivas do ponto de vista da ampliacdo dos direitos basicos de cidadania, especialmente
em um pais que ocupa a nada honrosa quarta posi¢do no ranking mundial da desigualdade.
Trata-se precisamente disso: uma aposta. Apostamos que o conflito pode ser positivo. Mas
em uma aposta pode-se ganhar ou perder. Se por um lado a historia nos mostra que o
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acirramento dos conflitos e das tensBes sociais pode descambar para eventos tragicos, por
outro ela também nos ensina que somente o conflito social possibilitou amplas
transformacdes na sociedade, consolidando e expandindo direitos para aqueles que estavam
excluidos ou marginalizados. Por isso a abordagem com a qual nos identificamos tem como
preocupacao central a “busca” pelo conflito. Dai a relevancia da tese da confluéncia
perversa para a discusséo aqui proposta. Nossa tarefa principal deve se colocar no sentido
de desvendar o cenario da confluéncia perversa e da crise discursiva que ela enseja para que
possamos identificar, enfim, quais sdo os projetos politicos em disputa, e quem esta do lado
de quem, ou seja, iluminar o conflito. Entretanto, se é verdade que a construcdo
democrética identifica com precisdo o problema, ela propria tem dificuldades em apresentar
uma solucdo adequada do ponto de vista analitico. Isto ocorre pelo seguinte motivo: no
Brasil, de um modo geral, o debate sobre a participacdo politica desenvolvido nos anos
recentes, ndao s6 pelos autores explicitamente vinculados a esta perspectiva, esteve
fortemente associado a dimensdo institucional do processo participativo.

Esta foi uma caracteristica assumida pela literatura sobre a participacdo nos
anos recentes: a ideia de participacdo foi diretamente vinculada a participacéo
institucionalizada, ou seja, participar tornou-se sindbnimo de atuar no interior de instituicdes
criadas pelo Estado para atender as demandas dos atores civis, em que 0s exemplos mais
conhecidos e difundidos s&o os conselhos gestores e os Orcamentos Participativos. Dentro
desse contexto mais amplo, a abordagem da constru¢do democratica também incorporou
fortemente esse viés, privilegiando em seu recorte analitico as experiéncias participativas
materializadas em espacos institucionais concretos (Dagnino, 2002; Dagnino, Olvera e
Panfichi, 2006; Dagnino e Tatagiba, 2007). Mas, ao mesmo tempo, h& o reconhecimento,
no interior da referida abordagem, de que o processo de construcdo democratica vai além
dos espacos participativos institucionais, constatacdo apresentada como um avangco ha

agenda de pesquisa, como apontado pela citacdo abaixo:

Um dos desdobramentos mais proficuos desse avanco na agenda de investigagao
talvez venha ser a revisdo dos proprios termos em que o debate vem sendo
travado. Sinais dessa ‘mutagdo’ da agenda parecem estar no esfor¢o de inclusdo
nos debates sobre a construgcdo democratica de um conjunto de temas que foram,
na maioria dos casos, mantidos @ margem ou reiteradamente tratados como seu
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avesso, como, por exemplo, o dilema da participagdo e da politica nas condigdes
da periferia e o papel da violéncia e do crime organizado. N&o se trata de negar a
importancia da aposta nos espacos participativos institucionalizados como forma
de qualificar o projeto democratico; tampouco de abrir mdo dos ganhos analiticos
que a investigacdo desses processos tem permitido no que se refere ao avango dos
debates académicos sobre a democratizagdo. Trata-se, isso sim, de reconhecer a
complexidade do processo de construcdo democratica, na diversidade de
dimensGes, sujeitos e espacos que ele envolve, inspirando direcbes de pesquisa
que ampliam o seu foco, em abordagens que privilegiam as relacbes que se
estabelecem entre a multiplicidade de sujeitos e espacos envolvidos (DAGNINO
e TATAGIBA, 2007, p. 10-11).

Os trabalhos de Gabriel Feltran (2005; 2007) sobre a acdo politica em
comunidades periféricas de Sdo Paulo apontam no sentido de ampliar o debate sobre a
construcdo democratica. Mais recentemente, a discussdo proposta por Abers, Serafim e
Tatagiba (no prelo) remete aos desafios de pensar a acdo politica e a interacdo entre Estado
e sociedade civil tanto nos espagos formais e informais como nas agdes de protesto
empreendidas pelos movimentos sociais. A linha argumentativa desta tese segue
exatamente na direcdo de fortalecer esse debate: no presente contexto, consideramos
necessario realizar um esforco analitico que seja capaz de pensar a disputa pela construcao
democréatica na sociedade brasileira para além dos espacos participativos, isto é, que
abarque outras esferas de acdo politica e formas de mobilizacdo coletiva. A énfase nos
espacos institucionais de participacdo talvez dificulte a realizacdo de uma das principais
tarefas analiticas desta agenda de pesquisa atualmente, qual seja, a de identificar os
diferentes projetos em disputa e as forcas politicas a eles correspondentes. Uma vez que
nosso objetivo consiste realmente em iluminar conflitos e antagonismos, talvez seja
necessario deslocar as lentes analiticas para onde eles acontecam de forma mais clara e
menos nebulosa.

Nos anos recentes, o tom assumido pelo debate sobre a participacdo politica
tem desconsiderado outras formas de acdo que, a despeito de se caracterizarem pela sua
extra institucionalidade, também podem ser entendidas como formas de participacéo
politica. Consideramos que essa € uma lacuna importante na recente agenda de pesquisa
sobre participacdo e democracia no Brasil, e talvez até mesmo na América Latina em geral.
Talvez por uma influéncia mais forte da vertente deliberativa da teoria democratica, a

literatura latino americana se debrugou com mais énfase sobre 0s espagos participativos
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institucionais, onde, em tese, seria possivel visualizar um processo de discussdo e
deliberacédo publica sobre diferentes temas colocado pela sociedade civil. Segundo a anélise
de Pereira (2012, p. 69), a influéncia das teorias deliberativas, excessivamente preocupadas
em analisar a constru¢do do consenso entre diferentes atores na arena politica, “acabou por
eclipsar outras formas de agdo politica que vao além da participacdo cidadd nos espagos de
partilha decisoria”. Nesse sentido, o autor propde recuperar o conflito como um elemento
central para o entendimento do desenvolvimento democratico: “0 conflito ndo deve ser
analisado na chave liberal das teorias democraticas, mas como um elemento constitutivo do
debate publico e meio de construgdo do interesse publico” (Ibidem, p. 69).

A aposta da construcdo democréatica segue essa direcdo. Todavia, embora a
referida abordagem esteja centrada na dimensdo conflitiva, parecem lhe faltar os
instrumentos analiticos adequados para realizar tal empreitada. Por isso, nossa proposta é
de carater analitico: para identificar com mais clareza os processos conflitivos e sua relacdo
com a luta pela expansdo de direitos basicos de cidadania, ou, em outras palavras, pela
prépria construcdo da democracia em nossa sociedade, € necessario promover um
deslocamento analitico dos espacos participativos institucionais para o espaco das ruas, no
qual os movimentos sociais adotam diferentes estratégias de mobilizacdo coletiva para
publicizar suas demandas e impor novos temas a agenda publica. Do mesmo modo que, no
passado recente, a abordagem da construcdo democratica procurou ampliar o debate sobre a
democratizacdo apontando para a relevancia dos espacos participativos, o que pretendemos
agora é ampliar o debate sobre a construcdo democratica para além dos espacos de
participacdo institucional.

Em consonéncia com este raciocinio, esta tese apresenta uma proposta para a
resolucdo desse problema analitico derivado do amplo consenso participativo: nossa anéalise
ird se debrucar sobre as ocupacdes de imdveis ociosos na area central da cidade de Sdo
Paulo, realizadas pelo movimento de moradia da capital. As ocupagdes constituem uma
forma de mobilizacéo coletiva capaz de acionar um conflito de ordem politica, econémica e
cultural fundamental para uma compreensdo mais adequada sobre as lacunas e os desafios
inerentes ao processo de democratizacdo da sociedade brasileira. Por sinal, a propria
palavra “ocupac¢ao” ja ¢ carregada de conteudo simbdlico e ideoldgico. O termo ocupagao €
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utilizado pelo préprio movimento de moradia, bem como pela sua rede de apoiadores, para
se contrapor ao termo “invasdo”, cujo sentido pejorativo € evidente. Afinal, quem “invade”
estd tomando algo que ndo € seu, e, portanto, cometendo um delito. Em sua tese de
doutorado defendida no ano de 1988, a pesquisadora Arlete Moysés Rodrigues ja apontava
para esse conflito semantico: “O termo invasdo é utilizado pela grande imprensa e pelo
poder pablico. Os participantes dos movimentos se denominam ocupantes, ndo invasores”
(Rodrigues, 1988, p. 161).

O recorte empirico de nossa pesquisa, a cidade de Sdo Paulo, € a mais rica do
pais e a0 mesmo tempo uma das mais desiguais do mundo. A face mais moderna e
globalizada da economia brasileira, sobretudo através do chamado terciario avangado, esta
sediada justamente nesse sitio urbano. Porém, a despeito dos avangos sociais obtidos nos
ultimos anos pelo Brasil no que se refere a reducdo da desigualdade social, a dindmica
urbana da metrépole paulista impde uma série de dificuldades cotidianas a serem
enfrentadas pela populacdo trabalhadora. Dentre os inimeros problemas sociais existentes
em Sdo Paulo, uma boa parte esta relacionada a légica perversa de urbanizacdo que
determinou a distribuicdo das diferentes classes e grupos sociais no territério urbano ao
longo do tempo. Grandes distancias a serem percorridas no deslocamento
casa/trabalho/casa, uma infraestrutura urbana muitas vezes precaria e/ou insuficiente e o
alto valor do solo urbano - o que impacta diretamente no valor dos imdveis e no custo do
aluguel da moradia - sdo alguns dos problemas resultantes de um modelo de expanséao
urbana ditado por um conjunto de atores ligados ao circuito especulativo de producédo
imobiliaria, articulados em maior ou menor medida com outros setores econdémicos.

Este modelo urbano - que evidentemente ndo é exclusivo de Sao Paulo - foi
responsavel pela producdo de uma cidade segregada, onde o centro e suas adjacéncias
foram predominantemente habitados pelos ricos e pela classe média, enquanto que as
classes mais pobres viram-se forcadas a residir nas localidades mais periféricas, o que
significava um afastamento das melhores localizacfes da cidade. Esta cidade dispersa e
fragmentada pelo territério é, em si mesma, um paradoxo: engquanto sua expansao
horizontal continua a ocorrer de forma desmedida, permanecem uma grande quantidade de
lotes e imoOveis vazios no interior da malha mais densamente urbanizada. A continua
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expansao horizontal ndo esta relacionada com a necessidade de acomodar a populacéo, mas
sim com um modelo urbano que possibilidade a retencdo especulativa da terra nas maos de
poucas pessoas ou grupos econdmicos. Estas areas serdo reservadas para, futuramente,
abrigarem empreendimentos imobiliarios voltados para o mercado de média e alta renda,
enquanto que a populacdo mais pobre fica confinada as areas mais distantes do centro.

No decorrer do tempo, Sdo Paulo testemunhou intensas lutas populares
protagonizadas pela classe trabalhadora. Ao que se tem registro, as primeiras mobilizacdes
por melhores condi¢des de moradia datam ja do inicio do seculo XX (Kowarick, 1994). As
ocupacdes de terrenos nas periferias de Sdo Paulo comecam a ganhar uma visibilidade
maior entre o final da década de 1970 e inicio da década posterior. No final da década de
1990, a arena dessa luta é ampliada e as ocupacOes de terrenos, mas principalmente de
imoveis ociosos no centro da cidade passam a ser realizadas com frequéncia pelo
movimento de moradia atuante na capital paulista. As ocupagdes no centro da cidade
representam uma nova etapa na histéria da luta pela moradia popular. Os atores
responsaveis pela conducdo desta luta conquistaram uma visibilidade incontestavel e foram
capazes de tematizar as principais injusticas sociais relacionadas ao processo de
urbanizacdo da sociedade brasileira. O modelo urbano pautado pelos interesses
especulativos passa a ser duramente contestado pelas organizages populares ligadas ao
tema da moradia. A luta destas organizagcdes tem como uma de suas pautas principais a
contestacdo da enorme quantidade de imdveis ociosos no centro da cidade, sintoma daquela
perversa logica de urbanizacdo. Assessorados inclusive pelo debate académico referente a
questdo urbana no Brasil, 0s movimentos sociais em questdo vao apresentar a sociedade
uma pauta em defesa do ideario da reforma urbana (Ribeiro, 2003; Souza, 2004; 2006) e
do direito a cidade, cuja proposta central, em UGltima analise, consiste em reverter esse
modelo urbano excludente em favor das classes populares, produzindo uma cidade mais
justa e democratica do ponto de vista do acesso aos bens e servicos oferecidos pelo sistema
urbano.

Esta pesquisa volta suas atencdo para as ocupacOes de imoOveis 0Ci0S0S
promovidas pelo movimento de moradia da capital paulista. As ocupagdes ndo séo a unica,
mas uma das principais formas de mobilizacdo adotadas pela referido movimento para
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encaminhar suas demandas ao Estado e a sociedade. Com efeito, as ocupagdes de imoveis
nas cidades, assim como as ocupacgdes de terras no campo, expdem inimeros conflitos e
contradicGes inerentes a sociedade brasileira. A luta pela terra no campo e na cidade vem
sendo travada em um contexto bastante adverso. A despeito de avancos verificados no
campo juridico recentemente, dentre os quais se destaca a aprovagdo do Estatuto da Cidade
em 2001, o tom de conservadorismo da politica nacional tem ficado cada vez mais explicito
no que se refere as possibilidades de enfretamento com a elite fundiaria do pais.
Aparentemente, hoje ndo existe uma correlacdo de forcas favoravel para a reversdao do
injusto modelo de urbanizag&o no Brasil: na pratica, as cidades continuam sendo uma eficaz
maquina de produzir e acentuar as desigualdades e a tensdo social cotidiana (Maricato,
2013). Com isso, as ocupacdes de imoveis refletem, a um s6 tempo, dois elementos cruciais
para o entendimento desse quadro. Em primeiro lugar, a ineficacia dos mecanismos de
representacdo e participagdo institucional vigentes, o que obriga determinados atores
sociais a recorrer ao protesto social, a “for¢a das ruas”, para que sua voz seja, enfim, levada
em consideracdo. Em segundo lugar, o ritmo e a incidéncia das ocupacdes de terras e
imoveis urbanos pelo Brasil demonstra a incapacidade das politicas governamentais em
resolver de forma apropriada o problema da habitacdo popular e do caos urbano instaurado
nas grandes cidades, cujo onus recai de forma mais pesada justamente sobre as classes
menos favorecidas do ponto de vista socioecondmico.

Essa intersecdo entre os problemas urbanos e a questdo da participacdo social
localiza de forma precisa o objeto de estudo proposto por esta tese. O que as ocupacdes de
imdveis representam no tocante a luta pela moradia popular no Brasil? De que forma elas
estdo relacionadas ao modelo de urbanizacdo? Quais sdo os resultados das ocupacgdes em
termos de conquistas materiais e simbolicas pelo movimento de moradia? Que tipo de
conflitos sdo acionados pelas ocupacdes? Como estes conflitos se relacionam com a disputa
pela construcdo democratica em um sentido mais amplo? E, por fim, qual é (ou qual
deveria ser) o lugar das ocupacdes na agenda de pesquisa sobre a participacdo atualmente?
No intuito de amarrar estas questdes, esta pesquisa trabalha com a hipdtese de que a
operacdo analitica aqui proposta, ou seja, deslocar o foco dos espacgos participativos em
direcdo as ocupacgdes enquanto estratégia de mobilizacdo coletiva, nos possibilita ganhos
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importantes para o debate sobre a participacdo politica e a construgcdo democratica no
Brasil, pois, além de oferecer uma perspectiva mais ampla sobre a ideia de participacéo,
que ndo se restrinja a sua dimensdo institucional, tal procedimento nos permite conferir
maior visibilidade ao conflito e identificar com mais clareza os projetos politicos em
disputa. Isto acontece porque as ocupagdes, em contraste com 0 que acontece no caso da
participagdo social nos espagos institucionais, provocam enorme controvérsia na opinido
publica, uma vez que ndo existe consenso em relacdo a legitimidade destas acdes.
Concretamente, a andlise das ocupac6es contribui para desfazer a confluéncia perversa e
langar luz sobre o terreno e os atores constitutivos da luta pela democracia.

Dito isso, € necessario apresentar com mais clareza os objetivos gerais e
especificos dessa tese, ou seja, 0 que pretendemos com a realizacdo do presente trabalho.
Podemos elencar quatro objetivos gerais: a) contribuir com o debate atual sobre a disputa
pela construcdo democratica na sociedade brasileira e o papel dos movimentos sociais nesse
processo; b) propor uma leitura mais abrangente da nocéao de participagdo politica, que seja
capaz de ir além dos espacgos institucionais; c) debater o significado das ocupacgdes
enguanto estratégia de mobilizacédo politica; d) afirmar a relevancia tedrica e politica da luta
pelo direito a cidade no presente contexto historico. Em relacdo aos objetivos especificos,
eis o0 que almejamos: 1) demonstrar como a luta do movimento de moradia analisado nesta
pesquisa reflete a contestacdo ao paradigma hegemonico de urbanizacdo no Brasil; II)
discutir os principais resultados das ocupag6es de imdveis ociosos no centro de Sdo Paulo
do ponto de vista material e simbdlico; I1l) analisar as razdes pelas quais as ocupacgdes
continuam a ocorrer com frequéncia, mesmo dentro de um contexto no qual se abriram
amplas oportunidades de participacao institucional; V) analisar as caracteristicas principais
do discurso de criminalizacdo dos movimentos sociais e do protesto social na atualidade;
V) problematizar a concep¢do dominante sobre legalidade e legitimidade da mobilizacéo
social tendo as ocupac¢des como referéncia analitica.

A justificativa desta pesquisa ja foi explicitada ao longo deste topico, mas, para
sintetizar: a bibliografia sobre a participagdo no Brasil (e talvez na América Latina em
geral) ficou demasiadamente centrada nos espacos participativos institucionais. Verifica-se,
nos anos mais recentes, uma ampla gama de estudos sobre as experiéncias participativas
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institucionais concretas e sua relevancia para a ampliacdo da democracia, em especial no
que toca as possibilidades da constru¢do de uma nova “cultura politica”. Sem desconsiderar
todos os ganhos advindos dos estudos sobre a participacdo institucional, entendemos que
chegou 0 momento de promover uma ampliacdo desse debate para um entendimento mais
adequado do processo de luta pela “democratizacdo das democracias reais” travado na
atualidade. Os acontecimentos de junho de 2013, mais especificamente as intensas
manifestacdes populares que tomaram o pais no contexto da Copa das Confederacdes,
incitaram diversos analistas a refletir sobre as limitagfes dos atuais canais de representacao
e participacdo politica na sociedade brasileira. A esta altura deve estar mais ou menos claro
para qualquer observador mais atento (independente de sua posicdo politica) que a
participacdo social no processo politico nem sempre ocorre por meio das vias
convencionais. Na realidade, a grande questdo que deve ser feita pelos estudiosos é a
seguinte: por que, mesmo com tantas oportunidades de insercdo institucional e de
interlocugdo junto ao Estado, a mobilizagdo social por fora das vias oficiais continua
ocorrendo com a intensidade verificada nos dias atuais? O movimento de moradia analisado

nesta pesquisa € um dos principais atores que nos provoca a refletir sobre esta indagacao.

Os atores analisados pela pesquisa

Mas quem sao, afinal, os atores privilegiados por este trabalho? Primeiramente,
€ necessario esclarecer gque esta tese ndo se propde a apresentar um estudo detalhado sobre
a formacdo e a trajetéria do movimento de moradia em si. Ndo é um estudo sobre o
movimento social. Do mesmo modo, o leitor ndo deve esperar uma anélise extremamente
detalhada das ocupacBes de imdveis em termos de dados empiricos. Nossa tese nao se
prop0Oe a estas tarefas porque, em primeiro lugar, existem trabalhos que ja cumpriram com
elas e oferecem ao leitor uma visdo muito mais abrangente e completa, tanto sobre o
movimento de moradia quanto sobre as ocupacdes. Nesse sentido, podemos citar, entre

dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, os trabalhos de Cavalcanti (2006), Miagusko
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(2008), Aquino (2008), Neuhold (2009), Ramos (2009), Andrade (2010), Iscaro (2012),
Blikstad (2012), Pereira (2013) e Paterniani (2013). Em segundo lugar, nosso estudo se
volta, principalmente, para a analise da importancia de uma das principais estratégias deste
movimento - as ocupac0es - para 0 debate sobre a participacao politica e a democracia. Ou
seja, estamos nos referenciando nas ocupacdes para propor um debate tedrico que, até o
momento, ndo foi colocado por nenhum destes estudos. Optamos por enfatizar, portanto,
mais a dimenséo tedrica do que empirica. Sobre as ocupac¢des de imoveis 0ciosos no centro
de Sao Paulo especificamente, o trabalho que no nosso entender mais contribuiu para o
acumulo de conhecimento empirico sobre o tema foi 0 de Roberta Neuhold (2009), ndo por
acaso um dos mais utilizados nesta tese.

O formato atual do que hoje se conhece como “movimento de moradia” em Sao
Paulo comeca a adquirir contornos mais especificos ao longo da década de 1980, quando as
lutas populares contra o regime militar no Brasil alcangaram um alto grau de adeséo
popular. A luta que surge inicialmente na periferia da cidade em prol de melhores
condicdes de vida e pela regularizacdo de loteamentos clandestinos em beneficio da
populacdo favelada contribuird para o nascimento de diversas organizacdes populares
responsaveis por canalizar as demandas dessa populacdo ao poder publico (Gohn, 1991;
Blikstad, 2012; Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012). Como bem colocado por Blikstad
(2012, p. 59), o contexto da época era de forte crise econdmica, aumento no valor do solo
urbano, no preco dos aluguéis e nos indices de desemprego, além de uma legislacdo mais
rigorosa referente ao parcelamento ilegal do solo e da faléncia da politica habitacional
levada a cabo pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Este conjunto de fatores
contribuiu decisivamente para dificultar ainda mais o acesso a terra urbana por parte das
camadas mais pobres da populacdo.

E nesse momento que as ocupacdes de terras nas periferias vdo se intensificar
significativamente. Curiosamente, as familias que participavam dessas acGes eram
chamadas de “sem-terra”, uma vez que o foco de suas demandas estava centrado no acesso
a terra para construir a casa, e ndo na casa propriamente dita (Idem, p. 59-60). Um aspecto

fundamental para o entendimento da trajetéria do movimento, inclusive da forca que ele
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adquiriu, é que naquele momento comecou a se consolidar em torno das ocupacfes de

terras aquilo que Ana Maria Doimo (1995) denominou como rede movimentalista,

(...) colocando em forte interagdo a populacdo pobre mobilizada, a Igreja
progressista e partidos politicos de esquerda, com destaque para o PT e o PCdoB,
além de sindicalistas e intelectuais de esquerda. Tanto a igreja como os partidos
viam aquela mobilizacdo popular como algo que precisava ser perpetuado e
unificado. A Igreja desempenhou um papel fundamental na consolidacdo dessa
rede ao possibilitar a vivéncia de uma sociabilidade comum adquirida nas redes
locais, a partir dos encontros nas comunidades eclesiais de base, orientadas pela
pedagogia popular (...). Também o PT discutia internamente como deveria ser sua
atuacdo em relagdo as ocupagBes que ocorriam naquele momento, tendo como
objetivo inicial unificar e dar continuidade a mobilizagdo popular, mas também
pensar — juntamente com o povo mobilizado — propostas alternativas para o
problema habitacional (...) (BLIKSTAD, 2012, p. 60).

As acles politicas de carater “espontaneo” que culminaram nas ocupagoes de
terras passam a, gradativamente, assumir uma caracteristica mais organizada e sistematica,
sendo estruturada por uma pauta politica construida a partir das relagdes com os partidos, a
Igreja e os sindicatos. Diferentes organizacdes ligadas a luta pela moradia irdo se configurar
a partir desta teia relacional, tendo o PT como principal referéncia no campo partidario.
Com o passar do tempo, o campo organizacional inerente a luta pela moradia popular
assumiu uma caracteristica diversificada e complexa. O movimento de moradia da capital
ndo pode ser concebido como um ator homogéneo, tanto do ponto de vista de sua forma de
atuacdo como da perspectiva de sua relacdo com o Estado e com os partidos politicos. Tais
divergéncias, ainda que ndo sejam suficientes para desestruturar completamente esse campo
organizacional, produzem alguns conflitos importantes que contribuem para tornar ainda
mais dificil a compreensdo do cenério politico da cidade no que toca a luta pela moradia
popular.

A primeira organizagdo que surge com o proposito de articular as lutas politicas
pela moradia na area central é Unificacdo das Lutas de Corticos (ULC), criada em 15 de
junho de 1991. A ULC se encarregava das demandas dos moradores das habitacdes
coletivas, os chamados corticos, que por sua vez estavam centradas em torno de questdes
como o aumento abusivo das taxas de aluguel, dgua e energia elétrica, além das péssimas
condicdes de habitabilidade oferecidas pela modalidade habitacional em questdo. No
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decorrer dos anos, foram se explicitando divergéncias politicas no interior da organizacao,
que contribuiram para dissolvé-la gradativamente gerando novas organizacdes ligadas a
luta pela moradia (Neuhold, 2009). Esse processo se acentuou e a fragmentacao
organizacional tornou-se comum no campo politico em questdo. Surgiram ao longo dos
anos seguintes organizagdes como o Forum de Corticos e Sem-Teto, o0 Movimento de
Moradia do Centro, Movimento Sem-Teto do Centro, Movimento de Moradia da Regido
Centro e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central.

Estes grupos mantiveram-se conectados a organizagdes maiores, de carater
articulador. A principal delas, que atua ndo apenas na cidade, mas sim no estado de S&o
Paulo, € a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), responsavel por aglutinar grupos
como o Férum de Corticos e 0 Movimento de Moradia do Centro. A outra organizacao de
destaque, porém com atuacdo restrita ao territorio municipal, é a Frente de Luta por
Moradia (FLM), que abriga em seu leque organizagdes como o Movimento Sem-Teto do
Centro e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central (Blikstad, 2012).
Recentemente, o Movimento de Moradia da Regido Centro desvinculou-se da FLM e atua
de forma independente. Embora seja necessario mencionar e caracterizar de forma genérica
este quadro, deve estar claro que a presente tese ndo se debruca sobre o tema da
fragmentacdo do movimento de moradia e nem mesmo a coloca como uma questdo a ser
discutida aqui.

Sabemos que toda opcdo analitica implica em privilegiar determinados fatores e
minimizar outros, mas acreditamos que, tendo em vista nossa preocupacao central neste
trabalho, a énfase na fragmentagdo do campo organizacional a ser estudado ndo implicaria
em nenhum tipo de ganho analitico. Essa opg¢do seria mais apropriada justamente para
aqueles que desejam entender como essa fragmentacado influencia, por exemplo, na relacdo
que estas distintas organizacdes estabelecem com o Estado. Mas esse ndo € esse 0 caso.
Além disso, deve ser ressaltado também que, para além das disputas internas, este conjunto
de organizacOes pertencentes ao movimento de moradia entende que as ocupagdes
constituem uma estratégia de mobilizacdo legitima e necessaria no contexto da luta pela
moradia. As organizaces citadas jA promoveram inumeras a¢fes neste sentido e continuam
promovendo, embora com intensidade e formato diferente, como serd explicitado no
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capitulo 3. As disputas internas e a fragmentacdo do campo organizacional serdo
mencionadas (também no terceiro capitulo), mas este tema ndo compde a estrutura
essencial de nosso recorte analitico e, consequentemente, da argumentacdo desenvolvida
neste trabalho.

Em relacdo a UMM especificamente, é importante salientar ainda que a mesma
esta vinculada a uma organizacdo de carater nacional, a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP). A UNMP possui “filiais” em varios estados brasileiros, construindo uma
rede de articulacdo politica que vai desde o nivel municipal até a escala nacional. Outras
organizacOes de carater nacional similares sdo o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) e a Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM). Estas duas
organizag6es, mais a UNMP, integram, em conjunto com outros atores da sociedade civil, o
Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), organizacdo que tem como objetivo
primordial atuar junto ao Cogresso Nacional e junto a varios governos municipais visando a
implementacéo da agenda da reforma urbana e do direito & cidade’. A CONAM, pelo que
sabemos, é ligada ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (Blikstad, 2012, p. 54), mas em
geral estas organizacdes possuem fortes vinculos com o PT, o que deriva em grande medida
da aproximacao histérica entre os setores populares e o referido partido no decorrer da
década de 1980. Por conseguinte, o vinculo destas organizacdes com setores do governo
federal atualmente, ocupado pelo PT desde 2003, é significativo®.

Em nivel nacional, existe também uma outra organizacdo importante envolvida
na luta pela habitacdo popular, a saber, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST). Esta organizacéo, que atua em varios estados no territorio nacional, surgiu em
1997 a partir de dentro do MST, como uma tentativa de articular a problematica entre a
questdo rural e questdo urbana no Brasil (Souza, 2007). O MTST tem conquistado bastante
projecdo no cenario nacional recentemente, e seu principal foco de atuacdo sdo as
ocupacdes em areas urbanas, geralmente nas areas mais periféricas das cidades. A
impressdo que temos € que esta é uma organizacdo mais descolada daquela rede que

congrega os atores articulados em torno do FNRU, do PT e de setores do governo federal

2 A agenda da reforma urbana e do direito & cidade sera apresentada de forma mais detalhada no terceiro
capitulo desta tese.
¥ para uma anélise mais detalhada desse tema, ver a tese de Serafim (2013).
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(onde também estdo inseridas a UMM, em maior medida, e a FLM, em menor). Na falta de
um termo melhor, 0 MTST nos parece atuar de uma forma mais “independente” em relagio
aos partidos e ao governo, mas isso nao significa, obviamente, que a organizacdo em
questdo ndo tenha nenhum tipo de vinculo com o poder publico. Mas, enfatizando
novamente, o foco desta pesquisa se direciona especificamente para as duas organizagoes
mais importantes na cidade de S&o Paulo, isto ¢, a UMM e a FLM.

Notas metodologicas

Inicialmente € importante enfatizar que esta tese se insere dentro de um
contexto de pesquisa muito mais amplo no &mbito do Nucleo de Pesquisa em Participacao,
Movimentos Sociais e Acdo Coletiva (NEPAC)* do IFCH/UNICAMP. Nos anos recentes, 0
referido nucleo de pesquisa abordou o movimento de moradia de Sdo Paulo sob angulos
diversos. Ao longo deste periodo, diferentes perspectivas teoricas, bem como diferentes
estratégias metodoldgicas foram sendo mobilizadas pelos pesquisadores que integram o
NEPAC: trabalho de campo, participacdo em eventos, seminarios e debates organizados
pelo movimento de moradia, entrevistas abertas e fechadas (survey), pesquisa documental,
dentre outras. Isso resultou em uma producao tedrica significativa, sintetizada em diversas
dissertacdes, teses e artigos académicos®. O fato é que esta tese é mais um resultado da
riqueza desse trabalho coletivo. Outro resultado importante desse esforco de pesquisa
conduzido no interior do NEPAC foi a construcdo de uma base de dados contendo diversas
informacdes sobre 0 movimento de moradia, como nomes de pessoas ligadas ao movimento

(tanto apoiadores como adversarios), reportagens jornalisticas, trabalhos académicos sobre

* Apesar de existir desde 2008, 0 NEPAC foi criado oficialmente apenas em 2011. E coordenado pela Prof.2
Dr.2 Luciana Tatagiba, vinculada ao Departamento de Ciéncia Politica da UNICAMP e orientadora deste
trabalho de doutorado. O Nucleo tem como temas mais amplos de investigacdo a democracia participativa,
movimentos sociais e acdo coletiva. O foco principal de analise séo as relagfes entre movimentos sociais e
instituicdes politicas e suas implicacBes sobre os processos de formulagdo das politicas publicas e ampliagdo
dos direitos de cidadania. Mais informagdes sobre os trabalhos e pesquisas desenvolvidos pelo Nicleo podem
ser encontradas no seguinte enderego eletrdnico: < http://www.nepac.ifch.unicamp.br/pt-br >.

> Para uma consulta mais detalhada dessa producdo teérica, consultar a pagina do NEPAC na internet,
mencionada na nota de rodapé anterior. Obviamente, estas obras sdo parte do repertdrio tedrico desta tese.
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a questdo urbana e a luta pela moradia no Brasil, estatisticas relacionadas ao tema, quadros,
tabelas e gréaficos contendo informagdes valiosas sobre nosso objeto de estudo®.

No ambito desse trabalho coletivo, participamos regularmente das reunifes do
NEPAC desde o final de 2010. Estas reunides foram voltadas especialmente para a
discussédo de textos gerais relacionadas a temética da ag&o coletiva e da participacdo, bem
como de textos produzidos pelos préprios pesquisadores, 0 que nos ajudou a avangar no
debate teodrico aqui proposto. Com o objetivo de conhecer melhor o movimento de moradia
e sua rede de relacbes, entre 2010 e 2011 os pesquisadores do NEPAC aplicaram
questionarios a liderangas cujos nomes apareceram no decorrer da pesquisa coletiva, seja
em matérias jornalisticas, documentos do préprio movimento ou em conversas com outros
militantes. Este trabalho de campo, o contato direto com estas liderancas e a interacdo com
as mesmas foram fundamentais para ampliar nosso conhecimento sobre este ator coletivo
que é 0 movimento de moradia.

Nestas entrevistas foram abordados temas como as ocupacg6es, 0s mutirdes auto
gestionarios, a participacdo institucional e a luta pela moradia no centro da cidade. Estes
quatro temas foram considerados elementos cruciais para o entendimento da dindmica do
movimento estudado. Estes eixos de “entrada no campo” foram definidos no decorrer do
esforgo coletivo de pesquisa desenvolvida em nosso nucleo, que teve inicio em 2008, ou
seja, ndo houve uma definigdo a priori, mas sim uma tentativa de mapear um conjunto de
temas relevantes para a nossa discussdo. Embora estas entrevistas ndo estivessem
diretamente relacionadas com nossa pesquisa particular, elas nos auxiliaram na percepc¢éo
de alguns dos principais desafios enfrentados por este conjunto de atores no cotidiano de
sua luta, o que contribuiu decisivamente na delimitacdo do nosso objeto de pesquisa.

Ainda no ambito do trabalho coletivo que contribuiu para a realizacdo desta
tese, é necessario mencionar a aproximacao do NEPAC com o Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos. O Gaspar Garcia representa atualmente um dos maiores parceiros e
apoiadores do movimento de moradia do centro de Sdo Paulo. Na verdade, algumas

liderancas do movimento comentaram conosco que a luta pela moradia popular no centro

® Essa base de dados est4 armazenada no dropbox, uma ferramenta de compartilhamento de dados que
possibilita a construcao coletiva dessa base envolvendo uma rede de pessoas.
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da capital paulista foi construida em grande parte gracas ao trabalho desenvolvido pelo
Gaspar Garcia, com destaque para um de seus coordenadores, Luiz Kohara, doutor pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — FAUUSP’. O
Gaspar Garcia também desenvolve trabalhos em parceria com o Instituto Polis e com o
Ndlcleo de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica de S&o Paulo (outros dois
importantes parceiros do movimento de moradia), como publica¢des, seminarios, ciclos de
debates, oficinas e jornadas sobre o projeto de habitacdo popular no centro da cidade.

O resultado mais importante da aproximacéo entre o NEPAC e o Gaspar Garcia
foi a realizagdo de um curso de formacdo para liderangcas do movimento de moradia no
primeiro semestre de 2012. O curso, que contou também com a colaboracdo das principais
organizacbes do movimento de moradia atuantes no centro de Séo Paulo, teve inicio no dia
19 de maio e se estendeu até o dia 14 de julho daquele ano. Realizado no espacgo do proprio
Centro Gaspar Garcia, 0 objetivo primordial do curso foi estimular e consolidar a formacéo
de novas liderangas dentro do movimento, que sejam capazes de dialogar com o poder
publico, organizar uma base de apoio e reconhecer a importancia das diferentes formas de
luta, como as ocupacOes e a atuacdo institucional. O puablico alvo do curso nao foram as

NA

liderangas de “primeiro escalao” (como as que foram entrevistadas na pesquisa coletiva do
NEPAC), mas sim pessoas que ocupam cargos de lideranca “intermediaria” nas diferentes
organizagfes do movimento, ou seja, que ajudam a construir a mediagao entre a base e as
liderancas centrais. O curso foi organizado em cinco encontros, onde foram realizados
debates, oficinas, reflexdes coletivas e atividades praticas envolvendo a participacdo dos
militantes.

A aproximacdo com o Centro Gaspar Garcia permitiu aos pesquisadores do
NEPAC uma inser¢do peculiar no campo empirico. Em primeiro lugar porque isso nos
permitiu ter uma visdo mais clara sobre a relevancia do Centro Gaspar Garcia no quesito da
articulacdo politica. Como ja mencionamos anteriormente, 0 campo organizacional do
movimento de moradia é diversificado e complexo, marcado por dissidéncias e

fragmentacdo interna. Em muitos casos, as diferentes organizacfes tém dificuldade para

" Para maiores detalhes sobre o papel do Centro Gaspar Garcia na construcéo da luta pela moradia na area
central de S&o Paulo, ver a tese de Miagusko (2008, p. 129-134).
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construir um programa de atuacdo mais articulado em fungdo das discordancias politicas
entre as liderancas. Talvez seja exatamente nesse ponto que a importancia do Centro
Gaspar Garcia se torne mais evidente: os coordenadores do Gaspar Garcia (com destaque
para Luiz Kohara) sdo capazes de reunir praticamente todas as liderancas politicas
relevantes do movimento de moradia do centro em sua sede, costurar acordos, articular
acdes, construir uma pauta mais ampla e conjunta, o que dificilmente poderia ocorrer em
outro espaco. Isso sO € possivel gracas a legitimidade conquistada pelo Centro Gaspar
Garcia ao longo dos anos, que em muitos casos presta assessoria juridica e técnica aos
movimentos de moradia, além de realizar estudos e projetos com o objetivo de legitimar o0s
movimentos sociais perante o poder publico e a sociedade.

Em segundo lugar, essa aproximacdo nos permitiu (aos pesquisadores do
NEPAC em geral) fazer contatos importantes e estabelecer uma relagdo mais proxima tanto
com os funcionéarios do Gaspar Garcia como com militantes do movimento. Nesse
percurso, estabelecemos um intenso didlogo com trés pessoas em particular: Luiz Kohara,
coordenador do Gaspar Garcia, Benedito Barbosa, da UMM e Nelson da Cruz Souza, do
MMRC. Ao longo de nosso trabalho de campo, que foi realizado mais intensamente entre
meados de 2011 e meados de 2012, os trés individuos citados se tornaram interlocutores
essenciais e verdadeiros parceiros no trabalho de pesquisa, iluminando, por diversas vezes,
0s pontos obscuros do caminho. J& na etapa final de elaboracdo da tese (segundo semestre
de 2013), optamos por realizar entrevistas em um carater formal com nossos trés
interlocutores mais préximos, no intuito de sintetizar pontos importantes que nos ajudariam
a construir os argumentos mais relevantes da nossa discussdo. Em tempo: consideramos
desnecessario realizar um ndmero maior de entrevistas por dois motivos: 1) pelo
conhecimento que ja havia sido acumulado (em termos de informacdo sobre o campo de
pesquisa) em funcdo do trabalho coletivo realizado no ambito do NEPAC; 2) as principais
liderangas do movimento de moradia de S&o Paulo, incluindo nossos trés entrevistados, ja
concederam intmeras entrevistas para outros pesquisadores, 0 que nos permitiu utilizar essa
ampla e rica fonte de informacgdo presente nas dissertaches e teses que recentemente

discutiram o movimento de moradia do centro de Sdo Paulo.
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Realizamos ainda uma quarta entrevista, esta com o juiz do trabalho e docente
da USP, Jorge Luiz Souto Maior. No decorrer de nossa pesquisa aprofundamos nossa
leitura sobre a dimensao juridica da luta conduzida pelos movimentos sociais de moradia e
sem-teto. Neste processo, nos deparamos com textos redigidos por Souto Maior, bem como
com entrevistas concedidas pelo mesmo, que tratavam do tema da funcdo social da
propriedade e do papel do poder judicidrio em assegurar esse principio constitucional,
fundamental para avancar no combate as desigualdades sociais no campo e na cidade. Com
isso, Souto Maior nos pareceu uma figura interessante para ser entrevistada sobre o caso
que esta pesquisa se propde a analisar. Cabe lembrar que 0 nosso entrevistado € membro da
Associacao dos Juizes para a Democracia (AJD), uma entidade civil sem fins lucrativos que
reine magistrados comprometidos com os valores democraticos presentes no texto
Constitucional de 1998. Criada em 13 de maior de 1991 na Faculdade de Direito da USP, a
AJD organiza cursos e seminarios, além de divulgar estudos e produzir materiais
relacionados a defesa do Estado Democratico de Direito. A atuacdo da AJD € um sinal
claro de que a relacdo entre movimentos sociais e poder judiciario precisa receber mais
atencdo dos estudiosos sobre democracia e participacao politica, uma vez que a atuacéo do
judiciario, como a realidade tem mostrado, ndo se da apenas na direcdo da criminalizacao
da luta popular e no cerceamento de direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988. A
propria existéncia da AJD é uma prova de que a disputa pela construcdo democratica e pela
ampliacdo da cidadania tem se espraiado por diferentes instancias do Estado, inclusive
dentro do poder judiciario, aparentemente tdo fechado e impermeavel as demandas sociais.
Assim como as outras entrevistas, a conversa com Souto Maior também ocorreu no
segundo semestre de 2013.

Cabe destacar alguns eventos que estivemos presentes ao longo do trabalho de
campo realizado. No dia 2 de setembro de 2011, assistimos a um seminario no Gaspar
Garcia que discutiu a judicializacdo dos conflitos urbanos (foi nessa ocasido que, inclusive,
conhecemos Nelson Souza), com destaque para a presenca de Carlos Loureiro, que na
época estava na chefia do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica de S&o
Paulo. No dia 20 de setembro do mesmo ano, acompanhamos uma passeata (que saiu do
Patio do Colégio e se dirigiu a Secretaria Municipal de Habitagdo) organizada pelo
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movimento que tinha como objetivo protestar contra as remocdes e despejos que estdo
ocorrendo na cidade em razdo das preparagdes para a Copa do Mundo de 2014. J& no dia 11
de novembro de 2011, nosso trabalho de campo nos permitiu testemunhar um episodio que
seria de crucial importancia para a delimitacdo do objeto de pesquisa desta tese: a questdo
da legitimidade das ocupa¢des enquanto estratégia de mobilizacdo coletiva.

Nossa ida a Sdo Paulo, em conjunto com outros pesquisadores do NEPAC,
tinha sido programada para acompanhar um ato contra a manipulacdo no processo eleitoral
do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) por parte do governo municipal®. Mas,
durante o ato, ficamos sabendo que uma reintegracdo de posse aconteceria a poucos
quarteirdes dali. Na madrugada do dia 7 de novembro, 0s movimentos de sem-teto de S&o
Paulo haviam realizado, de forma articulada, a ocupacdo de nove edificios ociosos na area
central. Dois dias depois, no dia 9, a primeira ordem de reintegracdo de posse era emitida
pelo judiciario. Mas as liderancas da ocupacgdo conseguiram negociar com a Policia uma
“folga” de dois dias. Tratava-se de uma ocupagédo no antigo Hotel Cineasta, localizado na
Avenida S&o Jodo. Felizmente, ndo houve confronto direto entre a Policia Militar (PM) e o0s
integrantes do movimento nesta ocasido, mas foi muito impressionante testemunhar o
processo de negociacdo que envolveu a retirada das familias.

Durante todo esse processo, que em alguns momentos tornou-se relativamente
tenso, liderancas do movimento de moradia e parlamentares aliados, ligados ao PT
(Deputados estaduais Luiz Claudio Marcolino e Simdo Pedro, e vereadora Juliana
Cardoso), discursavam em um pequeno carro de som posicionado em frente ao prédio.
Aquele cenério dramético nos fez pensar sobre a estratégia discursiva que o movimento
constréi para se legitimar publicamente. Enquanto o comando da PM e o0s assistentes
sociais da prefeitura negociavam a retirada pacifica das familias com os coordenadores da
ocupacdo, as liderancas e os parlamentares petistas discursavam para o publico que assistia
a tudo aquilo na tentativa de esclarecer a populagédo sobre a injusti¢a social que existe em
relacdo ao tema da moradia, injustica essa que havia conduzido aquelas familias a ocupar o

respectivo imdvel. Todos os que passaram pelo microfone, incluindo os deputados,

® Sobre essa questio do CMH, ver o texto publicado pelo NEPAC no Le Monde Diplomatique Brasil:
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1071
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tentaram, em maior ou menor grau, reforgar a seguinte mensagem: “A Lei nos garante o
direito de estar aqui, o direito de ocupar este imdvel; é o Estado brasileiro que esta
cometendo um crime ao expulsar estas familias e coloca-las na rua”. Esse episddio nos
despertou um grande interesse no debate sobre a legitimidade das ocupacgdes. Este € um
tema que, vale ressaltar, sempre acompanhamos mais de perto, desde a época da graduacao.
Porém, o discurso dos militantes enfatizando o carater legal daquelas agdes nos provocou a
pensar a questdo por um angulo diferente. O argumento do movimento de moradia é que 0s
prédios que estdo vazios, sejam eles publicos ou privados, estdo descumprindo a legislacao
urbana em vigor, que prevé a funcdo social da propriedade. Um imoével ocioso esta,
portanto, em situacéo ilegal, e a agdo do movimento vem para reivindicar a legalidade. Essa
questdo esta apresentada de forma mais detalhada no quarto capitulo desta tese.

Em fevereiro de 2012, comparecemos a um seminario no Centro Gaspar Garcia
no qual foi apresentada uma pesquisa realizada pela entidade (entre agosto e novembro de
2011) sobre o programa municipal denominado Locagdo Social. O seminario contou com a
participacdo de varias liderancas ligadas ao movimento, o que possibilitou um rico debate
sobre a experiéncia do programa na cidade de S&o Paulo. Em mar¢o desse mesmo ano,
fizemos uma visita a ocupacdo Maud, localizada no bairro da Luz. Esta ocupagdo possui
uma simbologia muito forte no imaginario do movimento de moradia da cidade. Para um
conhecimento mais especifico sobre a trajetoria desta ocupacdo, e dos atores que a
construiram, a dissertacdo de Stella Paterniani (2013) certamente € uma das melhores
referéncias. Nossa visita a ocupacdo foi rapida. Na verdade, fomos nos encontrar com
Nelson Souza, do MMRC (um dos coordenadores da ocupacdo) para posteriormente
conversar com familias que estavam acampadas em plena cal¢ada, na Avenida Sdo Joao.
Estas familias haviam sido desalojadas de outra ocupacéo realizada no dia 7 de novembro
de 2011. La, tivemos a oportunidade de conhecer uma militante da FLM que estava
coordenado o “acampamento” (Teresa), que nos relatou como as familias estavam lutando
todos os dias para ndo se deixar abater pela situacdo. Ao mesmo tempo, a militante da FLM
nos contou que as familias estavam recebendo a solidariedade de véarias pessoas ali do
entorno, comerciantes € moradores. Este suporte “logistico” vinha desde a autorizagao, por
parte de pequenos comerciantes situados ali, para que as familias usassem o banheiro, como
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também na forma de doacdo de alimentos por parte de moradores. Segundo a militante, a
solidariedade dessas pessoas ajudavam os acampados a “renovar a coragem todos os dias
para continuar na luta”.

E interessante mencionar que aquelas ocupacdes de novembro de 2011 foram
sendo retomadas pelo poder publico uma a uma logo ap6s 0 seu inicio. Embora os
movimentos tenham realizado uma acao articulada, como ha muito ndo se via na cidade,
ndo tiveram forca e nem articulacao suficientes para manter aquelas ocupacdes. E outro fato
importante: nesse contexto em que as ocupacgdes estavam sendo desmanteladas, ocorreu a
reintegracdo de posse do Pinheirinho, um terreno localizado na cidade de S&o José dos
Campos que abrigava cerca de 6 mil pessoas. Em uma megaopera¢do da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo (PMSP), que contou com um efetivo total de cerca de 2 mil homens,
0os moradores do Pinheirinho, que ocupavam o terreno particular desde 2004 foram
brutalmente desalojados de suas moradias. Para o jurista Souto Maior (2012), o que
aconteceu no Pinheirinho foi “uma das maiores agresses aos Direitos Humanos da histéria
recente em nosso pais”. O episddio repercutiu negativamente, é claro, nos movimentos
sociais ligados a luta pela terra rural e urbana em todo o Brasil. Na verdade a repercussédo
foi significativa até mesmo na imprensa nacional®. Em S&o Paulo, conversamos com
liderancas que se diziam estarrecidas pelo que viram nas imagens da televisao e depois ao
vivo, nos dias seguintes a reintegracdo. A esperanca de vérias liderancas e militantes era
que o lamentavel episodio ocorrido em Sao José dos Campos pudesse sensibilizar a opinido
publica no trato da questdo relacionada as ocupacdes urbanas no centro da maior cidade do
pais. Mas, ao menos de imediato, ndo foi isso que aconteceu. As reintegracdes no centro de
Séo Paulo continuaram (embora sem registro de violéncia comparavel ao que ocorreu no
Pinheirinho).

Depois desse periodo, este pesquisador permaneceu um tempo afastado do
campo da pesquisa para a redacdo do relatério de qualificacdo. Apés a defesa do relatorio,
em funcdo das mudangas que procedemos no objeto de pesquisa, SO viriamos a retomar o

trabalho de campo em 2013. No primeiro semestre daquele ano, fizemos uma visita a

% Em relacdo a este assunto, recomendamos a leitura de um texto que resulta de uma producdo coletiva do
NEPAC, localizado no sitio eletronico Passa Palavra: < http://passapalavra.info/2012/03/53685 >.
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ocupacdo Margarida Maria Alves (também coordenada por Nelson Souza). Esta ocupagédo
foi realizada em um prédio situado dentro de um terreno que havia sido doado pela
administracdo municipal de Gilberto Kassab®® (2009-2012) para o Instituto Lula, cujo
presidente de honra € o proprio ex-presidente da republica. Essa foi a visita mais demorada
que fizemos a uma ocupagao no centro. L4, conseguimos conversar com um pouco mais de
tempo com alguns integrantes da ocupacdo, desde militantes mais organicos até as pessoas
“comuns”. Muitas haviam sido despejadas de outras ocupagoes.

Além deste intenso trabalho de campo, que nos possibilitou uma visdo empirica
muito rica sobre o0 nosso objeto de estudo, uma das estratégias metodoldgicas para a
realizacdo desta pesquisa foi a analise de material jornalistico e de documentos produzidos
pelos proprios movimentos sociais. Analisamos com mais cuidado documentos que foram
produzidos em contextos de realizacdo de ocupacdes e também de reintegracdo de posse,
com a intencdo de verificar primordialmente qual era a estratégia discursiva adotada pelo
movimento de moradia para se legitimar no debate publico. O material jornalistico nos foi
atil principalmente por nos permitir uma leitura mais clara sobre as caracteristicas do atual
discurso de criminalizacdo dos movimentos sociais. E, obviamente, esta pesquisa também
foi realizada a partir de uma intensa revisdo bibliografica sobre os temas que nos séo
pertinentes. Além das leituras relacionadas ao debate tedrico sobre a democracia, a
participacdo politica e 0s movimentos sociais, também nos dedicamos a leitura de textos
referentes a problematica urbana, com o objetivo principal de embasar nossas discussdes
sobre a luta pelo direito a cidade. O resultado desta revisdo tedrica encontra-se sobretudo
nos capitulos 1 e 2 desta tese.

Por fim, cabe salientar que em meados do ano de 2013, entre o final de julho e
0 inicio de agosto, participamos do Il Férum Nacional de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Politica, realizado na cidade de Curitiba (PR). Na ocasido, tivemos a oportunidade de
apresentar os resultados parciais desta pesquisa em um Grupo de Trabalho intitulado

“Movimentos Sociais e Participagao Politica”, com o privilégio de ter nosso texto

1% Gilberto Kassab iniciou sua administracéo na prefeitura de S&o Paulo vinculado ao Democratas (DEM),
mas, no inicio de 2011 deixou o partido para criar uma nova legenda: o Partido Social Democratico (PSD).
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comentado pelo Prof. Dr. Leonardo Avritzer, da UFMG. Como n&o poderia deixar de ser,
as contribui¢des do Prof. Avritzer nos foram de grande valia para a conclusao do trabalho.

Estrutura da tese

Esta tese esta organizado em quatro capitulos, além desta introducdo e das
consideracBes finais. No primeiro, procuramos reconstruir os aspectos gerais do debate
académico sobre a teoria democrética, desde o elitismo democréatico até o periodo mais
recente, procurado compreender como a trajetéria desse debate contribuiu para o
amadurecimento da agenda de pesquisa sobre democracia e participacdo na América
Latina. A despeito dos avancgos tedricos, apontamos que essa agenda de pesquisa ndo tem
dedicado a atencdo necessaria a outras formas de participacdo politica que se desenvolvem
exteriormente aos espacos institucionais, como é o caso das ocupagdes de imdveis 0Ci0sos.
Como argumentaremos, o deslocamento analitico que propomos (dos espacos institucionais
em direcdo as acdes de mobilizacdo nas ruas) pode nos auxiliar a identificar com mais
clareza os atores e 0s projetos politicos envolvidos na disputa pela construgdo democrética,
ou seja, lancar luz sobre os conflitos existentes, muitas vezes nublados e/ou obscurecidos
pelo amplo consenso que se construiu em torno da questdo da participacgdo institucional.

No segundo capitulo, nos dedicamos a compreender de forma mais substantiva
o contexto do conflito no qual o movimento de moradia estd inserido. Discutindo os
conceitos de segregacdo e de direito a cidade, apresentamos como o crescimento urbano da
cidade de Sédo Paulo criou as condicdes objetivas para a luta pela moradia popular nas areas
centrais na medida em que a populacdo mais pobre foi, historicamente, mantida as margens
da cidade, isto é, afastada de suas zonas urbanas principais. Insistimos em um ponto muito
relevante: o processo de elitizacdo das localizagdes mais centrais na cidade e a consequente
expulsdo da populacdo mais pobre em direcdo as areas periféricas, seja por meio de
remoc0es forcadas ou por meio da elevagdo constante do custo de vida, é uma caracteristica
intrinseca ao desenvolvimento da cidade capitalista, onde o solo urbano passa a ser tratado
como mercadoria. Desde as reformas urbanisticas em Paris e em outras cidades europeias

em meados do século X1X, até as obras para a realizagdo de megaeventos como a copa do
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mundo e as olimpiadas nos dias atuais, 0 que temos visto é a repeticdo de um padrdo de
segregacgéo urbana que resulta de uma luta entre as diferentes classes sociais pelas melhores
localizagdes na cidade. Em relacdo ao caso de S&o Paulo especificamente, neste capitulo
apresentamos uma série de dados empiricos para uma caracterizacdo mais apropriada das
particularidades de seu processo de urbanizacéo, e de que forma esse processo determinou a
atual configuracdo da cidade em termos da distribuicdo das classes sociais no territorio
urbano.

O capitulo 3 tem como objetivo principal analisar de forma mais detida as
ocupacgdes de imdveis ociosos no centro da cidade de S&o Paulo. Apontamos brevemente
neste capitulo o conceito de repertdrio (Tilly, 1995; Tarrow, 1997) e sua contribuicdo para
a analise da acdo coletiva. Posteriormente, pretendemos recuperar a historia da luta pela
moradia na area central de Sdo Paulo, demonstrando com mais clareza em qual contexto se
iniciam as ocupagdes de imoveis promovidas pelo movimento de moradia, bem como as
razbes que levam o movimento a se posicionar de tal maneira. Apresentando dados
empiricos e fazendo andlise de algumas das entrevistas realizadas, pretendemos esclarecer a
importancia que as ocupacdes tiveram no sentido de conferir visibilidade as demandas do
movimento e apontar para importantes conquistas nesse sentido. Além das unidades
habitacionais construidas pelo poder publico na area central, 0 movimento de moradia foi
capaz de problematizar a agenda politica da cidade em relacdo ao debate sobre o centro da
cidade, tornando-se, atualmente, um ator indispensavel nesse debate. Em outras palavras, o
movimento de moradia foi capaz de impor uma nova agenda ao poder publico, e as
ocupacdes desempenham papel extremamente relevante nesse processo. Neste capitulo
procuramos discutir também o significado politico e a relevancia histérica das ocupactes
no centro. Com base na discussdo travada no capitulo anterior sobre a urbanizacdo de Sao
Paulo, apontamos que as ocupacdes de imdveis ociosos no centro da cidade constituem um
marco na histéria da luta pela habitacdo popular na cidade, ja que, pela primeira vez, as
classes populares buscam “retornar” a é4rea central de forma politicamente organizada,
realizando acGes coletivas frequentes que, além de articuladas, estdo embasadas por uma
nova pauta politica. Nesse sentido, a grande relevancia historica dessa forma de agdo em
particular é que ela é capaz de questionar aberta e politicamente 0 modelo de urbanizagao
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dominante na sociedade brasileira, que acarretou em inimeros prejuizos para a populagdo
mais empobrecida.

No quarto e ultimo capitulo, desenvolvemos o argumento central desta tese.
Aqui, pretendemos discutir a relacéo entre a acdo institucional e a acdo direta, tendo como
referéncia empirica as ocupagfes. Vamos argumentar, essencialmente, que obtemos
vantagens analiticas importantes ao ampliar a leitura sobre a participacdo politica no
sentido de incluir formas extra institucionais de mobilizacdo, como € o caso das ocupacoes.
Esse olhar analitico nos possibilita iluminar com mais precisao os conflitos que estruturam
o terreno da luta pela democracia e identificar mais claramente os diferentes projetos
politicos em disputa. Aqui também sera apresentado o debate sobre a questdo da
legitimidade e da legalidade das ocupacgfes, e uma breve analise a estratégia discursiva
elaborada pelo movimento de moradia recentemente. Procuramos enfatizar que, atualmente,
em funcdo dos avangos no campo juridico obtido pela luta dos proprios movimentos
sociais, as ocupacOes de terras e imdveis, no campo e na cidade, além de legitimas, também
podem ser consideradas legais do ponto de vista juridico. E, como também demonstramos
aqui, os proprios movimentos sociais tem se esforcado em construir um discurso que
aponte nessa direcdo. Por fim, nas consideragdes finais procuramos amarrar a discussao da
tese e inserir reflexdes que consideramos pertinentes para nossa area de estudo e que podem
contribuir para embasar pesquisas futuras.
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Capitulo 1 - Reconstruindo o debate sobre a construcdo democratica: do

elitismo a participacéo extra institucional

Dentro dos objetivos propostos por esta tese, a compreensdo do atual estagio
em que se encontra 0 debate sobre a participacdo politica e a construcdo democratica no
interior da Ciéncia Politica brasileira exige minimamente a retomada de alguns dialogos e
embates teodricos que tém seu “inicio” em meados do século XX, mais especificamente na
conjuntura de um dos eventos mais marcantes na historia humanidade: a Segunda Guerra
Mundial (SGM). Como veremos adiante, os acontecimentos politicos que precederam a
SGM tiveram desdobramentos relevantes (ainda que isso sem sempre seja lembrado pelos
analistas) na conformacdo posterior do debate sobre a teoria democrética. Iniciamos a
discussdo com a apresentacdo dos pressupostos tedricos inerentes ao elitismo democratico,
a corrente tedrica hegemonica no &mbito da teoria democratica. Essa retomada é necessaria
para que possamos compreender com mais clareza a inspiracdo teorica das teorias da
transicdo democratica, enfoque que se tornou predominante nas explicagdes sobre 0s
processos de democratizagdo em curso na América Latina. Como demonstraremos neste
capitulo, as teorias da transicdo democratica possuem uma forte inspiracdo na doutrina
elitista, fato que, posteriormente, motivou uma reacdo teorica significativa por parte de um

conjunto de autores que defenderam uma perspectiva ampliada da democracia.

1.1 O elitismo democratico: a estabilidade politica como preocupacéo central e

a aversao a participacao popular

Procuramos esbocar neste topico alguns elementos relacionados a abordagem
elitista da democracia que interessam mais diretamente ao nosso debate. Obviamente, ndo
seremos capazes de esmiucar essa corrente a ponto de esgotar o debate sobre seus possiveis
avancos e problemas. Na verdade, o que pretendemos aqui €, sem incorrer em uma anélise

maniqueista, fazer uma leitura critica desse pensamento a luz dos principios tedricos com
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0s quais nos alinhamos. A compreensdo das bases teoricas do elitismo democrético nos
exige uma referéncia obrigatoria & obra seminal do economista austriaco Joseph A.
Schumpeter, intitulada Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961), originalmente
publicada no ano de 1942. Poucas obras nas Ciéncias Sociais tiveram um impacto tdo
profundo como essa. No livro em questdo, Schumpeter foi capaz de redefinir o debate sobre
a teoria democratica e estabelecer as bases daquilo que se tornaria 0 mainstream no interior
desse campo teorico (Macpherson, 1978; Tatagiba, 2003; Avritzer, 2002; Santos e Avritzer,
2002; Miguel, 2002a; 2002b).

E importante compreender, inicialmente, que 0 autor em questio estava
preocupado em estabelecer uma teoria “realista” (as aspas tém finalidade puramente
irbnica) da democracia, constituida a partir de elementos possiveis de serem observados
empiricamente. Convém relembrar que o realismo politico rechaca qualquer pano de fundo
supostamente normativo ou idealista, reivindicando para si o principio da neutralidade no
que se refere a analise social (0 que, como discutiremos posteriormente, ndo passa de uma
falacia revestida por argumentos extremamente sofisticados, ainda que sedutoramente
convincentes para muitos). Por isso, no intuito de realizar tal empreitada e construir sua
teoria realista, Schumpeter promoveu uma profunda ressignificacdo no entendimento sobre
a democracia, subtraindo, na pratica, a referéncia que o conceito fazia a ideia de governo do
povo ou a soberania popular. Nas palavras de Miguel (2002a, p. 110), Schumpeter
“simplesmente virou do avesso a teoria da democracia”. Na concep¢do shumpeteriana, a
democracia define-se por ser um método de escolha dos governantes. Em uma de suas
passagens mais citadas, o autor esclarece que “o método democratico é aquele acordo
institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de
deciséo através de uma luta competitiva pelos votos da populacao” (Schumpeter, 1984, p.
336, citado por Miguel, 2002b, p. 502).

Qual é a implicacdo préatica imediata desta definicdo? A democracia fica
resumida ao processo eleitoral. Em decorréncia disso, a abordagem de Schumpeter sera
classificada por muitos como minimalista, uma vez que ela possui um grau de exigéncia
minimo em relagdo & participacdo popular no processo politico (voltaremos a este ponto
mais adiante). No entendimento de Schumpeter, a ideia de governo do povo ou de
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soberania popular, tal como a democracia era compreendida nos termos de tedricos como
Rousseau, é, na pratica, insustentavel no contexto das sociedades complexas. Na verdade, a
abordagem de Schumpeter tinha em Max Weber um importante ponto de apoio. Em seus
escritos, Weber apontava para a contradicdo entre o crescente grau de complexidade de
administragdo das sociedades modernas e a possibilidade do exercicio da soberania popular.
A intensa burocratizacdo da sociedade (resultado de sua crescente complexidade) exigiria
um grupo de individuos cada vez mais especializado capaz de atuar na administracdo
cotidiana dos assuntos publicos, o que inviabilizaria a participacdo das massas no sistema
politico (Weber, 1978). Por isso que, nos termos de Schumpeter, a Unica forma possivel e
realista de se pensar em algo préximo da participacdo popular no contexto destas
sociedades seria através do voto, ou seja, através de um processo no qual o povo autoriza
determinados individuos a governarem (Avritzer, 2002, p. 17). Mas, nas palavras do

proprio Schumpeter:

(...) de acordo com o ponto de vista que adotamos, a democracia ndo significa
nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos
tradicionais da palavra povo e governo. A democracia significa apenas que o
povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que 0 governardo
(SHUMPETER, 1961, p. 346; grifos do autor).

Shumpeter ndo poderia ser mais didatico. Em sua acepcédo, o povo de fato ndo
governa e ndo exerce sua soberania, por mais que acredite que, ao votar, esteja fazendo isso
(Miguel, 2002a, p. 111). O voto seria, de qualquer forma, 0 maximo que poderia haver de
participacdo popular na democracia, uma vez que a esséncia da mesma seria a competicao
entre elites pelo poder. Estas elites, compostas por individuos esclarecidos e aptos a
governar (a influéncia de Weber é clara nesse ponto), representam 0s grupos que irdo
disputar os votos no “mercado” eleitoral. A associagdo da disputa eleitoral com o mercado
ndo é mera forca de expressdo nossa: Schumpeter estabeleceu uma relacéo direta entre a
dindmica eleitoral e as relagbes no campo econémico, o0 que é compreensivel tendo em
vista sua formagdo académica de economista. Do mesmo modo que os homens do mundo
empresarial negociam suas mercadorias, 0s politicos negociam em votos (Schumpeter,

1961, p. 347). A democracia se torna, assim, um mecanismo de mercado, no qual 0s
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votantes sdo 0s consumidores e os politicos sdo os empresarios (Macpherson, 1978, citado
por Tatagiba, 2003, p 22).

No modelo tedrico schumpeteriano, sdo as elites politicas que desempenham o
papel decisivo na democracia, pois sdo elas que de fato governam, e € isso que, na
realidade, faz a democracia funcionar. Um ponto extremamente relevante nesse debate é
que, como bem apontam Miguel (2002a; 2002b) e Awvritzer (2002), curiosa e
paradoxalmente, a proposta tedrica shumpeteriana em relagdo a democracia e ao seu
funcionamento foi edificada justamente a partir de autores que estavam escrevendo contra a
democracia. Estamos nos referindo a teoria das elites, cujas principais referéncias se
encontram em Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels. Entre o final do século
XIX e o inicio do século XX, estes trés autores, extremamente preocupados com o
“espectro comunista” que rondava a Europa, se dedicaram a descontruir a ideia da
possibilidade de um governo democratico em que a maioria da populacdo exerca o poder de
forma efetiva, uma bandeira politica levantada pelos movimentos operarios na época. As
obras de Mosca, Pareto e Michels apontavam que os objetivos igualitarios da luta desses
movimentos ndo passavam de mera ilusdo, uma vez que, no entender desses pensadores,
“sempre vai haver desigualdade na sociedade, em especial a desigualdade politica. Isto &,
sempre existird uma minoria dirigente e uma maioria condenada a ser dirigida, o que
significa dizer que a democracia, enquanto ‘governo do povo’, ¢ uma fantasia inatingivel”
(Miguel, 2002b, p. 485).

Os tedricos das elites' escrevem, portanto, em oposicdo aos movimentos de
cunho socialista e sua demanda por uma efetiva participacdo das massas no processo
politico, ou, em outros termos, pela participacdo efetiva da classe trabalhadora, como ja
havia sido preconizado por Marx e Engels em seus escritos. Pareto, Mosca e Michels véo
argumentar que a divisdo entre uma minoria dirigente e uma maioria submissa é um traco
imutavel na histéria humana, e, portanto, “natural” da sociedade. A exemplo de Miguel,

Avritzer também aponta para a contradi¢do da construcéo tedrica de Schumpeter:

1 E claro que, se examinadas a fundo, as obras destes autores possuem diferencas entre si, mas de qualquer
forma isto ndo inviabiliza a construgdo deste argumento mais geral referente ao papel que eles atribuem as
elites.
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By accepting a narrow concept of sovereingnty, Schumpeter makes democratic
theory compatible with a theory of the role of the elites in the political process.
Elite theory had initially rejected democratic politics because of its belief that
elites would rule regardless of the forma of government. The central tenets of
Pareto’s historical and ontological justification of elites are not contradicted by
Schumpeter but harmonized with democratic theory. He accordingly reconceives
democracy as a method for ensuring the turnover of elites in positions of political
power. Thus, the gap between democratic theory’s self-understanding and the use
of categories that deny the very possibility of democracy is closed by the special
role assigned to elites within the democratic system. Reducing the scope of
sovereingnty allows Schumpeter to limit the role of the people to producing
governments, that is to say, to choosing the particular group among the elites that
seems most qualified to govern. Through this operation the people remains the
ultimate arbiter of democratic politics in only one capacity, as the arbiter of
competing elites (AVRITZER, 2002, p. 17).

O que Shumpeter fez, portanto, foi conciliar dois principios teéricos em tese
inconciliaveis. O economista austriaco se embasou em um suposto tedrico que procurava
afirmar exatamente o contrario daquilo que havia de mais basico na ideia de democracia:
um governo com ampla participacdo do povo. E é justamente este um dos pontos cruciais
para o entendimento da doutrina elitista da democracia inaugurada por Schumpeter: quanto
mais reduzida ou minimizada for a participacdo popular no processo politico, melhor. Por
mais paradoxal que seja, foi essa a grande “contribuicdo” da doutrina elitista a teoria
democratica, ou seja, a democracia funciona desde que a participacdo popular seja
restringida ao maximo. Em outro trecho consagrado de seu livro, no qual analisa as
condigBes para o sucesso da democracia, Schumpeter deixa claro que os eleitores, isto €, 0s
governados, precisam estar plenamente cientes de seu papel enquanto coadjuvantes na cena

politica:

Os eleitores comuns devem respeitar a divisdo de trabalho entre si e os politicos
que elegem. N&o devem retirar com excessiva facilidade a confianga entre
eleicbes e necessitam compreender que, uma vez tendo eleito determinado
cidadado, a acdo politica passa a ser dele e ndo sua. Significa isso que ele deve
abster-se de instrui-lo sobre o que fazer, um principio, alias, que foi reconhecido
por todas as Constituicdes e teorias politicas desde o tempo de Edmund Burke.
As suas consequéncias, no entanto, ndo sdo entendidas de maneira geral. Por um
lado, poucas pessoas compreendem que esse principio se choca com a doutrina
cléssica da democracia e significa, realmente, o seu abandono. Pois, se 0 povo
deve governar no sentido de decidir casos individuais, que seria mais natural para
ele do que dar instrugdes aos seus representantes, como o fizeram os eleitores dos
Estados Gerais Franceses em 1789 e mesmo antes disso? Por outro, reconhece-se
ainda menos que se o principio for aceito, (...) as tentativas menos formais de
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restringir a liberdade de agdo dos membros do parlamento — o costume de
bombardea-los com cartas e telegramas, por exemplo — devem ser submetidas a
mesma proibicdo (SCHUMPETER, 1961, p. 347-348).

Os bons eleitores, destarte, sdo aqueles que respeitam a divisdo do trabalho
politico: eles sdo governados, enquanto que a acdo politica cabe exclusivamente aos
governantes. As palavras de Schumpeter no trecho supracitado deixam claro que a acéo
popular pode conduzir perigosamente ao abandono da democracia — a mencao a Revolucéo
Francesa de 1789 visa estabelecer essa relagéo de causa e efeito. Ou seja, quanto mais as
pessoas comuns interferirem no processo politico, maior € a chance de imploséo do regime
democratico. Esta concepcdo denuncia, ainda que de forma sutil, a principal preocupacédo
de Schumpeter e da doutrina elitista: a estabilidade politica, no sentido de evitar o conflito
social a todo custo. Uma condicdo essencial para a conquista dessa estabilidade é a
completa e total liberdade daqueles que governam. Como lembrado por Miguel (2002a, p.
112), a “principal inspiracdo oculta para a teoria de Schumpeter parece ser a obra de
Thomas Hobbes”, filésofo inglés do século XVII e um dos tedricos mais importantes do
absolutismo monarquico: “E significativo observar que, para Hobbes, como para
Schumpeter, a principal preocupagdo ndo é com a liberdade ou com a autonomia dos
integrantes da comunidade, mas com a estabilidade politica”.

Um questionamento natural que poderia surgir aqui € o seguinte: a estabilidade
de um regime politico estd necessariamente relacionada com a auséncia de participacdo
popular? A resposta a esta questdo nos ajuda inclusive a entender as razdes pelas quais a
obra de Schumpeter teve uma repercussao e uma adesao tdo grande na Ciéncia Politica, a
ponto de estabelecer as bases tedricas do mainstream no campo da teoria democréatica. O
contexto em que o referido autor escreve é marcado por conflitos sociais e politicos de
grandes proporc¢des, que conduziram o mundo a SGM. Toda a primeira metade do século
XX foi, alias, testemunha de conflitos intensos no interior de nacdes e entre elas, em grande
parte relacionados a ascensdo do projeto socialista pela via revolucionaria na Rassia em
1917, o que envolveu a mobilizagdo massiva dos setores mais pobres da populagéo. No ano
de 1933, Adolf Hitler chega ao poder na Alemanha através de um processo eleitoral no qual

obteve uma ampla margem de votos, e gradualmente coloca em pratica seu projeto
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expansionista - que envolvia a conquista de territorios para além das fronteiras nacionais.
Aos poucos, tanto um processo como 0 outro gerou enorme instabilidade politica no
continente europeu e passou a representar uma ameaca real aos interesses de determinados
paises, em especial os Estados Unidos da América (EUA). A SGM foi um desdobramento
inevitavel desse processo.

Esse quadro foi interpretado por muitos analistas da seguinte forma: nos
momentos em que a massa foi conclamada a se mobilizar politicamente, isso gerou
instabilidade e intenso conflito social (Avritzer, 2002, p. 11). Com isso, a presenca popular
na politica “passou a ser associada mais com o totalitarismo do que com a democracia”
(Miguel, 2002b, p. 499). E claro que tanto o regime socialista como o regime nazista ndo
ofereceram protagonismo politico as massas, ou seja, ndo promoviam sua participacdo
efetiva na administracédo publica cotidiana, mas o fato é que a consolidacao desses regimes
foi vista como resultante de uma “vontade popular” que conduziu os lideres totalitarios ao
poder. Os horrores da guerra e, claro, a “ameaca” comunista, foram utilizados como
pretexto para justificar um sistema politico democratico que era, na verdade, pouco
democratico. Nesse contexto do mundo Pos-Guerra, a auséncia da participacdo popular (ou
sua baixa intensidade) passou a ser encarada como condi¢do béasica para a manutencao da
estabilidade politica e institucional das democracias ocidentais. O elitismo democratico
transformaréa essa ideia em um dos principais pilares de seu edificio tedrico-epistemoldgico.
E com base nesses argumentos que as ideias elitistas ganham forca. Certamente, 0 sucesso
obtido pelas teses minimalistas de Schumpeter sobre a democracia deriva em grande
medida dos acontecimentos politicos e sociais em curso naquele momento histérico, que
aparentemente “justificavam” um desenho institucional menos aberto a interferéncia
popular nos regimes democraticos.

Ora, uma sociedade na qual a participacdo popular no processo politico é pouco
intensa ou quase inexistente tende a ser, de fato, mais estavel. Te6ricos como Seymour
Lipset e Samuel Huntington contribuiram para reforcar as teses de Schumpeter. Lipset
(1963) chega a afirmar que nas democracias onde o voto é facultativo, o baixo nivel de
comparecimento constitui justamente um indicativo da estabilidade politica do regime, uma
vez que a populacdo ndo esta se manifestando pela necessidade de mudangas. O siléncio
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popular seria, por isso, um indicativo da “saude” dos regimes democréticos. Em outras
palavras, a apatia politica da populacdo é vista como um elemento positivo e,
simultaneamente, sintoma da estabilidade e condicdo desta. Ja& Samuel Huntington, na
avaliacdo de Miguel (2002b, p. 503), apresenta um argumento mais sutil: para Huntington
(1975), ndo é que a apatia politica seja um bem, mas a participacdo que constitui um
grande problema a ser enfrentado pelos regimes democraticos:

O excesso de participacdo aumenta os conflitos sociais, pfe em risco a
continuidade do sistema, gera um excesso de demandas que o Estado é incapaz de
processar. Huntington (...) chegou a conclusdo de que, justamente por causa
disso, as democracias sdo ‘ingovernaveis’: cada vez que o Estado atende a uma
demanda popular, incentiva a apresentacdo de novas e mais extravagantes
exigéncias. ‘Ingovernavel’, mas indispensavel como fator de legitimagdo, a
democracia estava em uma encruzilhada. Em suma, para essa corrente, a apatia
demonstra a satisfagdo com o sistema politico, impede o acirramento das
diferencas dentro da sociedade e diminui as pressdes sobre o Estado. O resultado
é maior estabilidade (ou ‘governabilidade’, para usar o jargdo da ciéncia politica).
De forma quase imperceptivel, promove-se um deslocamento de valores, com a
estabilidade sendo erigida em meta da organizacéo politica, no lugar do ideal
democrético de autonomia (MIGUEL, 2002b, p. 503; grifo do autor).

O argumento de Huntington, em si, ndo nos parece equivocado, por um motivo
muito simples: de fato, a participacdo da sociedade organizada para além dos mecanismos
eleitorais convencionais, em especial de setores historicamente marginalizados social e
economicamente, implica necessariamente no questionamento de determinados parametros
da ordem estabelecida, 0 que certamente ocasionara em certo nivel de conflito social e
eventualmente colocara em xeque a estabilidade vigente. O ponto central ndo € discutir se a
participacdo popular gera conflito ou instabilidade, mas sim como esse processo pode ser
interpretado do ponto de vista teérico. O principal foco de tensdo analitica que estabelece a
distingdo entre nossa postura tedrica e os pilares do elitismo democrético esta localizado
exatamente nesta questdo. Cabe questionarmos, no minimo, qual é o preco que se paga pela
estabilidade politica tdo almejada por Schumpeter e seus seguidores. O que significa essa
estabilidade? A quem ela beneficia? A estabilidade politica e institucional equivale
necessariamente a justica social? O fato de um regime ser estavel politicamente significa
que, de fato, as demandas sociais estdo sendo devidamente equacionadas pelo sistema
politico?
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Entendemos que a “estabilidade” pode significar muitas vezes o silenciamento
de grupos sociais excluidos e a impossibilidade de que estes apresentem suas demandas ao
Estado. Por isso, um regime pode ser politicamente estavel e a0 mesmo tempo conviver
com graves injusticas sociais, inaceitdveis para qualquer sociedade pretensamente
democrética. O problema é que, dentro da concepgdo elitista de Schumpeter, essa questao é
escamoteada ou simplesmente ignorada. A atuacdo dos cidaddos comuns nos assuntos
publicos precisa ser minimizada para garantir, afinal, a estabilidade politica - preocupacéo
central dos elitistas. O “fetiche” pela estabilidade faz com que os elitistas tenham, por isso,
verdadeira aversdo ao conflito social, uma vez que seu acirramento poderia levar, no
limite, a erosdo das bases institucionais do regime democratico. Disso deriva um modelo
tedrico pouco exigente em relacdo a participacdo popular, e por isso taxado como
minimalista.

Mas é importante, nessa altura da discussdo, propor algumas reflexes sobre
este ponto. O que significa afirmar que a abordagem de Schumpeter — e dos tedricos
elitistas de um modo geral — possui um carater minimalista? Em linhas gerais, significa
dizer que ela tem uma exigéncia minima no que se refere a participacéo popular na politica:
esta abordagem defende que o povo s6 deve participar efetivamente no momento do voto,
com a finalidade de escolher seus representantes - e em seguida se ausentar até 0 processo
eleitoral seguinte. Seria esta a razdo pela qual a abordagem ¢é classificada como
minimalista. Todavia, Guillermo O’Donnell - um autor de peso no debate tedrico sobre a
democracia — vai refutar essa ideia e alegar que uma concepcao elitista a respeito da
democracia ndo ¢ necessariamente minimalista (O’Donnell, 2007, p. 27). A certa altura de
seu texto, Schumpeter se propde a analisar as ‘“condi¢des para o éxito do método
democratico”, e comeca apontando que “a democracia prospera em ambientes sociais que
revelam certas caracteristicas” (Schumpeter, 1961, p. 352). De fato, Schumpeter vai apontar
um conjunto de elementos que, para além da competicdo eleitoral entre elites pelo poder
politico, sdo essenciais para que a democracia se mantenha e se fortaleca. Entre elas,

podemos incluir a liberdade de imprensa - uma vez que a legitimidade da competicdo
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eleitoral implica em assegurar a liberdade de palavra para todos™ -, a existéncia de uma
burocracia forte, capacitada e eficiente (outro ponto em comum com Weber), liderancas
politicas altamente qualificadas, um bom grau de tolerancia muatua para com as diferencas
de opinides entre os lideres politicos e um autocontrole democratico, no sentido de que
tantos os eleitores como o0s eleitos devem respeitar as regras do jogo democratico
(Schumpeter, 1961, p. 352-359).

No entender de O’Donnell, esses elementos que Schumpeter agrega a sua
famosa definicdo a respeito do método democratico tém a seguinte implicacéo: se, além do
processo eleitoral, a democracia pressupde todo esse conjunto de condigdes, que por sua
vez estdo diretamente relacionados aos principios juridicos e culturais de determinada
sociedade, entdo a definicdo shumpeteriana ndo poderia ser taxada de minimalista, uma vez
que ela ndo est exclusivamente centrada no método eleitoral. E bem verdade que o proprio
O’Donnell atenta para o fato de que o autor de Capitalismo, Socialismo e Democracia néo
é claro o suficiente em relacdo a estes pontos: em momento algum, por exemplo,
Schumpeter explica se para o éxito do método democratico sdo necessarias todas aquelas
condi¢des (como seria mais razoavel supor) ou se apenas algumas bastam. Ademais, 0
economista austriaco também n&o esclarece se a falta de éxito do método democratico
implica que este sera totalmente suprimido ou entdo se conformara um outro tipo de regime
democratico, de carater deficiente ou diminuido (O’Donnell, 2007, p. 27). Mas, a despeito
destes pontos um tanto obscuros, O’Donnell se nega a aceitar que a defini¢do
schumpeteriana seja minimalista, uma vez que, no seu entender, ela é razoavelmente mais
complexa do que muitos supdem.

O argumento de O’Donnell ¢, em principio, convincente. Se a leitura atenta e
rigorosa da obra classica de Schumpeter permite afirmar que sua definicdo ndo se encontra
exclusivamente centrada o processo eleitoral (ainda que este seja 0 seu cerne), nos parece
correto que o termo minimalista seja a0 menos problematizado. No minimo, a postura de

O’Donnell nos auxilia a evitar um maniqueismo reducionista em relagdo a abordagem

12 Esta definicdo é extremamente vaga e problematica. Como tem se discutido por um conjunto de autores no
Brasil e em outros paises (Comparato, 2001; Lima, 2010; Delarbre, 2010)., liberdade de imprensa ndo implica
necessariamente em liberdade de expressdo, e, portanto, a liberdade de imprensa néo significa que todos terdo
como se expressar publicamente.
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elitista, 0 que ja € um grande avanco em termos de debate tedrico. Analisemos entdo, apos
o alerta de O’Donnell, essa controvérsia em particular para avaliar em que medida ¢ valido
conceber a definicdo shumpeteriana como minimalista. Cabe destacar que as condigdes
elencadas por Shumpeter visando o éxito do método democratico requerem um grau
avancado de liberdades e direitos formais, que necessariamente devem estar previstas nos
ordenamentos juridicos daquelas sociedades consideradas democréaticas. Tais direitos s&o,
em geral, herdeiros da doutrina liberal, forjados em meio as lutas sociais contra o
absolutismo monarquico entre os séculos XVII e XVIII (Marshall, 1967; Bobbio, 1992;
Saes, 2003; Souza, 2006).

Nesse sentido, € importante esclarecer que uma critica a doutrina elitista da
democracia ndo significa, ou ndo deveria significar, a negacdo da relevancia inerente de tais
liberdades civis e politicas. A realizacdo de eleicBes livres e periodicas, o sufragio
universal, a liberdade de associacdo civil e politica, e mesmo a controversa liberdade de
imprensa, constituem elementos juridicos e institucionais que ndo podem ter sua
importancia minimizada. Como lembrado por Miguel (2002b, p. 505), tais liberdades e
direitos, muito embora as condi¢6es para o pleno usufruto dos mesmos nem sempre sejam
satisfatorias, “criam um ambiente politico incomparavelmente melhor do que o de regimes
em que estdo ausentes”. A “simples” possibilidade de que os trabalhadores se organizem
em sindicatos, associacdes e/ou partidos politicos estabelece um patamar de aproximacdo
com regras basicas da democracia que sdo completamente desconhecidas em determinadas
partes do globo. Ao mesmo tempo, ndo custa lembrar também, como faz Décio Saes (2003,
p. 13-15), que os direitos civis e politicos das classes trabalhadores nas democracias
ocidentais foram conquistados ap6s longos e intensos embates politicos contra as classes
dominantes e o Estado, sobretudo no decorrer do século XIX. Ou seja, tais liberdades,
mesmo que formais, ndo foram automaticamente concedidas pelas elites aos setores menos
favorecidos da populacdo: antes, sua generalizacdo e ampliacdo no plano juridico-formal
foram desdobramentos dos conflitos de classes que deixaram profundas cicatrizes em
paises como EUA, Alemanha, Inglaterra, Franca, dentre outros, paises considerados

atualmente como democracias avangadas.
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De qualquer forma, se a definicdo shumpeteriana pressupfe a existéncia das
condigdes supracitadas, talvez o argumento de O’Donnell faga sentido: a definicdo de
democracia oferecida pelo economista austriaco ndo deve ser concebida, portanto, como
minimalista. Refletindo um pouco mais, contudo, a questdo nos parece um pouco mais
complexa. De fato, a definicdo de Schumpeter ndo pode ser considerada, por si SO,
minimalista. Entretanto, quando confrontada com outras abordagens sobre a democracia,
ela possui de fato um carater bem mais modesto em relacdo a determinadas questdes, em
especial, como j& mencionado anteriormente, no que tange ao papel dos atores civis no
processo politico. Nesse sentido, a definicdo shumpeteriana pode sim ser considerada
minimalista em relacdo, por exemplo, a perspectiva tedrica da democracia deliberativa ou a
abordagem da construcdo democratica, com a qual nos identificamos. Na prética, isso
significa afirmar que, embora a definicdo de democracia presente em Shumpeter ndo seja
tdo restrita como muitos de seus criticos afirmam, ela pode ser considerada minimalista
quando confrontada com abordagens tedricas que séo, claramente, muito mais exigentes em
relacdo ao papel que os cidaddos comuns e a sociedade organizada devem assumir (e que
assumem de fato) no processo politico. O tom minimalista da analise schumpeteriana
deriva, sobretudo, desta questéo.

Dando continuidade a nossa andlise sobre o elitismo democrético, é véalido
dedicarmos algumas palavras ao tema da suposta neutralidade e do carater “realista”
reivindicado por esta abordagem. No meio académico, apontar-se a si proprio como neutro
ou realista significa afirmar que sua abordagem ndo se pauta por parametros normativos,
mas sim por critérios que sdo empiricamente observaveis. O pesquisador realista é capaz de
enxergar a realidade como ela realmente €, e ndo como se gostaria que fosse. O normativo €
aquele que se preocupa com o “dever ser”, enquanto que o realista esta preocupado com o
“ser”. E aqui que estd um dos maiores problemas das abordagens pretensamente realistas.
Elas se pautam em uma concepcdo de natureza humana, assumindo (em geral) o
pressuposto de que o homem é, por natureza, egoista, movido por suas paixdes e portanto
incapaz de pensar no bem coletivo. Isso implica na necessidade, claro, de que um poder
institucionalizado estabeleca determinadas regras e normas de conduta no nivel social para
evitar que esse conjunto de individuos se auto destrua. O elemento central para a critica que
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pretendemos construir se pauta justamente nesse suposto assumido pelos realistas: o
homem é assim, porque ele sempre foi assim. Relembrando tedricos como Pareto, Mosca e
Michels, a dominacdo de uma minoria sobre a maioria € um traco imutavel na histéria
humana. Logo, conclui-se que essa € a natureza da sociedade, 0 que inviabiliza um governo
da maioria pautado pelo principio da autonomia coletiva. No caso de Schumpeter, é
importante registrar que as concepgdes deste autor também estdo fortemente pautadas por
uma ideia de natureza humana, o que condiciona evidentemente todo o conjunto de sua
analise teorica sobre a democracia (Pateman, 1992; Miguel, 2002a; 2002b; Avritzer, 2002;
Souza, 2006). A participacdo popular ndo deve ser estimulada porque as pessoas ndo sabem
definir o que € melhor para si e para 0s outros. A histria humana mostra, afinal, que o
cidaddo comum néo esta apto a tomar parte nas decisdes politicas.

Contudo, a andlise realista peca ao omitir o fato de que caracteristicas
“empiricamente observaveis” da sociedade, o que inclui, por exemplo, a dominagdo de uma
minoria sobre a maioria, ou a apatia politica da maioria e 0 seu suposto desinteresse pela
politica, resulta justamente de uma construcdo social, politica e histérica. O fato da
realidade se apresentar de tal forma ndo significa que essa seja a natureza dessa sociedade,
ou seja, ndo quer dizer que as coisas sejam naturalmente desse jeito. A configuracdo de
poder na sociedade é resultado de longos e complexos processos sociais, que de modo
algum nos autorizam a naturalizar as relagdes humanas. Tome-se como exemplo um dos
argumentos mais defendidos pelos realistas: a maioria das pessoas € desinteressada na
politica e tém aversdo a vida publica. As palavras de Marcelo Lopes de Souza nos ajudam a

rebater essa ideia;

O argumento de que os cidaddos, no fundo, ndo desejam participar muito da vida
politica, preferindo ter tempo livre para dedicar-se & esfera privada, toma o efeito
pela causa: em uma sociedade heterénoma, na qual a politica ¢ marcada pela
intransparéncia, é facil imaginar que a corrupcdo encontre solo fértil, e ndo
somente em paises periféricos e semiperiféricos, de ‘democracia fragil e pouco
consolidada’. Nao é dificil compreender, também, que, em face da sucessdo de
escandalos de corrupcdo e das decisdes em proveito proprio dos ‘representantes’,
a populacédo seja tomada ndo somente por desinteresse pela vida publica, mas até
mesmo por uma repugnancia pelos politicos profissionais, a qual acaba por
confundir-se com uma ojeriza pela ‘politica’. Nada prova que a aversdo a vida
publica seja algo como uma inclinagdo individual ‘inata’ na maioria, ou que seja
inevitavel em sociedade complexas e burocratizadas — ao passo em que abundam
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as evidéncias de que tal comportamento depende das circunstancias histéricas,
podendo, em decorréncia, modificar-se (SOUZA, 2006, p. 395-396).

Ou seja, existe um conjunto de fatores que faz com que as pessoas se
desinteressem por uma participacdo mais engajada na vida publica, e por isso é equivocado
afirmar que o desinteresse da maioria pela politica seja algo natural. Além, é claro, do
importante ponto levantado por Souza: a aversao das pessoas pelos politicos profissionais e
para com os partidos politicos tradicionais é diretamente associada com uma total repulsa
pela atividade politica, o que sdo questbes absolutamente diferentes. O fato é que tal
indistingdo interessa, e muito, aos donos do poder: quanto mais apatica e desinteressada
pela politica uma populacdo demonstrar ser, melhor sera para as elites politicas e
econdmicas que comandam a sociedade. Essa apatia politica, longe de ser algo inato a
maioria, € uma condicdo fortemente estimulada, ainda que de forma sutil, por aqueles
situados no topo da piramide do poder social, que por sua vez se valem da fundamental
contribuicdo dos grandes meios de comunicacao.

Mas, uma vez que se reconheca o equivoco dos preceitos realistas, 0 que
pensar, entdo, sobre os realistas? Seriam eles ingénuos? Por que eles incorreriam no erro de
naturalizar relacbes de carater tdo complexo? E este o ponto crucial: o realismo, longe de
ser neutro em relacdo a valores ou ideologias, apresenta seus argumentos dessa forma
justamente com o intuito de legitimar e conferir respaldo académico e/ou cientifico a
determinadas formas de dominagdo social. Voltemos ao caso de Schumper para ilustrar
essa questdo: a participacdo popular ndo deve ser estimulada porque as pessoas ndo sabem
definir o que é melhor para si e para 0s outros, e a prépria histéria humana apresenta fartos
exemplos de que o cidaddo comum é alheio a vida publica. Logo, o cidaddo comum precisa
ser governado por uma elite, esclarecida o suficiente para tomar as decisdes necessarias
pensando exclusivamente no bem da coletividade. O grande problema é que, a partir da
sofisticacdo académica conferida ao argumento, as falas de Schumpeter, Huntingon, Lypset
e cia. ganham um ar de realismo, enquanto que aqueles que defendem um sistema politico
mais participativo sdo desqualificados como utopicos ou idealistas, cujo pensamento se
encontra completamente desvinculado da realidade concreta, isto é, daquela realidade

visivel, observavel.
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Mas € por este simples motivo que o realismo reivindicado pela doutrina elitista
da democracia ndo deve ser visto como neutro ou politicamente “desinteressado”: antes,
esta doutrina busca legitimar um determinado tipo de regime e sistema politico, cujos
exemplos reais mais préximos encontram-se naqueles paises de capitalismo e democracia
“avangados”. Claro que, em geral, toma-se 0s EUA como 0 modelo de democracia mais
proximo do ideal: a América possui os fundamentos que devem servir como referéncia para
todas aquelas nagdes que aspiram a “verdadeira” democracia. Ou seja, a doutrina elitista
tem um papel fundamental na producdo de um discurso académico capaz de identificar e
classificar quais sdo as verdadeiras democracias existentes, e, assim, legitimar um modelo
politico associado com determinados padrdes e valores culturais, considerados melhores e
mais evoluidos do que em sociedades que ainda ndo alcancaram este patamar™®. Na pratica,
a caracteristica tdo valorizada e reivindicada pelos realistas no campo da teoria democratica
é justamente a corda com a qual eles se enforcam: apesar de se apresentarem como neutros,
seus escritos estdo carregados de valores e concepcles politico-ideoldgicas do mesmo
modo que as outras abordagens sobre a democracia. A diferenca reside no fato de que o
realismo oculta esse “detalhe”, enquanto que o0s outros tedricos, em geral, fazem questao de
explicitar.

E é inegavel que de um modo geral os realistas foram bem sucedidos. Como
lembrado por Miguel (2002a), a concep¢do shumpeteriana sobre a democracia, além de
constituir o mainstream da teoria democrética, foi capaz de penetrar na percepc¢édo do senso
comum e no discurso midiatico. As democracias existem apenas naqueles paises onde se
verifica a alternancia de poder através de eleigdes periodicas, a imprensa € “livre” e, claro,
0 mercado tem liberdade para operar de forma autbnoma. A teoria de Schumpeter
contribuiu decisivamente para a consolidacdo de um discurso hegemonico que associa
objetivamente a democracia a economia de mercado. Por isso, paises que seguem tal
prescricdo basica sdo merecedores incontestaveis do rétulo de “democraticos”. Entretanto,
aqui é necessario apenas fazer uma ressalva. Se concordarmos que a defini¢do proposta por

Schumpeter em relagdo a democracia foi alcada a condi¢do de “verdade universal”, isso

13 Este discurso serve, por exemplo, para conferir legitimidade a “guerra ao terror” levada a cabo pelos EUA.
Impossivel esquecer as palavras de George W. Bush ao anunciar, em 2003, a vit6ria militar da América sobre
o Iraque: “A tirana no Iraque chegou ao fim. Agora ¢ a vez da democracia”.
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implica admitir também que a maioria das pessoas concorda com a ideia de que qualquer
tipo de manifestacdo social, inclusive um abaixo-assinado ou uma carta a um parlamentar,
seria um desrespeito as regras do jogo.

Mas isso, certamente, € um exagero. Atualmente, podemos perceber que em
varias sociedades consideradas democraticas, incluindo no Brasil, existe uma tolerancia
razodvel para com as manifestacfes civis que vao além das urnas. Essa afirmacéo e,
obviamente, muito relativa. Mas, mesmo sob o risco de cometer grosseira generalizacéo,
preferimos considerar que o protesto social hoje é muito mais aceito e/ou tolerado em
determinados paises do que no periodo imediato ao fim da SGM. Esse debate é
demasiadamente complexo, mas acreditamos que essa percep¢do estritamente negativa em
relacdo a mobilizacdo civil ndo eleitoral comecou a mudar, talvez, no final da década de
1960, e ganhou uma aceitacdo realmente consideravel entre o final da década de 1980 e o
inicio do decénio seguinte, momento em que a sociedade civil de varios paises,
notadamente na América Latina e no Leste Europeu, demonstrou ao mundo sua
importancia e sua capacidade de mobilizacdo na luta contra regimes autoritarios. Naquele
contexto, ficou evidente que a participacdo massiva da sociedade também é importante para
reivindicar a democracia, € ndo apenas ameacé-la (como tinha ocorrido na revolucdo
bolchevique e na ascensdo do nazi-fascismo). Mesmo no campo da teoria democratica
houve certa flexibilizacgdo no tocante a esse tema. Muito embora 0s pressupostos
shumpeterianos continuem definindo a orientacdo tedrica dominante, diversos autores
apontaram, recentemente, que um certo grau de mobilizacdo popular extra institucional ndo
é incompativel com os fundamentos da democracia representativa. O recente artigo de
Bernard Manin discute exatamente essa questdo:

(...) ao participar dessas agfes coletivas, os cidaddos pressionam por suas
reivindicacdes diretamente os tomadores de decisdo. Nisso, a participacao politica
ndo institucionalizada parece se desviar dos principios da democracia
representativa, e talvez p6-los em risco. Na verdade alguns analistas
interpretaram o aumento desse tipo de participacdo como um sinal de crise na
representagdo politica. Mas ndo € esse o diagnostico formulado nos varios
estudos comparativos publicados na Gltima década. E surpreendente notar que de
varios angulos todos esses estudos enfatizam que a democracia representativa foi

transformada, mas ndo minada, pela crescente importancia da participacéo
politica ndo eleitoral. Embora a relacdo entre cidaddos e o Estado tenha sido
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‘transformada’, (...) 0 apoio dos cidaddos aos elementos estruturais centrais da
democracia representativa ndo foi erodido (MANIN, 2013, p. 125).

Essa percep¢do menos negativa em relacdo as manifestacdes civis foi,
aparentemente, incorporada ao discurso democratico na atualidade, inclusive pelo chamado
senso comum. No caso brasileiro, podemos afirmar seguramente que, apesar das inimeras
ressalvas a serem feitas, o discurso dos atores hegemonicos parece reconhecer a
importancia da participagcdo social nas ruas, desde que tal participagdo ocorra,
evidentemente, dentro de certos limites. Existe uma diferenca muito grande entre uma
passeata contra a corrup¢do organizada majoritariamente por pessoas de classe média, e as
ocupacdes de terras e imoOveis ociosos realizadas por movimentos sociais claramente
situados a esquerda do espectro politico. Como ficou evidente nas manifestagdes de junho
de 2013, o discurso midiatico buscou incessantemente diferenciar o “bom manifestante” do
“vandalo”. Este ultimo é aquele que ndo sabe se manifestar, ja que recorre a meios
“violentos” para tanto, colocando em risco a ordem publica e a seguranca dos “cidadaos de
bem”, inclusive dos que estdo protestando pacificamente.

Independente disso, é inegavel que em relacdo ao passado € possivel identificar
no discurso hegemonico uma tolerancia maior para com o protesto social, 0 que representa
um contraponto importante ao modelo democratico “ideal” estabelecido por Schumpeter,
onde os cidaddos deveriam evitar até mesmo pressionar o parlamento através de cartas ou
telegramas. Ou seja, essa € uma mudanca importante na percepcdo social a respeito da
democracia, quais os seus limites e qual o papel que cabe a sociedade civil no jogo
democratico. As manifestacdes publicas, sobretudo na forma de passeatas, tornaram-se a
forma classica de acdo coletiva nas sociedades ocidentais contemporaneas. Tarrow (1997,
p. 190) atribui isso ao fato das manifestacGes possuirem uma flexibilidade praticamente
infinita, uma vez que ¢ “possivel emprega-las em apoio a uma reivindicagdo, contra um
oponente, para expressar a existéncia de um grupo ou sua solidariedade com outro grupo,
para celebrar uma vitoria ou lamentar a morte de um lider”. Porém, como apontado pelo

mesmo autor, mesmo tendo uma relativa aceitagdo nas democracias atuais, as

53



manifestagcdes publicas sempre carregam um determinado grau de incerteza em relacéo ao
risco que elas podem representar para as elites e para o sistema politico.

Por isso, para aqueles que detém o poder politico e econdémico, sempre sera
melhor que a sociedade seja politicamente apatica e ndo se mobilize por qualquer motivo
que seja. E inegavel que uma sociedade mobilizada, ainda que ndo coloque em risco a
estabilidade ou a integridade do sistema politico e econémico, atrapalha os chamados
“donos do poder”. Estes sempre preferirdo lidar com uma sociedade mais décil e menos
contestadora, uma vez que a preocupacao central das elites, a exemplo dos teoricos elitistas,
é com a estabilidade politica do regime. Este € um dos motivos pelos quais o protesto
social é aceito apenas quando ocorre dentro de determinados limites claramente
determinados pelos atores hegemonicos. Ou seja: 0 protesto é muito mais aceito no discurso
do que na préatica. Deste ponto de vista, 0s ensinamentos de Schumpeter ndo foram téo
reformulados como se poderia imaginar. Essa situacao €, sem divida, uma das contradi¢des
mais significativas das democracias contemporaneas, e certamente constitui um tema muito
relevante para ser estudado com a devida profundidade em diferentes paises. Com isso,
encerramos nossa andlise sobre o elitismo democratico. Na sequéncia do texto, vamos
apresentar em linhas gerais 0s pressupostos tedricos das teorias da transi¢cdo democratica,
demonstrando em que medida esta anélise problematizou e a0 mesmo tempo incorporou

determinados principios da doutrina elitista.

1.2 As teorias da transicdo democratica: mudancas e continuidades em relacéo

a doutrina elitista

N&o ha duvida que as chamadas teorias da transicdo democratica tornaram-se o
principal eixo explicativo para os processos de democratizacdo da América Latina.
Independente das criticas que se possa fazer a esta abordagem, € inegavel que ela
contribuiu de forma importante para 0 amadurecimento do debate tedrico sobre a
democracia no Brasil e na América Latina em geral. Ademais, Sérgio Costa (1999, p. 95)
ressalta que as teorias da transi¢do, ao adotarem “una metodologia propria y paradigmas de

analisis distintos”, auxiliaram na consolidacdo do recém-surgido campo da Ciéncia Politica,
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que somente a partir da década de 1970 se firmou como um campo de anélise independente
em paises como o Brasil.

Este topico ndo pretende fazer uma extensa revisao da referida corrente, mas
sim apresentar alguns pontos gerais que nos permitam compreender de forma mais precisa
as problematizacdes que serdo feitas as teorias da transicdo no periodo posterior ao da
retomada dos regimes democréatico-representativos na América Latina, em especial no
decorrer da década de 1990. Inicialmente, faz-se necessario esclarecer o seguinte ponto: em
linhas gerais, as teorias da transicdo compreendem o processo de democratizacao
conferindo uma atencdo privilegiada aos atores ligados aos grandes arranjos politico-
institucionais, propondo-se a analisar também em que medida o sistema legal dos diferentes
paises garante as liberdades minimas necessarias para o exercicio da cidadania politica por
parte dos cidaddos, possibilitando a realizacdo de eleicdes livres, limpas e periodicas
(O’Donnell, 1999). Se é correto afirmar, por um lado, que o enfoque da “transitologia” foi
significativamente influenciado pelos principios tedricos do elitismo democratico, por outro
€ um grave erro supor que essa apropriacdo se deu de maneira automatica e sem
modificagdes. Um primeiro aspecto relevante a ser destacado se refere ao fato de que as
teorias da transi¢do constituiram, em grande medida, uma resposta a producédo teorica de
carater eminentemente estruturalista que havia pautado o debate sobre a interpretacdo dos
processos politicos, econdmicos e sociais na América Latina nas décadas anteriores. Para se
contrapor ao viés tedrico-metodoldgico do estruturalismo, o enfoque da transicdo
democréatica deslocou o foco de analise e optou por direcionar “sua atengdo nas elites
politicas e suas eleicbes, opcdes e estratégias. A democracia passou a ser vista (...) como o
resultado das habilidades, tomadas de decisdes e estratégias racionais desdobradas pelos
grupos dirigentes e atores politicos mais relevantes (Vitullo, 2001, p. 54; grifos nossos).

A insatisfacdo com as explicaces macroestruturais nas Ciéncias Humanas
influenciou de forma profunda o debate te6rico em diversos campos disciplinares. No caso
em questdo, as teorias da transi¢cdo buscaram enfatizar o papel da agéncia humana e sua
relevancia na determinagdo dos processos politicos e sociais. Mas, o fato é que o enfoque
transitologico concentrou seu foco analitico nas elites politicas, entendendo que estas
seriam o0s atores mais relevantes no processo de democratizagdo politica. Aqui, fica muito
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clara a influéncia da doutrina elitista: sdo as elites que se constituem nos atores politicos
mais relevantes e desempenham papel decisivo na transicdo & democracia. Aliés, a propria
defini¢dao de “transi¢ao” também evidencia algumas afinidades tedricas entre o elitismo ¢ a
transitologia. Sinteticamente, a transicdo representa um periodo no tempo no qual se
conforma um arranjo institucional capaz de reestabelecer a competitividade politica entre
atores democraticos e autoritarios; no transcuro deste processo, as relagfes institucionais
chegam a um nivel de confianca tal que, ao final do periodo de transicdo, os atores
autoritarios se retiram da cena politica (O’Donnell e Schimitter, 1986, citados por Avritzer,
2002, p. 27-28). No entender de Awvritzer (2002, p. 28), tal definicdo, que por sua vez
constitui o nacleo central da concepcao de democracia presente no enfoque transitoldgico, €
perfeitamente compativel com os principios do elitismo democratico, uma vez que ambos
compartilham o suposto de que a democracia se mostra essencialmente dependente das
regras institucionais responsaveis por regular a competicéo entre as elites politicas.

Entretanto, Avritzer explica que as teorias da transicdo apresentam mudancas
importantes em relacdo a abordagem elitista. Duas sdo particularmente importantes para a
presente discussdo. Em primeiro lugar, para os transitologos, as elites ndo necessariamente
possuem valores democraticos. Pelo contrario: as teorias da transi¢do reconhecem a
responsabilidade das elites na existéncia dos regimes autoritarios. Na doutrina elitista
classica, ndo ha nenhum tipo de problematizacdo em relacdo ao papel das elites politicas,
uma vez que estas sdo portadoras incontestaveis do espirito democratico; na verdade, a
democracia funcionaria gracas as elites, compostas por individuos esclarecidos o suficiente
para tomar as decisdbes em nome de toda a coletividade, sempre na dire¢cdo do
fortalecimento do sistema democratico. Ja na abordagem transitoldgica, o papel das elites
precisa ser analisado com mais cautela: alguns grupos no interior destas elites podem ter
posicBes politicas autoritarias, colocando em risco os fundamentos do sistema democratico
(Avritzer, 2002, p. 28).

Ha& que se reconhecer que este foi um ponto de inflexdo importante em relagéo
ao elitismo democréatico. A suposicdo de que as elites sdo naturalmente portadoras dos
valores democraticos definitivamente ndo se encaixa para explicar a emergéncia de regimes
autoritarios em nenhuma parte do globo. No caso da América Latina em particular, sabe-se
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muito bem o papel decisivo que as elites nativas desempenharam na ruptura das
democracias e na adogdo de regimes ditatoriais, que contaram com forte apoio militar e
logistico dos EUA (paradoxalmente, o pais tido como o modelo ideal de democracia pela
maior parte do mundo). Neste ponto, portanto, as teorias da transicdo representaram um
avanco importante em relagdo a doutrina elitista.

Um segundo ponto de inflexdo relevante se refere ao papel da mobilizagéo
social no cenério politico. Como ja discutimos no tépico anterior, para os tedricos elitistas
as manifestacbes populares deveriam ser evitadas tendo em vista a preservacdo da
estabilidade politica e institucional. Ou seja, havia uma concepc¢do eminentemente negativa
em relagdo as possibilidades de mobilizagdo coletiva para além das urnas. No caso do
enfoque transitologico, essa visdo aparece de forma diferente. No trabalho classico de
O’Donnell e Schmitter (1986, p. 48), a mobilizacdo dos atores sociais aparece como algo
positivo, capaz de diversificar a oposi¢do politica e oferecer novo félego a luta dos atores
democraticos. Na perspectiva transitolgica, a mobilizacdo coletiva dos atores externos a
institucionalidade pode contribuir para fortalecer os valores democréaticos e acelerar o
periodo de transicdo politica, 0 que representa um contraponto importante a doutrina
elitista, para quem a mobilizagdo popular tinha necessariamente uma carga antidemocratica
(Avritzer, 2002, p. 28).

Né&o ha como negar, portanto, que houve alguns avangos importantes no debate
sobre a democracia a partir da abordagem proposta pelos tedricos da transicdo. Todavia,
como Avritzer (2002) argumenta, essa ruptura com os pilares tedricos da doutrina elitista se
deu apenas de forma parcial, o que inviabilizou, no entendimento do autor, uma leitura
mais adequada sobre a democratizagdo das sociedades latino americanas. Primeiramente,
analisemos o tema da mobilizacdo social. Embora tenha uma percepcdo diferente em
relacdo ao elitismo democrético, reconhecendo a importancia que a mobilizacdo popular
pode ter no processo de democratizacdo politica, a transitologia concebe o papel dos atores
civis dentro de um esquema tedrico que os coloca em segundo plano: a mobilizacéo
coletiva desempenha apenas uma importancia secundaria dentro de um processo onde o que
realmente pesa sdo as negociagdes entre as elites politicas. A mobilizacdo pode, em
determinadas circunstancias, auxiliar no processo de retomada do sistema democratico, mas
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sem desempenhar um papel central, uma vez que este fica reservado as elites (Avritzer,
2002, p. 29).

Ademais, a mobilizacdo coletiva no esquema teorico proposto pela transitologia
¢ pensada a partir de um enfoque eminentemente racionalista. Conforme o custo da
mobilizagdo vai sendo reduzido, ou seja, na medida em que a repressao estatal torna-se
menos intensa, a populagdo comecga a se mobilizar para reivindicar o retorno ao regime
democratico-representativo. Na interpretacdo de Awvritzer (2002, p. 100), o enfoque
transitologico busca estabelecer um nexo tedrico entre liberalizacdo politica e mobilizacao
social. A partir do momento em que as instituigdes democraticas voltam a funcionar, os
atores sociais se retiram do cenario politico porque a meta foi alcancada: a democratizacdo
do sistema politico-institucional. Com isso, 0 custo da mobilizacdo social volta a ser alto,
ndo exatamente por conta da repressdo, mas porque nao faz mais sentido continuar
mobilizado frente a um cenario de democratizacdo das instituicGes politicas tradicionais
que estabelece a periodicidade de eleicdes livres. Por isso, assim que a democracia €
alcancada, os atores sociais se reservam ao seu papel de coadjuvantes no processo politico,
permitindo que os representantes eleitos facam seu trabalho. Nas palavras de Avritzer
(ibidem), a explicacdo da mobilizacdo coletiva oferecida pelo enfoque transitoldgico
combina elementos tedricos da escolha racional com alguns principios inerentes ao elitismo
democratico. Afinal, os atores sociais se mobilizam apenas para garantir 0
reestabelecimento da competicdo politico-eleitoral entre as elites, para em seguida se
ausentar da cena politica.

Na verdade, essa concepcdo estd ligada ao problema mais complicado no
esquema tedrico transitoldgico, isto é, a forma como esta abordagem concebe a propria
democracia. A principal critica a ser feita nesse sentido se refere ao fato de que a Otica
dominante na transitologia percebe a democracia desde uma perspectiva na qual a
democratizacdo das instituicdes politicas aparece dissociada de uma preocupa¢do com a
democratizagdo das instancias socioculturais (Avritzer, 1996; 2002; Lavalle, 2003; Vitullo,
2001; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006). Democracia, para os transitélogos, significa a

auséncia de autoritarismo. Como explicado por Avritzer:
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Tal conceito baseia-se na ideia que a presenca ou auséncia de certos elementos
em uma determinada ordem politica pode ser empiricamente constatada e,
consequentemente, servir de fundamento para a determinacéo do tipo de regime
prevalecente. EleicBes livres, a garantia de direitos civis pela constituicdo
aparecem como as variaveis a serem medidas. O problema envolvido em tal
concepcao é um problema metodolégico na medida em que as teorias da transicdo
deixam de problematizar a forma como os diferentes atores politicos incorporam
a institucionalidade vigente. Nesse sentido, tdo importante quanto a realizacdo de
eleicGes ou a existéncia de uma boa declaragdo de direitos na constituicdo é
analisar a atitude dos sujeitos sociais em relacdo a esses atributos. Tratar-se-ia de
perceber que existe um hiato entre a existéncia formal de instituicGes e a
incorporagdo da democracia as praticas cotidianas dos agentes politicos
(AVRITZER, 1996, p. 135-136).

Em suma, a democratizacdo das instituicbes politicas ndo implica
necessariamente na democratizagdo das relagbes sociais. Desde uma perspectiva mais
abrangente sobre a democracia, a democratizacdo do sistema politico formal € uma
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, jA que o autoritarismo pode permanecer mesmo
com a democratizacdo das instituicdes politicas (Santos e Avritzer, 2002; Lavalle, 2003;
Tatagiba, 2003; 2006; Dagnino, 2002; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006). Em grande
medida, € esta critica que serd o ponto crucial para o estabelecimento de novos parametros
tedricos para o debate sobre a democracia na América Latina. Esta concepcdo restrita de
democracia subjacente a analise transitolégica mostra o ponto de maior afinidade desta
abordagem para com o elitismo democratico: o entendimento da democracia enquanto um
processo basicamente dependente dos grandes arranjos institucionais. Ainda que a
transitologia tenha avancado em relacdo a alguns pontos, ela reteve o suposto basico da
doutrina elitista ao conferir um papel privilegiado as elites e as institui¢cbes politicas no
debate tedrico sobre a democracia. Por isso, a ruptura da trnasitologia em relacdo ao
elitismo democrético foi parcial, e, a despeito de alguns avancos, ndo contribuiu de forma
decisiva para um entendimento mais aprofundado a respeito do processo de democratizacao
na América Latina.

Para sermos justos, € importante salientar que alguns desses autores
incorporaram em boa medida essas criticas. Segundo Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p.
19), o proprio O’Donnell (2004, p. 141) reconheceu que a democracia precisa ser pensada
como “um modo de vida”, ¢ ndo apenas como um regime politico. Por sua vez, Philippe

Schmitter apontou que a maioria das investigaces propostas pelas teorias da transicédo
59



selecionaram 0s partidos politicos e suas liderancas mais destacadas como 0s atores
relevantes do jogo democratico, ignorando o papel que outros atores, como movimentos
sociais e associacdes civis desempenham neste processo politico mais amplo que é a
consolidacdo democratica (Guilhot e Schmitter, 2000, p. 620, citados por Vitullo, 2001, p.
56).

Para finalizar este topico, uma outra critica relevante que pode ser feita as
teorias da transicdo se refere a exagerada énfase que a referida abordagem confere a
agency. No intuito de problematizar as explicagdes baseadas no estruturalismo “forte”, que
ndo abria espaco para compreender de que forma os atores incidem nas estruturas, a
transitologia acabou caindo no outro extremo. Em seu esquema teérico, a transitologia
superestimou a relevancia e a capacidade de determinados atores no processo politico,
como se a democracia, em Ultima anélise, dependesse estritamente das escolhas e opcdes
estratégicas das elites, isto €, da conduta racional de determinados individuos que ocupam
posicdo privilegiada na institucionalidade estatal. Porém, concordamos com Vitullo (2001,
p. 56) quando este autor argumenta que o imperativo resgate de variaveis estritamente
politicas, outrora ignoradas pelas abordagens estruturalistas, “ndo pode autorizar que a
democratizacdo seja vista apenas como o resultado de uma eleigdo ou opg¢do estratégica das
elites dirigentes, omitindo o restante da sociedade, os setores populares e a propria
historia”. Nessa mesma linha, Bunce (2000) destaca que a opcdo por essa dimensao
analitica implica em ignorar fatores cruciais no processo de democratizacdo, como por
exemplo a influéncia dos processos politicos internacionais e as transformacdes
econdmicas.

Como se sabe, o contexto da democratizacdo na América Latina foi marcado
por um momento em que havia forte pressdo internacional pelo fim dos regimes autoritarios
na regido, o que ficou ainda mais evidente com a queda do muro de Berlim e a derrocada
do bloco soviético. Aliado a isso, ndo podemos ignorar o fato de que a grave crise
econémica que assolou a Ameérica Latina no decorrer da década de 1980 contribuiu de
forma relevante para solapar a legitimidade dos governos autoritarios e envolver
determinados setores sociais na luta pela democratizacio, inclusive as classes médias. E
claro que o papel de grupos e individuos precisa ser levado em conta, mas ndo podemos
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ignorar a influéncia de fatores macroestruturais na determinacdo do jogo politico que se
desdobra no interior de cada nacdo. Na sequéncia do texto, procuramos apresentar a
discussdo sobre a reacdo tedrica ao enfoque transitolégico para explicar a democratizacéo
na América Latina, procurando entender como tal reacdo se embasou em determinados
principios tedricos que procuravam valorizar o papel dos atores civis na democratizacdo das
relagfes sociais. Com isso, buscamos explicitar o ambiente tedrico-analitico que da origem

a abordagem da construcao democratica.

1.3 O enfoque sociolégico sobre a democracia na América Latina: sociedade

civil, participacéo e construcdo democratica

As teorias da transicdo representaram alguns avancos em relacdo aos
fundamentos do elitismo democratico, mas ainda assim permaneceram presas a uma
concepgdo limitada de democracia. Tal constatacdo foi fundamental para o estabelecimento
de novas bases tedricas no debate académico sobre a democracia na América Latina. A
resposta tedrica a abordagem transitoldgica veio acompanhada por um forte viés
sociologico, cuja preocupacao central consistia em repensar as dimensdes da democracia e
da acdo politica presentes naqueles estudos. Os autores identificados com o chamado
“enfoque sociologico” entendiam que a democratizagdo das instituicdes politicas era parte
de um processo mais amplo, sendo necessario pensar a democracia para além das fronteiras
institucionais do Estado. Basicamente, 0 que estes autores propunham era uma concepgao
“ampliada” da democracia, entendendo esta como uma relacdo fundamentalmente interativa
que compreende o Estado, as instituicGes politicas e a sociedade (Costa, 1999, p. 96). No
entendimento de Adrian Lavalle, “o ‘retorno da sociologia’ em moldes enfaticamente
normativos constitui de fato uma resposta aos limites das teorias da transi¢do democratica”,
que se mostraram demasiadamente limitadas no sentido de oferecer respostas adequadas

aos “problemas mais abrangentes da democracia e at¢ mesmo da politica, irredutiveis a
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mera dimensao institucional do sistema politico, embora esta seja condi¢do sine qua non da
propria democracia” (Lavalle 2003, p. 96).

A dimensdo sociologica aparece no sentido de oferecer uma contribuigédo
especifica ao debate, uma vez que a Ciéncia Politica, por sua propria “natureza” disciplinar,
permanecia mais restrita a analise institucional. Nesse sentido, o enfoque socioldgico
propde um olhar diferente daquele tradicionalmente empregado para a compreensdao da
democracia enquanto fenémeno social e objeto tedrico. Dai a importancia de promover um
deslocamento analitico preocupado em analisar em que medida as relagbes sociais
acompanhariam a democratizacdo das institui¢cbes politicas, isto €, até que ponto a prética
cotidiana da sociedade seria capaz de incorporar os valores democraticos previstos no
ordenamento juridico e constitucional. Como ja apontado, a premissa basica destes autores
é que a democratizacdo das instituicGes concretiza uma etapa fundamental, mas incapaz de
encerrar 0 debate politico e teorico relacionado a constru¢cdo da democracia (Avritzer,
1996; Costa, 1997; 1999; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006).

Além de uma concep¢do mais ampla de democracia, a problematizacao teorica
proposta pelo viés socioldgico implicava também uma concepgdo mais ampla a respeito da
propria acdo politica. O transbordar analitico do processo democratico para além dos
limites estatais/institucionais exigia uma postura teérica diferente no que se refere ao papel
dos atores civis no cenério politico mais amplo, buscando compreender como a acéo destes
influenciava na construcdo de uma esfera publica onde as demandas sociais poderiam ser
debatidas e negociadas de forma minimamente condizente com o0s procedimentos
considerados democraticos. Em suma, isto significa afirmar que a politica ndo € uma
atividade restrita aos atores situados no interior do sistema institucional; antes, a politica
também deve ser pensada dentro de uma perspectiva mais alargada: “O que esta
fundamentalmente em disputa sdo os parametros da democracia, sdo as proprias fronteiras
do que deve ser definido como arena politica: seus participantes, instituicdes, processos,
agenda e campo de agao” (Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000, p, 15).

Em contraste com as abordagens herdeiras dos principios elitistas, o enfoque
socioldgico da democracia na América Latina vai conferir posicdo privilegiada a sociedade
civil no debate tedrico ao longo da década de 1990. Explicitamente ancorado em
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pressupostos normativos, tal enfoque procurou “reabrir o caminho para a anélise das
possiblidades de transformacdo pela via da acdo social” (Lavalle, 2003, p. 95). Ganha
destaque, nesse contexto, o debate sobre as qualidades do novo associativismo civil,
representado por atores sociais que tradicionalmente foram excluidos ou minimizados no
debate tedrico sobre a democracia. No entendimento de varios analistas, estes “novos
personagens” - para usar o termo consagrado por Sader (1988) - que haviam adentrado o
cenario politico no periodo recente seriam capazes de produzir uma cultura politica
ancorada em praticas democraticas e inclusivas, contribuindo, assim, para a democratizacéo
da esfera societal. Segundo Lavalle (2003, p. 91-92), diversos estudiosos identificaram na
emergéncia destes novos atores uma nova modalidade de associativismo, que escaparia “a
Orbita dos interesses particularistas inerentes a politica e a economia, preservando todavia a
capacidade de instar a esfera politica a atender seus reclamos legitimos”.

Essa “nova sociedade civil” adquiriu em boa parte da literatura dos anos 1990
status de zeladora dos valores democraticos, constituindo-se no ator politico que seria o
grande responsavel pela superacdo do autoritarismo social, vigente mesmo com a retomada
do regime democratico-representativo. Evidente que essa leitura a respeito das
potencialidades encarnadas pelo conjunto de atores representativos do novo associativismo
ndo foram interpretadas da mesma forma (e nem com o mesmo grau de entusiasmo) pelos
analistas, mas interessa destacar que o registro normativo sob o qual foi conduzida parte
significativa desses estudos influenciou decisivamente o debate sobre a construcdo da
democracia na literatura brasileira (¢ mesmo latino americana) no contexto da década de
1990 (Lavalle, 1999; 2003). Antes de especificarmos quem eram, afinal de contas, os atores
sociais concretos que representavam a nova sociedade civil, é necessario esclarecer melhor
quais as influéncias tedricas que embasaram esta nova interpretacdo sobre o tema da
democratizacdo na Ameérica Latina.

Em linhas gerais, foram duas principais fontes de inspiracdo teorica para o
enfoque socioldgico e o debate sobre a nova sociedade civil: a primeira reside nos trabalhos
de Jurgen Habermas sobre a mudanga estrutural na esfera publica (1984a) e a agédo
comunicativa (1984b), enquanto que a segunda refere-se ao estudo de Jean Cohen e
Andrew Arato sobre sociedade civil e teoria politica (1992). Ambos os trabalhos possuem
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um viés de combate tedrico frente aos canones da doutrina elitista da democracia, embora
esse ndo seja 0 Unico objetivo de seus autores. A obra de Jurgen Habermas foi um dos
principais pilares tedricos e epistemologicos da teoria deliberativa da democracia, cuja
proposta central repousa numa perspectiva de democracia construida por meio da
deliberacdo racional, livre e igualitéria na esfera publica (Avritzer, 1996; Miguel, 2002a),
envolvendo uma participacéo ativa dos cidaddos. A énfase dos tedricos deliberativos é na
participacdo dos individuos em condicdo de igualdade, o que relembra em boa medida as
formulacBes tedricas de Rousseau sobre a participacdo politica, mas que haviam sido
completamente abandonadas pela doutrina elitista da democracia. Associado a este
pardmetro de igualdade, a teoria deliberativa estd fortemente vinculada & ideia de
autonomia, defendendo que o projeto democratico requer que as normas sociais sejam
produzidas pelos proprios integrantes da comunidade (Miguel, 2002a, p. 116), o que
evidentemente constitui uma reacao teorica aos postulados schumpeterianos.

No limite, Habermas estava preocupado em estabelecer uma distingdo entre
duas formas de se fazer politica: de um lado, podemos identificar o “mundo da vida”, onde
se pratica a “boa politica”, virtuosa em si mesma, isto é, onde prevalecem as praticas
comunicativas e racionais pautadas pela concepgdo igualitaria de participagdo; de outro,
temos a esfera sistémica, comandada pelos interesses estratégicos do poder politico e do
dinheiro (mercado), na qual a agdo politica se baseia nos interesses particularistas e,
portanto, contrarios ao bem comum e ao interesse publico (universalista). A concepcdo
habermasiana é claramente dicotdmica: ao identificar duas formas distintas de inser¢do no
espaco publica, Habermas defende a existéncia de duas logicas conflitantes no que se refere
a acdo politica (Costa, 1999, p. 99). Como se percebe, o potencial democratizador das
relacBes sociais reside, dentro da referida perspectiva, exclusivamente no mundo da vida,
visto o particularismo que embasa a logica do poder politico e do mercado. A obra de
Cohen e Arato (1992), por sua vez, buscou recolocar a sociedade civil no centro do debate
sociologico propondo uma ousada revisdo conceitual do termo e estabelecendo novos
parametros para a pesquisa empirica sobre o assunto (Lavalle, 1999, p. 128). Ao incorporar
grande parte das sistematizacdes tedricas de Habermas, sobretudo em relagdo a teoria da
acdo comunicativa, Cohen e Arato apresentam um modelo tedrico de sociedade civil
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altamente estilizado, no qual os atores civis teriam virtudes necessariamente
democratizantes e estariam isolados das pressdes coercitivas do mercado e da politica
institucional (Abers e Keck, 2008, p. 106).

Se, por um lado, esses autores tiveram sua importancia ao oferecer
contribuicBes tedricas capazes de fazer frente aos principios elitistas constitutivos do
mainstream da teoria democrética, por outro suas perspectivas analiticas receberam amplas
criticas, especialmente por estabelecer uma concep¢do dicotdmica da politica e da propria
sociedade e por operar, muitas vezes, com um elevado grau de abstracdo teodrica, muitas
vezes incompativel com qualquer tentativa de aproximagdo com a realidade concreta
(Dryzek, 2000; Miguel, 2002a). As premissas habermasianas sobre a esfera publica e a¢do
comunicativa, que influenciaram fortemente o modelo tedrico de sociedade civil proposto
por Cohen e Arato, ignoram em larga medida contradi¢des reais do mundo da politica, que,
uma vez ignoradas pelo pesquisador, podem contribuir muito mais para confundir do que
explicar a relagdo entre Estado e sociedade e o papel dos atores civis na construcdo da
democracia, bem como suas reais possibilidades de interferéncia no quadro politico-
institucional e no nivel societal.

O fato é que os problemas dessas abordagens tiveram um rebatimento direto no
debate brasileiro sobre a sociedade civil e a democracia na década de 1990. Na expectativa
de apresentar uma problematizacdo consistente aos paradigmas teoricos oferecidos pela
transitologia, autores de peso no cenario nacional vao incorporar com visivel entusiasmo 0s
pressupostos habermasianos e 0 modelo da nova sociedade civil, reproduzindo, em grande
medida, a concepcdo dicotdbmica que estabelece rigorosas fronteiras entre Estado e
sociedade. Por isso, além de reforcar esta dicotomia, pouco produtiva do ponto de vista
analitico — uma vez que nos impede de enxergar justamente os vinculos e relacGes que
sociedade civil e sociedade politica estabelecem entre si -, a literatura nacional acabou
incorporando a perspectiva fortemente idealizada e essencialista no que se refere a
“natureza” dos diferentes atores e suas formas de insercdo na esfera publica. De um lado, a
sociedade civil virtuosa, democratica e universalista; do outro, o Estado autoritério,

corrupto e particularista. A analise de Adrian Lavalle € bastante elucidativa:
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Na ldgica que subjaz a essa perspectiva, a sociedade e o conjunto de acles
orientadas para sua regulagdo, transformacgéo ou conservagdo aparecem cindidos
em dois mundos regidos por dindmicas e procedimentos nitidamente
diferenciados: o mundo institucional da politica, com seus interesses, praticas e
atores, e o mundo societario que, quando organizado e mobilizado pela
consociacgdo civil, irrompe no primeiro e aventa problemas relevantes para o
conjunto da sociedade. No primeiro reinam o0s interesses particularistas, as
organizac0es e a politica na sua conotagdo mais mesquinha, enquanto no segundo
imperam as bandeiras normativas, as associacfes autbnomas e a politica do
consenso. N&o é gratuito que as palavras ‘interesse’ e ‘organizagéo’ tenham sido
evitadas no campo semantico utilizado por essa literatura para descrever o agir da
nova sociedade civil (a nao ser na acepgdo ‘interesse geral’, no primeiro caso),
produzindo um efeito de diferenciacdo entre uma politica universalista e outra
particularista, previamente definidas como atributos e ndo avaliadas em suas
causas e conflitos especificos. Assim, os atores tradicionais do mundo da politica
- partidos, organismos corporativos e grupos de interesse - agiriam em regra na
defesa de interesses oriundos da economia ou da proépria politica, mas ndo da
sociedade, contando para isso com posic¢des privilegiadas quanto a disposi¢do de
recursos de poder, recursos cujo uso, pautado por uma racionalidade meramente
estratégica, resultaria por vezes inescrupuloso, quando ndo ilegitimo, pois
escaparia ao escrutinio publico. A caracterizagdo normativa da sociedade civil
como representante de ‘interesses gerais’ € a constru¢do quase tipoldgica de sua
oposicdo a0 mundo institucional e organizativo da politica como reino dos
interesses particularistas foram largamente utilizadas na literatura (LAVALLE,
2003, p. 102-103).

Uma relevante contribuigdo critica a esse enfoque dicotdmico também pode ser
encontrada em Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). Os autores alegam que essa perspectiva

apresenta uma visdo simplista do processo de construcao democratica

(...) que tem, em sua base, uma visdo apologética da sociedade civil. Considerada
como polo de virtudes democratizantes, sua participacdo e seu poder de
influéncia frente ao Estado e aos partidos constituiriam o eixo da construcéo
democratica e concentrariam o peso explicativo das caracteristicas que esta
assume. O reconhecimento da existéncia de diferentes projetos no interior mesmo
da sociedade civil e sua identificacdo cuidadosa podem apontar para uma visao
muito mais complexa e realista daquele processo. Em primeiro lugar, esses
procedimentos evitariam a concep¢do maniqueista que considera a sociedade civil
o demiurgo do aprofundamento democratico e a sociedade politica, especialmente
0 Estado, como a ‘encarnagdo do mal’ (Dagnino, 2002), na medida em que
evidenciariam a presen¢a tanto de projetos democratizantes como de cunho
autoritario, em seus varios matizes, em ambos o0s espa¢os. Em segundo lugar e
como consequéncia, o processo de constru¢cdo democratica poderia entdo ser
considerado como o resultado de um intrincado jogo de forcas em disputa, que se
trava nas mais diversas arenas e que inclui uma gama muito diferenciada de
atores, em lugar de ter seu terreno reduzido ao conflito entre sociedade civil e
Estado, no qual a primeira, em sua suposta capacidade inerente de confrontar o
impulso autoritario, também inerente, do Estado, é convertida na responsavel
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Unica dos avangos democraticos (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p.
16).

Uma vez estabelecida esta dicotomia, a literatura criou uma zona de conforto
dentro da qual era possivel identificar facilmente quem eram os arautos da democracia e
guem eram seus Vildes. Certamente, uma analise minuciosa da bibliografia produzida na
época nos revelaria que o tom maniqueista aparecia com maior ou menor intensidade nos
escritos dos diferentes autores, mas, é possivel afirmar tranquilamente que, via de regra, a
concepgdo dicotdmica pautada pelas distintas l6gicas de insercdo na esfera publica
constituiram o fio condutor do debate (Lavalle, 2003). A verdade é que a literatura havia
depositado fortes expectativas nos atores representativos do novo associativismo civil,
acreditando que eles seriam os promotores de uma ampla e inédita transformacgdo no
sentido da democratizacdo das relacdes sociais. Alias, essa construcdo de expectativas
exageradas em relacdo ao papel que os atores sociais podem desempenhar no sentido de
provocar transformacdes relevantes no quadro politico e social mais amplo é uma
caracteristica bem conhecida da producdo tedrica nacional, o que atesta a inegavel
influéncia da matriz de pensamento europeu, notadamente no campo da sociologia (Gohn,
2010).

N&o por acaso, o tom assumido pelo debate sobre a nova sociedade civil nos
anos 1990 guarda forte semelhanca com a producéo tedrica da década anterior, quando os
movimentos sociais haviam sido eleitos como os agentes por exceléncia da transformacao
social. No decorrer da década de 1980, contexto em que o debate tedrico foi diretamente
influenciado pelas lutas populares em prol da retomada do regime democratico, 0s
movimentos sociais emergiram no cendario académico como figura de destaque, sob a qual
foram depositadas vastas expectativas de cunho normativo em relagcdo a tarefa que os
mesmos poderiam (e deveriam) desempenhar (Cardoso, 1994; Paoli, 1995; Feltran, 2005).
A emergéncia dos movimentos sociais na cena publica, fendbmeno que torna-se mais
evidente a partir da segunda metade da década de 1970, estimulou os analistas e
pesquisadores a produzirem inumeros estudos sobre as potencialidades subjacentes a agédo
destes novos atores dentro daquele contexto de efervescéncia politica e social. Em linhas

gerais, a literatura da época adotou um tom elogioso em relacdo ao discurso dos
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movimentos sociais e suas formas de construcdo da mobilizagdo coletiva. E nesse sentido
que o discurso da autonomia em relacéo a esfera politica estatal e as praticas espontaneistas
em termos de organizacdo e mobilizacdo politica ganham evidéncia na analise académica.
O caréater espontaneo de organizagdo inaugurado pelos movimentos sociais aparecia, nas
palavras de Ruth Cardoso (1994, p. 82), “como algo dominante, novo, de carater mais
puro”, que iria substituir os instrumentos tradicionais de representacdo e participacdo
politica como partidos, sindicatos e associacdes. Por sua vez, a énfase no discurso da
autonomia, de que 0s movimentos sociais buscavam manter-se autbnomos em relacdo a
oOrbita institucional da politica, tinha em mente a possibilidade de desconstruir o padrdo
autoritario e clientelistico que predominava na relacéo entre Estado e sociedade.

Todavia, comecou-se a perceber que havia certa dissonancia entre as analises
académicas e a realidade empirica. VVarios estudiosos, contagiados pelo ambiente de intensa
mobiliza¢do politica e social, produziram anélises muitas vezes descoladas dos fatos
concretos. Na realidade, boa parte dos analistas tomou o discurso das liderancas populares
como sendo a prépria realidade, o que provocou distor¢des significativas na analise dos
processos concretos que estavam relacionados a emergéncia e a atuacdo dos movimentos
sociais na cena politica. Recorremos novamente as palavras de Ruth Cardoso, que, ao fazer
um balanco dessa producéo tedrica, procura elucidar as razdes pelas quais essas distor¢des

ocorreram:

(...) em nome de uma ciéncia social critica, nds fizemos uma ciéncia social
engajada e pouco critica, utilizando os discursos que os préprios movimentos
sociais realizavam e ofereciam, estando as interpretagbes muitas vezes coladas a
esses discursos. Isso ndo quer dizer que estivéssemos vendo coisas erradas, visto
que esse discurso era também parte da realidade a ser observada, mas muitas
vezes se deu a ele uma importdncia muito grande. Quando se tratava o
espontaneismo do movimento, por exemplo, ndo se via o resto. (...) Certas coisas
foram deixadas um pouco de lado, ndo porque os pesquisadores ndo soubessem,
mas, na verdade, porque as interpretacdes ficaram bastante coladas ao discurso
dos movimentos (CARDOSO, 1994, p. 84-85).

Do nosso ponto de vista, tal procedimento estd diretamente relacionada com as
influéncias intelectuais na formagdo dos pesquisadores brasileiros, em especial no campo

da sociologia, mas este € um debate que ndo tem espago para ser travado aqui. O que
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interessa salientar € que um dos aspectos que os analistas da época ndo iluminaram de
forma apropriada e ndo deram o devido destaque estava relacionado a aproximacao, cada
vez mais gradual, entre 0s movimentos sociais e as instituices politicas, o que ja vinha se
delineando desde o inicio da década de 1980 (Cardoso, 1994, p. 82). Todavia, quando este
processo tornou-se evidente a tal ponto que ndo mais era possivel ignora-lo, os analistas
foram, no geral, categdricos: a aproximagdo entre os movimentos sociais e o Estado foi
interpretado como um refluxo e um enfraquecimento da mobilizacdo coletiva, sendo que
alguns autores chegaram a decretar o “fim” dos movimentos sociais em razdo do
estabelecimento de uma interface com a esfera estatal (Paoli, 1995; Feltran, 2005). Houve,
portanto, um “desencanto” com os movimentos sociais por uma boa parte dos
pesquisadores envolvidos com o tema, uma vez que foi ficando cada vez mais claro que as
liderancas populares vinham, gradativamente, e conforme a abertura politica se
intensificava, aproximando-se e construindo vinculos com o Estado e suas diferentes
instituicdes e agéncias.

Fato é que, no decorrer da década de 1990, o debate sobre a sociedade civil
seguiu uma trajetoria surpreendentemente similar ao dos movimentos sociais no decénio
anterior, tragcando um caminho que vai do entusiasmo inicial ao desencantamento. Antes de
explicar melhor como isso ocorreu, porém, retomemos uma questdo importante do debate
sobre a nova sociedade civil. Quais atores representavam essa nova modalidade de
associativismo? Quem eram, afinal, os principais expoentes das praticas e valores
democraticos que a literatura havia identificado? N&o houve consenso na literatura em
relacdo ao papel que os movimentos sociais deveriam ocupar nesse debate, tendo em vista
que o desencantamento de muitos autores por conta da aproximacdo das liderancas
populares com o meio institucional no contexto da redemocratizacdo ainda pesava no
momento de definir quais atores civis eram de fato representantes do novo associativismo.
Todavia, ainda que este seja um ponto obscuro, é possivel afirmar, em linhas gerais, que a
literatura sobre a nova sociedade civil “tolerou”, ainda que com ressalvas, a inclusdao dos
movimentos sociais no debate, mesmo porqué, no limite, tal inclusdo representava a

possibilidade de continuar um debate tedrico com o passado recente, sobretudo em relagdo
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as décadas de 1970 e 1980 (Lavalle, 2003, p. 100). De qualquer modo, havia um conjunto

de atores relativamente heterogéneo que se enquadrou nessa caracterizacao:

(...) associacbes de carater local as mais diversas (de moradores, de lazer,
culturais e ambientais); pequenas agremiacdes profissionais e por afinidade de
posicdes em areas e préaticas especificas (de pais e alunos, de usudrios, grupos de
protesto, iniciativas de defesa do meio ambiente); associacdes de solidariedade
com distintos segmentos sociais (sem-teto, meninos de rua, maes solteiras,
deficientes); movimentos de reivindicacdo ou defesa de direitos vinculados a
identidades (negro, feminista, de idosos). Essa miriade de empenhos associativos
constituiu o corpo do ‘novo associativismo civil’ e definiu seus tragos principais:
0 aumento expressivo das iniciativas de consociagdo, a introducdo de mudangas
substanciais na cultura politica, ja que tais atores ndo mais se voltariam para sua
incorporagdo no seio do Estado, e sobretudo a constituicdo de novo padréo de
acdo coletiva, orientado por critérios ndo funcionais, ou seja, territoriais,
tematicos e plurais (LAVALLE, 2003, p. 100).

Em tese, estes eram os atores por exceléncia da transformagéo social. Em outras
palavras, estas associacfes e organizacOes civis, todas elas situadas em campo de oposic¢ao
ao Estado, representariam uma nova forma de fazer politica e uma nova pratica societal,
que gradualmente disseminaria valores e principios democraticos em uma sociedade
historicamente marcada pelo autoritarismo. A analise académica, a0 mesmo tempo em que
se esforcava em identificar no universo empirico quem eram, concretamente, os atores
capazes de promover a democratizacdo das relagdes sociais, apresentava uma serie de
prescricbes aos mesmos, isto é, uma espécie de um receituario indicando quais eram as
praticas adequadas e quais ndo eram (Lavalle, 2003; Silva, 2010). Este tom prescritivo da
analise (que ndo era novo, visto que algo muito semelhante havia ocorrido na década
anterior em relacdo aos movimentos sociais) foi um aspecto importante do debate sobre a
nova sociedade civil, demonstrando que a literatura vinha de fato depositando fortes
expectativas no que se refere ao papel que o ativismo civil poderia desempenhar na
constru¢do de uma “democracia mais democratica”. Dentre 0s pontos deste receituario
oferecido pela analise académica, o principal era, claramente, o cuidado que os atores civis
deveriam tomar ao estabelecer contatos com a esfera institucional da politica. O ideal na
verdade era que as associacOes evitassem se consolidar em qualquer tipo de estrutura
burocratica dentro dos canais institucionais abertos pelo poder publico, para que seu carater

democratico e espontaneo ndo fosse assim desvirtuado (Costa, 1995).

70



O fato é que, frente as exigéncias tedricas estabelecidas pela literatura, ficou
cada vez mais dificil sustentar o conceito de nova sociedade civil. Balizado por fortes
expectativas normativas, o referido conceito foi se tornando incapaz de abarcar os atores e
suas praticas concretas que, em muitos casos, buscavam e/ou mesmo desejavam a
construcdo de vinculos mais solidos com as instituicBes politicas tradicionais. Nas palavras
de Lavalle (2003, p. 106), havia uma distancia consideravel entre “0s critérios restritivos da
literatura e as praticas reais das associacdes”, o que dificultou em grande medida a
operacionalizacdo da pesquisa empirica sobre o tema. Assim como observado na década
anterior, quando o debate estava focado nos movimentos sociais, a analise académica
encontrou dificuldades em lidar com os desafios encontrados na realidade concreta,
demonstrando sua perplexidade frente ao processo de institucionalizacdo dos atores civis e
do estabelecimento de relacGes entre estes e 0s agentes politicos situados no interior do
aparelho estatal.

E por isso que, de certa forma, a década de 1990 testemunhou a repetigio da
trajetéria da analise académica da decada anterior no debate sobre a acdo social, partindo
do entusiasmo inicial com a descoberta de “novos atores”, adotando um tom prescritivo e
construindo fortes expectativas normativas em relacéo a eles, passando pelas dificuldades
em operacionalizar a pesquisa empirica e vivenciando um desencantamento com as
evidéncias oferecidas pela “implacavel” dindmica da “politica realmente existente”. Ao que
tudo indica, o principal motivo do desencanto foi, tanto em um caso como no outro, a
aproximacdo dos atores civis com a esfera estatal, que no modelo tedrico inspirado nos
preceitos habermasianos era vista como o lado “ruim” da politica, onde reinavam o0s
interesses particularistas e antidemocraticos. De qualquer forma, é importante mencionar
que no decorrer da década de 1990 houve quem se posicionasse de forma critica em relacéo
ao modelo tedrico da nova sociedade civil. Em linhas gerais, as criticas centraram-se
especialmente nos pressupostos normativos assumidos pelos analistas mais entusiasmados
com a emergéncia do novo associativismo e sua suposta capacidade em democratizar as
relacfes sociais, estabelecendo a ja mencionada perspectiva dicotbmica entre 0 mundo da
boa politica e o reino dos particularismos e dos interesses egoistas (Nogueira, 1994; Reis,
1994; Lavalle, 1999). As referidas criticas ndo negavam o crescimento e a importancia do
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associativismo civil em décadas anteriores (e seu impacto nas relagfes politicas em um
sentido amplo), mas procuravam demonstrar a dificuldade em enquadrar a acdo social de
atores concretos dentro de uma perspectiva conceitual altamente estilizada e normativa
(Lavalle, 2003, p. 108).

O fato é que tais criticas sem davida influenciaram o enfraquecimento daquela
agenda de pesquisa, embora ndo se deva atribuir a elas responsabilidade exclusiva para
tanto. Se por um lado é exagero afirmar que o tema da sociedade civil tenha sido
“esgotado”, por outro é possivel constatar que entre o final da década de 1990 e o inicio do
decénio seguinte os termos do debate sofreram consideravel deslocamento. Adrian Lavalle
apresenta o seguinte diagnostico a esse respeito:

(...) é claramente perceptivel a mudanga de registro no debate, outrora centrado
nas potencialidades de transformacéo dos novos atores da sociedade civil e agora
preocupado com a proliferacdo de formas inéditas de participacdo e exercicio da
cidadania, com as dindmicas e alcances dos conselhos e outros espagos de
participacdo publicamente institucionalizados, com a gestdo social de politicas
publicas especificas e com o advento de representatividades emergentes (...). Essa
mudanca tem desdobramentos analiticos relevantes em pelo menos trés planos: as
analises socioldgicas da acdo social, tradicionalmente focadas em atores e/ou
sujeitos coletivos, agora esquadrinham as dindmicas de espagos e ambientes
institucionais (orcamento participativo, conselhos), assim como seus efeitos sobre
0s atores e interesses da sociedade civil neles representados; a tradicional
dicotomia da filosofia politica ‘sociedade civil/Estado’, via de regra interpretada
nas analises sociais em chave de antagonismo, recebe hoje tratamento em termos
de sinergia, complementaridade e conflituosidade animadas pela l6gica politica
do governo da ocasido, e ndo pelas caracteristicas estruturais do Estado; por fim,
0 carater enfaticamente normativo da literatura dos anos 1990, engajada no
esclarecimento da missdo transformadora da sociedade civil, cede passo a
indagacBes mais preocupadas com a compreensdo empirica de processos em
curso, notadamente os alcances, entraves e limitagbes das novas formas de
interacdo entre a sociedade civil e o Estado (LAVALLE, 2003, p. 108-109).

Sem desqualificar o debate tedrico que pautou a agenda de pesquisa sobre a
acao social e a democratizacdo na década de 1990, consideramos que este deslocamento
analitico voltado para a compreensdo dos processos empiricos envolvidos na relagdo
construida entre Estado e sociedade através de espacos institucionais inseridos na discusséo
sobre politicas publicas representou um amadurecimento daquela agenda, em especial pelas
possibilidades de uma superacdo definitiva daquele modelo teorico idealizado e

dicotdmico, no qual sociedade e Estado estavam necessariamente situados em trincheiras
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opostas e possuiam caracteristicas essencialmente distintas entre si no que diz respeito a
forma de acdo e insercdo na esfera publica. Nessa direcdo, a agenda de pesquisa do inicio
do século XXI elegeu a participacdo e a relacdo entre Estado e sociedade na construcédo de
politicas setoriais como tema privilegiado de andlise. E dentro desse contexto intelectual

que o enfoque denominado por construgdo democratica conquista espago nessa agenda.

1.4 A abordagem da construcdo democratica: principais contribuicGes ao
debate

Com o enfraquecimento da agenda de pesquisa sobre a sociedade civil, o tema
da participagéo institucional ganhou forca no debate académico. Isto ndo significa que ao
longo da década de 1990 ndo foram realizados estudos sobre os espacos institucionais
participativos, mas que, dentro do contexto geral da literatura, eles ocupavam um lugar
secundario, uma vez que o foco estava direcionado para os estudos sobre o novo
associativismo civil e seu potencial democratico. Com esse deslocamento, a participagado
politica dos cidaddos torna-se uma nogédo chave na compreensdo da disputa pela construcao
democratica (Dagnino, 2002; Tatagiba, 2002; 2011; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006). Na
realidade, esta leitura tedrica que colocou o tema da participacdo em relevo acompanhou as
transformacfes ocorridas na sociedade brasileira no cenario da redemocratizacdo. As
experiéncias de participagdo social difundiram-se de forma importante pelo pais,
reconfigurando a prépria arquitetura institucional do Estado brasileiro (Avritzer, 2010;
Lavalle, 2011).

A criacgdo e a subsequente proliferacdo de espagos institucionais de participacédo
popular contribuiu para ampliar as possibilidades de insercdo da sociedade organizada na
concepgdo das politicas publicas. Ademais, ainda que, na pratica, tais espacos participativos
ainda estejam longe de cumprir as expectativas neles depositadas pelos analistas e pelos
ativistas sociais (Tatagiba e Teixeira, 2007; Tatagiba, 2011), € fato que 0s mesmos vém
contribuindo para aperfeicoar os mecanismos de prestacdo de contas e de controle social
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sobre as acOes dos governantes eleitos pela populagdo (Tatagiba, 2002; Trindade, 2010;
Lavalle e Vera, 2010; Teixeira, 2013). Como bem lembrado por Lavalle (2003, p. 109), a
conformacdo desta agenda de pesquisa resultou em um fecundo campo de interlocucédo
teorica entre a sociologia e a ciéncia politica: a migracdo dos atores sociais em direcdo aos
canais institucionais abertos a participacdo apresentava uma interessante possibilidade de
aproximacédo entre uma analise capaz de combinar elementos institucionais, de um lado, e
questdes relativas a dindmica da luta social, de outro. Talvez, este terreno tenha contribuido
para avancar na construcdo de uma sociologia politica da democracia no debate académico
brasileiro (e talvez em outros paises da América Latina). Com efeito, esta nos parece ser a
principal caracteristica do enfoque aqui denominado construcdo democrética, isto é, a
juncdo entre elementos politicos e sociolégicos com o intuito de construir um debate
tedrico capaz de analisar os desafios inerentes a luta pela democracia em um contexto no
qual a aproximacao entre Estado e sociedade civil é um dado objetivo, e ndo um problema a
ser evitado ou contornado pela teoria. Por isso que, a seu modo, o enfoque da construcéo
democratica sintetiza os avangos e o0 amadurecimento de uma agenda de pesquisa forjada
em pelo menos duas décadas (1980 e 1990) de estudos sobre 0s atores sociais e a luta pela
democratizagéo da sociedade e do Estado no Brasil.

Na verdade, é dificil tentar atribuir um estatuto teérico ao enfoque da
construcdo democratica. Como classificar, afinal, a abordagem intitulada construcdo
democratica? O que a particulariza no interior do debate sobre a democracia? Quais foram
0s avancos gue tal abordagem proporcionou ao debate recente sobre a democracia no Brasil
e na América Latina? Quais sdo as lacunas? Em primeiro lugar, deve ficar claro que ndo
consideramos adequado buscar atribuir um estatuto teérico ou, em outras palavras, tratar a
abordagem em questdo como uma teoria especifica sobre a democracia. Na melhor das
hipdteses, a construcdo democratica pode ser considerada um desdobramento de sistemas
tedricos mais amplos e robustos, como a democracia deliberativa e os recentes debates
teodricos sobre a sociedade civil. Isto €, a abordagem da constru¢do democratica combina
elementos gerais de outros enfoques, se apropriando de alguns com mais énfase e
reavaliando outros de forma critica. Dai a considera-la como uma teoria particular existe
uma grande distancia. O enfoque da construcdo democratica, embora apresente alguns
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elementos caracteristicos, como veremos adiante, ndo dispde de um edificio tedrico sélido o
bastante para ser alcado a condi¢do de “teoria”.

De qualquer forma, os fundamentos teoricos e epistemoldgicos que embasam a
chave interpretativa da construcdo democratica estdo mais bem explicitados no capitulo
introdutério da coletdnea organizada por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). O primeiro
elemento relevante a ser ressaltado, e que pode talvez ser considerado o avango mais
significativo no ambito da agenda de pesquisa sobre a acdo social e a democracia em solo
nativo, refere-se a tentativa de superacdo da visdo dicotbmica até entdo colocada pelas
analises que balizaram os debates sobre 0os movimentos sociais e a sociedade civil nas
décadas anteriores. A construcdo democratica procura romper esta perspectiva adotando um
viés relacional como prisma analitico fundamental: é na relacéo entre Estado e sociedade
civil, bem como entre os diferentes atores sociais, que reside o aspecto essencial do
processo no qual se verifica a disputa pela constru¢do da democracia. Vejamos como 0s
proprios autores definem sua contribuicéo especifica ao debate:

(...) nosso trabalho tem como contribuicdo especifica a investigagdo do processo
de democratizacdo na América Latina 0 uso sistematico e combinado de trés
instrumentos analiticos: heterogeneidade da sociedade civil e do Estado, projetos
politicos e trajetorias da sociedade civil-sociedade politica. Os trés instrumentos
analiticos, na verdade, tematizam um problema ndo resolvido nas teorias da
sociedade civil e ndo abordado explicitamente nas teorias da participacdo cidada e
nos estudos da ‘accountability social’. Trata-se de uma critica do modelo teérico
que separa radicalmente a sociedade civil da sociedade politica, construindo
uma dicotomia simbélica entre uma sociedade civil homogénea e virtuosa e um
Estado igualmente homogéneo, que encarna todos os vicios da politica
concebida como mera luta pelo poder (Dagnino, 2002). Este trabalho, ao
contrario, prop@e situar o estudo dos processos de democratizacdo no terreno
das vinculagdes, articulacbes e transitos entre ambas as esferas de atividades,
onde a disputa entre distintos projetos politicos estrutura e da sentido a luta
politica (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 15; grifos nossos).

Como se percebe, sdo as intersecdes, 0s pontos de contato entre o ativismo civil
a esfera politico-institucional que irdo definir o foco analitico da construcdo democratica.
Como pontuamos anteriormente, a relacdo entre Estado e sociedade organizada ndo aparece
aqui como um problema, mas um dado concreto da realidade empirica com base na
constatacdo de que ndo € possivel, dentro do presente contexto de luta politica, teorizar a
mobilizagdo dos atores civis como se eles estivessem isolados e/ou distantes do mundo
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institucional da politica (Feltran, 2005; Dagnino, 2002; Tatagiba, 2011). Ao contrério, a
sociedade civil busca, de forma diferente e em intensidade variada, o contato com o
aparelho de Estado. Independente da posicao politico-ideoldgica dos atores sociais, € no
ambito do Estado que se tomam as decisdes referentes as politicas publicas e a alocacéo de
recursos. A relacdo com o Estado €, portanto, inevitavel, embora seja, necessariamente,
contraditoria e conflituosa (Dagnino, 2002; Tatagiba, 2002). Este € o pressuposto basico da
abordagem em questdo. Em sua recente contribuicdo ao debate, José Swzako buscou
sintetizar os principais pontos da chave interpretativa da construcdo democratica, alegando
que esta abordagem se diferencia tanto daquelas que, no estudo sobre a democracia, tomam
a acao dos movimentos sociais e da sociedade civil como objeto privilegiado de anélise —
uma leitura de carater sociolégico, portanto - como também daquelas correntes mais
tradicionais no ambito da Ciéncia Politica, cujo foco encontra-se na dimensao institucional
do problema (Swzako, 2012, p. 30). Nesse sentido, poderiamos afirmar que a palavra-chave
capaz de definir o olhar especifico dessa linha interpretativa é interacdo (entre a esfera
societal e a institucionalidade politica), e certamente por isso que a discussao sobre
participacdo politica - e mais especificamente da participacdo da sociedade civil junto ao
Estado - emerge como um tema central no interior desta renovada agenda de pesquisa.

A referida abordagem mantém uma perspectiva ampliada de “democracia” e de
“politica”, entendendo, em oposi¢do as teorias elitistas, que a democracia € um processo
mais amplo e complexo do que a democratizacdo formal das instituicdes politicas, por um
lado, e que a acdo dos atores civis deve ocupar lugar de destaque na analise sobre a disputa
pela constru¢do democrética, por outro. Como ja ficou claro ao longo deste capitulo, esta
perspectiva mais abrangente relacionada ao processo democratico esta diretamente ligada
aos pressupostos habermasianos e ao debate mais recente sobre a sociedade civil. E
possivel identificar ainda, no plano tedrico, uma influéncia significativa da Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS), cuja proposta principal consiste exatamente em
pensar o ativismo social voltado para a sociedade, e ndo para a esfera estatal. Para estes
tedricos, dentre os quais Habermas, Alain Touraine e Alberto Mellucci sdo certamente 0s
mais conhecidos, 0s movimentos sociais que emergiram na sociedade atual possuem uma
caracteristica que os distingue dos “antigos”: suas demandas ndo estdo voltadas para o
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Estado e para a conquista de beneficios materiais; antes, estes atores se preocupam com
democratizagdo dos habitos, dos costumes e das préaticas sociais (Alonso, 2009; Tatagiba,
2008). Seriam, assim, movimentos culturais, e ndo politicos.

Para além de toda a polémica envolvida em relacdo as nomeacdes e conceitos
utilizados para afirmar a “novidade” destes movimentos™, esta4 claro que existe uma
influéncia dessa teoria sobre a constru¢do democratica no sentido de pensar a necessidade
de democratizar as relagfes sociais, uma vez que a sociedade pode preservar praticas
autoritarias mesmo dentro de um contexto no qual a democracia representativa é o regime
politico vigente. Mas, ao mesmo tempo, a constru¢do democréatica ndo aceita a tese de que
os movimentos estdo “de costas” para o Estado, e por isso seriam ‘“culturais” e nao
“politicos”: como ja colocado, esta Ultima perspectiva analitica trabalha sempre no sentido
de analisar a interacdo e os transitos entre sociedade civil e sociedade politica. De qualquer
modo, a ideia de que a democracia deve ser pensada para além dos arranjos institucionais
da politica permanece como central, e por isso o papel dos atores civis é tdo valorizado. Em
suma, a construcdo democratica se inclui no leque de abordagens que estabelecem um
ponto de oposicdo para com o elitismo democratico e sua heranca tedrica, uma vez que sua
concepgdo relacionada ao processo democratico € muito mais exigente no que se refere ao
papel que a sociedade civil desempenha no conjunto das relagGes politicas.

Tao importante quanto apontar para a manutencdo dessa ideia, o que revela uma
linha de continuidade com a producdo teorica das décadas anteriores, é explicitar a ruptura
gue a construcdo democratica promove em relacdo a perspectiva idealizada e,
simultaneamente, homogénea de sociedade civil. Destarte, quais sdo as implicacdes tedrico-
analiticas dessa ruptura? Em primeiro lugar, isto implica em reconhecer que a sociedade
ndo &, por natureza, democratica, e que o Estado tampouco € naturalmente autoritario. A
heterogeneidade do Estado e da sociedade civil € outro dado importante levado em
consideracdo nesta agenda de pesquisa. Virtudes democréaticas e praticas autoritarias podem
ser encontradas em ambos os lados da trincheira e, mais importante do que isso, tais

praticas e valores aparentemente desconexos e contraditdrios coexistem na atuacao politica

4 Sobre a polémica envolvendo a suposta novidade de determinados movimentos sociais, ver especialmente o
debate travado entre Cohen (1985) e Calhoun (1995).
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dos diferentes atores sociais, estejam eles posicionados dentro ou fora do aparelho estatal.
Em outras palavras, a realidade empirica dificilmente nos permite identificar atores
“puramente” democraticos.

E importante relembrar que, no caso brasileiro especificamente, esta visao
homogeneizante acerca da dimensdo civil e da dimensdo estatal forjou-se em grande
medida no transcurso das lutas contra o regime autoritario. Naquele momento, obviamente
o Estado (autoritario) era visto como um ente homogéneo, afinal ele era “o0” inimigo a ser
derrubado. Por seu turno, a sociedade civil aparecia como a promessa de um “novo tempo”,
de um regime politico democratico e menos desigual. Todavia, a democratiza¢do do pais
fez com que este quadro analitico se mostrasse muito mais complexo. Embora a andlise
académica ainda tenha trabalhado com esta perspectiva ao longo da década de 1990, ela foi
se desfazendo gradualmente conforme a pesquisa empirica avancava e demonstrava 0S
limites e/ou insuficiéncias de tal abordagem. Por isso, a tonica desta nova agenda de
pesquisa sobre a democratizacdo coloca o tema da heterogeneidade da sociedade civil em
primeiro plano:

A nocdo de heterogeneidade da sociedade civil descreve a diferenciagéo interna
existente na sociedade civil em termos de atores sociais, formas de acéo coletiva,
teleologia da acdo, construgdo identitaria e projetos politicos. Trata-se de um
nlcleo teméatico que ajuda a compreender que no interior da sociedade civil
coexistem 0s mais diversos atores, tipos de praticas e projetos, além de formas
variadas de relacdo com o Estado. Em oposicdo a certas perspectivas que,
influenciadas pelo papel central da sociedade civil nas lutas contra o
autoritarismo, tendem a concebé-la como um polo homogéneo e virtuoso, nossa
pesquisa mostra que a sociedade civil é composta por uma heterogeneidade de
atores sociais (entre eles, atores conservadores), que desenvolvem formatos
institucionais diversos (sindicatos, associagdes, redes, coalizdes, mesas foruns) e
uma grande pluralidade de projetos politicos, alguns dos quais podem ser,

inclusive, ndo-civis ou pouco democratizantes (DAGNINO, OLVERA e
PANFICHI, 20086, p. 27).

Assumir que a sociedade civil ndo tem uma esséncia democratica significa
admitir que as relagcbes politicas no interior desta, bem como entre esta o Estado, sdo mais
complexas do que tradicionalmente se sup6s. Da sociedade civil podem emanar praticas
eminentemente autoritarias e pouco afeitas aos valores democraticos. Isto € algo bastante

visivel na sociedade brasileira, onde existe uma resisténcia enorme de determinados setores
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civis, muitas vezes organizados politicamente, a implementacdo de determinadas politicas
sociais que, a despeito de serem limitadas e/ou focalizadas, podem contribuir para avancgar
na democratizacdo das relacBes sociais. Exemplos recentes dessa resisténcia podem ser
encontrados em relacdo ao programa bolsa familia, ao sistema de cotas para negros e indios
e da legislacdo que garante direitos trabalhistas as empregadas domésticas. Sem entrar no
mérito dos limites e dos eventuais problemas existentes nos programas mencionados, é
possivel identificar uma resisténcia significativa de determinados setores da sociedade no
que se refere a consecucdo de politicas distributivas que busquem, mesmo que de forma
limitada, diminuir a distancia entre aqueles que sdo materialmente privilegiados e os que
s30 economicamente desfavorecidos™.

O Estado, por sua vez, e justamente pelos fatores que acabamos de explicitar no
paragrafo acima, ndo deve ser automaticamente concebido como um bloco monolitico
puramente autoritario. E fato que o Estado é autoritario sob diversos aspectos, mesmo
porque algumas de suas instituicdes ou ramificacbes ndo possuem praticamente nenhum
tipo de dialogo ou abertura para com a sociedade. Algumas instituicbes parecem ter
permanecido relativamente incolumes ao advento do regime democratico, como é o caso da
Policia Militar. N&o por acaso, um dos temas de uma parte significativa dos setores situados
a esquerda do espectro politico no Brasil hoje é exatamente a desmilitarizacdo da policia.
Mas, a0 mesmo tempo, dentro do Estado existem instituicGes mais democraticas, voltadas
para uma relacdo mais construtiva com os setores civis. Ademais, deve-se considerar o fato
de que a redemocratizacdo do pais possibilitou, através do processo eleitoral, um
significativo transito de ativistas e liderancas populares ao Estado em diversas instancias e
nas diferentes esferas de governo, o que possibilitou a incorporacdo dos projetos
democratizantes gestados no interior da sociedade civil no periodo de luta contra o regime
autoritario (Dagnino, 2002, p. 281-282; Silva, 2002).

Essa heterogeneidade do Estado foi, de certa forma, ganhando um contorno

mais complexo e abrangente conforme o processo de democratizacdo avangou, abrindo

> Uma referéncia interessante para qualificar esse debate pode ser encontrada no brilhante artigo intitulado
“Pensamento mediano”, redigido pelo socidlogo Jessé de Souza no jornal O Estado de Sdo Paulo, em maio de
2013. Disponivel em < http://www.estadao.com.br/noticias/suplementos,pensamento-mediano,1033176,0.htm
>, Data de acesso: dezembro de 2013.
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novas possibilidades no que toca ao estabelecimento de projetos e aliangas com a sociedade
civil (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 38). E claro que ndo se pode ignorar a clivagem
estrutural e objetiva constituinte das relacfes entre Estado e sociedade: a atua¢do no ambito
da esfera estatal tem uma série de limites e constrangimentos, que muitas vezes acaba por
frustrar expectativas daqueles atores civis que apostam demasiadas fichas na construcao de
aliangas e parcerias com o poder publico. Entretanto, tal clivagem estrutural ndo deve
inviabilizar uma analise capaz de investigar as relacdes e os espacos (formais e informais)
de encontro que sdo construidos a partir dos esfor¢cos empreendidos pelos atores situados
em ambos os lados (Dagnino, 2002, p. 281).

Dentro desse contexto, a nog¢do de projeto politico, ja discutida na Introdugéo
desta tese, torna-se relevante para a compreensdo desse quadro. Por um lado, o projeto
politico expressa e condensa um conjunto de crencas, valores e concep¢des de mundo. Por
outro lado, porém, um elemento importante deve ser considerado dentro de qualquer anélise
que se proponha a seguir nesta trilha interpretativa: os projetos politicos ndo devem ser
encarados como estruturas rigidamente coerentes e isentas de contradi¢des internas. Como

explicado pelos autores:

Né&o se supbe que esses projetos, na sua implementagdo concreta, mas tampouco
nas suas praticas discursivas, estejam isentos de contradicbes ou que se
apresentem dotados de um alto grau de coeréncia interna. E preciso lembrar que
eles emergem e sdo elaborados a partir de historias e contextos determinados que
0S marcam e com 0s quais se mantém em relacdo. Nessa relagdo ha, por assim
dizer, uma ambiguidade constitutiva: por um lado, os projetos — aqueles nédo
conservadores — sdo formulados precisamente para confrontar e modificar
elementos presentes nessas historias e contextos. Por outro lado, esses projetos e
as préticas por eles orientadas ndo estdo, evidentemente, imunes a esses mesmo
tragos, caracteristicos das matrizes culturais vigentes na América Latina. Na
ambiguidade dessa relagdo com o seu entorno, encontramos uma determinacéo
importante do carater mais ou menos contraditério dos projetos politicos
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 44).

Imaginar o contrario do que os autores afirmam — uma coeréncia absoluta entre
os elementos no interior dos diferentes projetos politicos, bem como uma total
correspondéncia entre o discurso dos atores e suas praticas — seria cair no mesmo erro que a
literatura j& cometeu no passado: uma associagdo quase automatica entre o discurso dos

atores e a realidade concreta, contribuindo para a reproducéo de concepges maniqueistas e
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dicotbmicas. Por isso que, ao contrario, a chave da constru¢cdo democratica assume a
contradi¢do existente entre a “teoria e a pratica”, ou seja, entre o projeto idealizado pelos
atores a partir de suas experiéncias, escolhas e aprendizados, e suas praticas no “mundo
real” da politica. Objetivamente, € a aceitacdo deste principio contraditorio que permite a
esta abordagem reconhecer com mais facilidade e com menos perplexidade a interagéo
entre determinados atores sociais que, em teoria, jamais se sentariam na mesma mesa para
negociar, ou, ainda, ndo integrariam o mesmo gabinete politico.

Todavia, a dindmica da politica do cotidiano, onde barganhas, negociacdes e
préticas clientelistas prevalecem na esmagadora maioria dos casos, ndo elimina a relevancia
politica e analitica da nocao de projeto politico. Se por um lado, seria ingenuidade acreditar
que atores com projetos distintos ndo mantém vinculos e relacGes entre si (relacdes que, em
determinados contextos, podem se estreitar significativamente), por outro, negar a disputa
politica real e os conflitos estruturais constitutivos da sociedade seria uma atitude
igualmente equivocada. Nenhum dos extremos serve para explicar a realidade de forma
adequada. Em suma: o conflito e a negociacdo, bem como o antagonismo ideoldgico e as
aliancas estratégicas ndo sdo dimensdes excludentes no universo das relagcfes politicas e do
processo de construcdo democratica. A politica possui, inegavelmente, um aspecto
pragmatico e estratégico-instrumental, mas ndo se encerra nele. Essa tensdo permanente
entre as exigéncias do “mundo real” da politica e um projeto de transformagdo social
emancipatdrio é um traco constitutivo da luta pela democracia.

Em suma, a discussdo realizada neste capitulo demonstrou as mudancas de
concepgdes tedricas no debate sobre a teoria democratica. Embora a concepcao elitista
ainda seja hegemonica, as contradi¢fes do sistema representativo tradicional estimularam
0s pensadores a propor outros modelos explicativos para a analise da democracia e da acéo
politica. Como vimos, o desafio maior consiste em enfatizar o papel dos atores civis no
processo de construcdo democratica sem reproduzir, do ponto de vista analitico, um
maniqueismo que aparta rigorosamente a sociedade civil da sociedade politica, pois a
realidade ja ofereceu incontaveis evidéncias de que estas esferas ndo podem ser pensadas
numa perspectiva dicotbmica. Ao mesmo tempo, esta constatacdo ndo pode nos impedir de
enxergar com clareza os conflitos estruturais que atravessam a sociedade de ponta a ponta.
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A busca por esse ponto de equilibrio € um indicio incontestavel do amadurecimento desta

agenda de pesquisa.
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Capitulo 2 — Urbanizacao, segregacéo e direito a cidade: a luta pela

apropriacao do espaco urbano

Como ja mencionado na Introducdo desta tese, somente compreenderemos 0
sentido e a relevancia historica das ocupacgdes de imdveis ociosos nas areas centrais da
cidade se, primeiramente, analisarmos os aspectos gerais do processo de urbanizacdo
brasileiro. Com isso, nossa meta principal neste capitulo consiste em explicitar as condi¢des
objetivas que contribuiram para a emergéncia do conflito analisado nesta pesquisa. Em
principio, cabe afirmar que a cidade capitalista reflete de forma precisa os conflitos e
contradicBes sociais existentes. E evidente que tal contraste pode ser visualizado com
intensidades variadas nos diferentes paises: em tese, sociedades que possuem uma
distribuicdo de renda menos desigual irdo produzir cidades menos desiguais, e vice-versa.
Em termos de organizacdo espacial, a cidade caracteriza-se pela sobreposicéo de diferentes
usos da terra e do solo urbano: atividades comerciais, de servicos e lazer, areas industriais,
aglomerac0es residenciais, areas de protecdo ambiental, dentre outros.

Um aspecto crucial para uma compreensdao mais adequada do processo de
producdo da cidade é a importancia da localizagdo. Com efeito, determinadas localizacGes
na cidade sdo muito mais bem equipadas e vantajosas do que outras, e, por isso, muito mais
valorizadas'®. Nesse sentido, Villaca (2001) esboca uma tese que é central para o
entendimento do nosso objeto de estudo: existe uma disputa entre as diferentes classes
sociais pelas melhores localizagdes na cidade. Em outras palavras, existe uma luta politica
pela apropriagdo de uma riqueza socialmente produzida, neste caso, a localizagdo. Os
grandes proprietarios, as incorporadoras e o setor da construcdo civil constituem, grosso
modo, a base daquilo que pode ser denominado como “capital imobiliario” ou o “circuito
mercantil” de producdo do espago urbano. Sdo aqueles atores que visam obter lucro e

extrair a renda fundiaria com suas operacdes, seja no curto ou mesmo no médio e longo

18 E claro que esta é uma questdo relativa. Uma localizagdo considerada boa para a realizacdo de determinada
atividade econémica ou social pode ndo ser tdo vantajosa para outras atividades, mas ndo entraremos nesse
nivel de detalhamento.
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prazo, ou seja, estdo interessados no valor de troca do espago urbano e de suas localizagdes.
Esta logica de atuacdo do segmento mercantil entra em rota de colisdo com os setores
populares interessados no valor de uso da cidade, isto é, daqueles que se utilizam do
territério fundamentalmente como meio de existéncia e de reproducdo da vida social
(Harvey, 1980; Corréa, 1989).

A disputa atual pelo centro da cidade de S&o Paulo, e em outras inumeras
cidades ao redor do mundo, se insere no interior dessa logica. As areas centrais sao
cobicadas por diferentes setores sociais, por razfes distintas. Como pontuado por Mike
Davis (2006, p. 106), “os conflitos de classe mais intensos por espago urbano ocorrem no
centro das cidades e nos principais entroncamentos urbanos”. As camadas populares
almejam a moradia no centro e em suas adjacéncias em razdo das indmeras vantagens
oferecidas por esta localizacdo. Habitar e trabalhar no centro da cidade implica em
vantagens significativas para os mais pobres. Porém, os setores econdmicos ligados ao
ramo imobiliario também detém forte interesse nas areas centrais. Justamente por ser uma
area bem equipada e de infraestrutura consolidada, o centro oferece boas oportunidades de
negocios e projetos imobilidrios voltados para os estratos de renda mais elevada. Estas
diferentes perspectivas em relagdo ao centro da cidade geram conflitos entre estes
diferentes setores, que em determinados contextos historicos - como o que vivemos
atualmente - podem adquirir maior visibilidade. Estas questOes serdo tratadas de forma
mais substantiva no decorrer deste capitulo. Na sequéncia, procuramos situar o debate sobre

a segregacao e o direito a cidade.

2.1. Desigualdade, conflito social e segregacao

Na literatura relacionada a geografia e a sociologia urbanas, o conceito de
segregacdo é amplamente utilizado, embora sem o devido rigor conceitual em muitos casos.
Tal conceito é fundamental para a compreensdo dos processos econdmicos, politicos e

culturais inerentes a producdo do espaco na cidade capitalista. A definicdo utilizada por
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Villaga nos parece bastante adequada aos nossos propositos: “a segregagdo ¢ um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metrépole” (Villaga, 2001, p. 142;
grifos do autor). E evidente que este processo de segregacdo ndo se manifesta apenas nas
aglomeracgOes urbanas metropolitanas, podendo ser verificado mesmo em cidades de porte
médio (Sposito, 2003; 2011) ou em cidades grandes ndo consideradas metrépoles.

Conceber a segregacdo na perspectiva de regides gerais ou conjunto de bairros
ao inves de tomar o bairro como unidade individual de analise nos permite visualizar o
fendmeno em sua forma mais complexa. Segundo Villaga (2011, p. 40), a abordagem por
conjunto de bairros tem realmente um poder explicativo muito maior quando consideramos
que, em determinadas localizacdes da cidade, uma simples rua pode separar bairros com
caracteristicas socioespaciais completamente distintas, isto €, um bairro de classe média
alta e um bairro mais pobre, isso quando ndo encontramos tais contrastes dentro do mesmo
bairro’’. A segregacdo deve ser analisada sempre como processo, um fendmeno que
caracteriza-se pelo dinamismo e pelo movimento, ndo sendo, portanto, um quadro estatico
(Villaca, 2001, p. 149). Isto significa dizer que nenhuma regido geral ou conjunto de bairros
sera totalmente homogénea do ponto de vista de sua ocupacgdo, isto é, nenhuma érea
segregada sera exclusiva de alguma classe social, uma vez que a segregacdo sempre se
refere a uma tendéncia de ocupacdo de uma area por determinados grupos, e nao a algo
cristalizado e homogéneo do ponto de vista espacial.

Para Villaca (2001, p. 147-8), a “‘segregacao € um processo dialético, em que a
segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacdo de
outros”. Segundo o autor, a segregacao resulta da luta entre as diferentes classes sociais
pela apropriacdo das melhores localizacBes na cidade, e dai o carater dialético do processo.
Ou seja, € uma analise condizente com pressupostos caros a teoria marxista, a qual o autor

se filia. Do ponto de vista tedrico, a proposta de Villagca € bastante coerente. Basta

7 Como demonstramos em nossa Monografia de Bacharelado (Trindade, 2006), este é o caso do Jardim
Campo Belo, localizado na zona sudoeste do Municipio de Campinas. Apensar de ser um bairro
predominantemente pobre e carente em termos de infraestrutura e equipamentos urbanos, verifica-se a
existéncia de unidades residenciais com um padrdo de construgdo pertencente a estratos de renda muito mais
elevada do que a maioria da populagdo local.
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pensarmos no que acontece com as areas centrais das cidades: historicamente, a ocupacao
das &reas melhores localizadas em relacdo ao centro pelas camadas de alta renda
inviabilizou a ocupacdo das mesmas pelas camadas populares. Isso, claro, em termos
gerais. Sempre houve certa heterogeneidade social nos centros das grandes cidades, mas
estamos nos referindo a processos gerais, e, grosso modo, é possivel afirmar que o centro
foi historicamente ocupado de forma predominante pelas classes mais abastadas, o que ndo
significa que as classes populares estavam ou estejam ausentes daquela parcela do territorio
urbano. A proposta tedrica de Villaca € interessante por captar esse carater dialético da
segregacao.

Por fim, o papel do Estado na producéo da segregacao urbana ndo pode passar
despercebido. Sendo um agente fundamental no processo de producdo da cidade, as
decisOes e acdes estatais interferem de maneira significativa na luta entre as classes sociais
urbanas que irdo definir quais pontos da cidade serdo ocupados por quais grupos, e de que
forma isso ira ocorrer. O proximo tépico, no qual discorreremos sobre o conceito de direito
a cidade - cunhado originalmente pelo pensador francés Henri Lefebvre no final da década
de 1960 - é dedicado a este assunto. VVoltaremos ao debate sobre a segregacdo no final deste

capitulo.

2.2. Direito a cidade: a contribuicéo e a atualidade de Lefebvre

A forma como o conceito de direito a cidade é utilizado atualmente difere, em
muitos casos, da concepcdo original de Henri Lefebvre. O debate académico no Brasil e na
América Latina de um modo geral associou a ideia de direito a cidade a possibilidade de
usufruir de forma plena e satisfatoria das oportunidades, vantagens e servigos sociais
oferecidos pela cidade. O direito a cidade, portanto, ndo seria equivalente ao direito a
moradia; 0 primeiro € muito mais amplo e complexo, pois considera a localizacdo do
individuo no sistema urbano em seu conjunto e a possibilidade de acesso as melhores

localizagbes da cidade. Nos ultimos anos o debate sobre o direito a cidade vem se
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difundindo de forma significativa em nivel internacional. Os trabahos de autores como
Purcell (2003), Mitchell (2003), Rodrigues (2006), Fernandes (2007), Harvey (2008),
Plyushteva (2009), Souza (2010) e Marcuse (2010) sdo exemplos disso. No meio politico e
social o termo também se popularizou bastante. Em varios paises do mundo, redes de
ativistas e movimentos sociais, além de agéncias governamentais e organizacfes sociais
diversas vém se apropriando do termo em questdo. O V Férum Urbano Mundial®®,
intitulado “O direito a cidade: unindo o urbano dividido”, de certa forma simboliza o
alcance global que a expressdao conquistou. Nesse aspecto, alias, Souza alega que, a
exemplo do termo sustentabilidade, o direito a cidade tornou-se atualmente uma espécie de
“expressdo guarda-chuva” (2010, p. 315-6), utilizada para definir tudo ou quase tudo, o0 que
tem contribuido para corromper e trivializar o conceito em questdo a medida que o priva de
qualquer rigor tedrico e sentido analitico.

De fato, a concepcéo original de Lefebvre sobre o direito a cidade foi bastante
modificada no debate atualmente em curso. E importante, por isso, retornar a discussio
proposta por este autor, pois ela é fundamental para a compreensdo do papel do Estado na
producdo e na organizacdo do espaco urbano e, além disso, do proprio fundamento da
intervencdo estatal. Em Lefebvre ([1968] 2008), o direito a cidade aparece como uma
utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada pelas lutas populares contra a
I6gica capitalista de producdo da cidade. Como sublinhado por Souza (2010, p. 318), para
Lefebvre o direito a cidade ndo se refere ao direito a uma vida melhor e mais digna na
cidade capitalista, mas sim a uma vida diferente, em uma sociedade diferente, onde a l6gica
de producéo do espago urbano esteja subordinada ao valor de uso e néo ao valor de troca.
Assim, o direito a cidade, na proposi¢do original do pensador francés, ndo se refere a mais
um direito a ser institucionalizado no arcabouco juridico do Estado.

A discussdo proposta por Henri Lefebvre nos remete as reformas urbanisticas
promovidas em Paris entre 1853 e 1870 pelo Bardo Georges Haussmann - prefeito do
Departamento do Sena -, que remodelaram de forma radical o espacgo da cidade. A exemplo

de outras capitais europeias da época, Paris vivia um verdadeiro caos urbano em fungéo das

'8 promovido pela Organizacdo Nagdes Unidas (ONU), o V Férum Urbano Mundial realizou-se no Rio de
Janeiro entre os dias 22 a 26 de margo de 2010.
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intensas transformacdes sociais engendradas pelo acelerado processo de industrializagao.
Para se ter uma ideia, a populagéo da cidade, que em 1830 era de 900 mil habitantes, saltou
para cerca de 1,3 milhdo em 1848 (Pinheiro, 2011, p. 57). O explosivo crescimento
demogréafico trazia consigo uma série de problemas que ndo combinavam com a
modernizacdo pretendida pela classe dominante europeia. As capitais europeias precisavam
se tornar ambientes funcionais para a circulacdo de pessoas e mercadorias e, portanto,
compativeis com a ordem econdmica vigente. Isso implicava abrir novos espacos de
circulacdo no lugar dos becos, vielas e ruas tortuosas que marcavam a paisagem de suas
respectivas areas centrais. O centro também era insalubre, foco de varias epidemias e
doengas, que em grande parte resultavam de sua ocupagdo desordenada. Em Paris, a
circulacdo, o saneamento e o embelezamento irdo se constituir em alguns dos principais
argumentos utilizados pelos agentes publicos para justificar a intervencdo urbana. Todavia,
hd um elemento que nem sempre é lembrado pelos estudiosos. Como explicado por
Pinheiro:
Paris também é a cidade das revoluges e das barricadas. As conspiragdes nascem
no centro superpovoado, nas ruas estreitas e sinuosas, onde qualquer um pode
mover-se e esconder-se com seguranca. Nesse ambiente, encontra-se 0
conspirador, que tem, na boemia parisiense, na vida desregrada e nas tabernas,
seu ponto de encontro. Quando Luis Napoledo elege-se presidente da Segunda

Republica, em 1848, o ambiente caracteriza-se pelo movimento conspirador e
pelas barricadas da revolugdo de junho (PINHEIRO, 2011, p. 59).

De forma singular, o centro da cidade proporcionava um espaco de articulacdo
politica entre as camadas populares. A Paris da época era a “cidade das barricadas”, palco
de inimeros levantes e protestos. Esse remanejamento do tecido espacial parisiense
também foi, portanto, uma resposta da classe dominante as jornadas operarias de junho de
1848. As reformas de Haussmann expulsaram os trabalhadores em direcdo aos subudrbios.
Em outras palavras, a intervengdo urbana realizada em Paris também representava uma
tentativa de controle politico da classe trabalhadora, na medida em que a dispersava pelo
territorio urbano e forcava sua concentragdo em areas afastadas do centro da cidade.
Mas, como afirma Lefebvre, a “vida urbana pressupde encontros, confrontos das

diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico
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e politico) dos modos de viver, dos ‘padrdes’ que coexistem na Cidade” (Ibidem, p. 22).
Por esta razdo, o urbanismo segregacionista colocado em pratica por Haussmann atuou
contra a cidade, j& que procurou extinguir aquilo que é (ou deveria ser) peculiar e mais
caracteristico da vida urbana: os espacos de encontro e de convivio das diferentes classes e
grupos sociais.

No curso desses acontecimentos, os suburbios, inicialmente criados para abrigar
apenas a classe operaria, passaram a exercer forte poder de atracdo sobre as camadas
burguesas parisienses, esvaziando o centro da cidade em beneficio dos escritorios e de um
uso quase puramente comercial. Gragas ao remanejamento espacial, Paris se subordinou
gradualmente a légica e ao ritmo capitalista de producdo do espago. A especulacdo
imobiliaria desempenhou papel fundamental nesse cenério, ao atuar em favor da crescente
mercantilizacdo do solo. Por isso, direito a cidade, para Lefebvre, refere-se, sobretudo, ao
direito de experimentar e usufruir da cidade no ritmo do valor de uso em oposic¢ao ao valor
de troca, 0 que exige necessariamente o rompimento com a ldgica capitalista de producéo

do espaco; o direito a cidade, portanto, seria o direito

(...) & vida urbana, & centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc. (...). A proclamagdo e a realizacdo da vida urbana como
reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o
dominio do econémico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria)
(Lefebvre, [1968] 2008, p. 139).

O direito a cidade tem a ver com o direito de apropriacdo do espaco, que, cCoOmo
lembrado por Lefebvre, é muito diferente do direito de propriedade. No fundo, a estratégia
de controle politico colocado em pratica pela classe dominante parisiense estava fortemente
imbricada com a questdo econdmica, na medida em que oferecia possibilidades até entdo
inéditas de extracdo da riqueza por meio de atividades relacionadas ao circuito imobiliario.
A experiéncia de Haussmann em Paris revela de forma exemplar o papel desempenhado
pelo Estado na producdo do espago e na reconfiguracdo dos padrdes de segregacao urbana,
0 que, em ultima analise, é fundamental para a vitalidade econémica das atividades
imobiliarias, desde a especulacdo até a producdo de um espago urbano renovado e/ou
“revitalizado”. Passados cerca de 150 anos das reformas promovidas por Haussmann, essa
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forma de intervencdo continua sendo usualmente aplicada no mundo inteiro. A analise de

Mike Davis é ilustrativa:

A segregacdo urbana ndo é um status quo inalteravel, mas sim uma guerra social
incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do ‘progresso’, do
‘embelezamento’ e até da ‘justica social para os pobres’, para redesenhar as
fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos, investidores
estrangeiros, a elite com suas casas proprias e trabalhadores de classe média.
Como na Paris de década de 1860 sob o reinado fanatico do bardo Haussmann,
a reconstrucdo urbana ainda luta para maximizar ao mesmo tempo o lucro
particular e o controle social (DAVIS, 2006, p. 105-6; grifo nosso).

E fundamental, em consonancia com o trecho supracitado, compreender a acao
do Estado no processo de producdo do espaco urbano como uma tentativa de controle
politico das camadas populares, que busca, simultaneamente, abrir novas fronteiras de
expansdo e dinamizagdo econémica no tocante as atividades imobiliarias. Desde meados do
século XIX, periodo que marcou a era das grandes intervencdes urbanas na Europa
Ocidental, esta € a principal maneira que o Estado lida com a questdo da habitagdo popular.
Friedrich Engels, em seu cléssico texto A questdo da habitacdo, originalmente publicado
em 1872, vai denominar por “método Haussmann” essa forma de intervencao estatal,
alegando que a mesma vinha sendo utilizada em outras cidades europeias de grande porte
além de Paris, como Londres, Berlim, Manchester, Liverpool e Viena. Para Engels, esta
solugéo proposta pela classe dominante sempre repfe a questdo novamente, ou seja, nunca
a resolve de maneira definitiva. Apds a expulsdo dos trabalhadores, o “resultado € em toda
a parte o mesmo (...) as vielas e becos mais escandalosos desaparecem (...) mas...
ressuscitam logo de novo em qualquer lugar e frequentemente na vizinhanga imediata”
(Engels, [1872] s/data, p. 41).

Com efeito, esse fendmeno néo se restringiu ao velho continente: no Brasil, em
especial no periodo da Primeira Republica (1889-1930), as cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo também implementaram politicas urbanas fortemente influenciadas pelo método
Haussmann, com implica¢es semelhantes aquelas descritas por Engels. Analisando o caso
do Rio de Janeiro, Patto (1999, p. 181) destaca a contradigdo desse processo: “Expulsos do
centro do Rio, [os pobres] voltaram ao centro, ndo como forma de afrontar o poder

constituido, mas como expressao da mais absoluta falta de alternativa”. Ocorreu do mesmo
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modo em S&o Paulo, onde as politicas de intervengdo urbana na &rea central buscaram abrir
largas ruas e avenidas demolindo corti¢os e removendo 0s pobres, sem conseguir, contudo,
erradicar totalmente essa populacdo do centro (Rolnik, 1994; Kowarick e Bonduki, 1994).
A necessidade material, a luta pela sobrevivéncia, faz com que as classes populares
busquem a proximidade com o centro da cidade por conta das vantagens que esta area
oferece em relagcdo aos locais de emprego e a infraestrutura (Villaga, 2001; Davis, 2006;
Kowarick, 2009). Alocar os pobres para outras regibes da cidade sem lhes oferecer
vantagens similares aquelas encontradas nas areas centrais € uma acdo tanto autoritaria
quanto inutil do ponto de vista do planejamento urbano.

Segundo Davis, (2006, p. 107), grande parte dos governos urbanos de cidades
do terceiro mundo esti engajada de forma permanente “num conflito com os pobres das
areas centrais”. Em razdo disso, a populacdo mias pobre pode ser caracterizados como
ndémades urbanos, “moradores transitérios num estado perpétuo de realocagdo” (Agbola,
1997, p. 51, citado por Davis, 2006, p. 106). Os megaeventos esportivos, como a copa do
mundo e as olimpiadas, representem talvez a forma mais moderna e atual do método
Haussmann. Qualquer espécie de evento internacional de grande porte ja é uma ameaca
para as populagdes mais pobres das cidades-sede em fungéo do risco de remocédo (Davis,
2006), mas tudo indica que a copa e as olimpiadas sejam hoje os eventos que mais atraem
atencdo da midia internacional e que recebem as mais vultosas quantias de investimentos
publicos e privados, e, por conseguinte, geram mais impactos sociais e urbanisticos.
Obviamente, nas cidades dos paises periféricos, tais impactos tendem a ser muito mais
avassaladores para os pobres, justamente por conta da heranca de desigualdade social.

No Brasil, a copa do mundo e as olimpiadas acontecerdo num intervalo de dois
anos, em 2014 e 2016 respectivamente. Em termos socioespaciais, as repercussées das
olimpiadas talvez figuem mais restritas a cidade do Rio de Janeiro, sede principal dos
jogos. A copa, porém, sera realizada em 12 cidades no total, a saber, Rio de Janeiro (RJ),
Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT),
Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA). O
fato é que, historicamente, a realizacdo destes megaeventos tem uma série de implicacdes
para os paises e cidades que os sediam (Davis, 2006). E claro que existe resisténcia a todo
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esse processo. No caso brasileiro especificamente, podemos citar os Comités Populares da
Copa, organizagbes compostas a partir da articulagdo entre setores da sociedade civil e
movimentos sociais que vém questionando os impactos resultantes da acdo do poder
pUblico e dos grupos empresariais no espaco urbano em funcdo dos megaeventos'®. Os
Comités foram criados nas 12 cidades sedes da copa e, concomitantemente, foi criada
também a Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP). No ano de
2011, a ANCOP produziu um documento intitulado “Megaeventos e violagdes de direitos
humanos no Brasil”, cujo objetivo principal consistiu em denunciar as remogdes € despejos
de comunidades e bairros populares em fungdo das obras para a copa e as olimpiadas. Na
época, o documento estimou que cerca de 170 mil pessoas ja haviam sido despejadas ou se
encontravam em situacao iminente de despejo. Dois anos depois, em 2013, essa estimativa
aumentou para cerca de 250 mil pessoas’.

Estes conflitos ndo nos revelam um cenario excepcional. Talvez os
megaeventos acirrem esse processo, facam com que ele ocorra de forma mais acelerada ou
explicita, mas ndo consideramos que isso seja suficiente para enxergar uma situacdo de
excepcionalidade nesses contextos. Preferimos, neste aspecto, concordar com 0S
diagndsticos de Davis (2006) e Agbola (2007): os pobres urbanos sdo ndmades, pessoas em
estado perpétuo de realocacdo na cidade. Para estas camadas, a excecdo € a regra. Vide o
projeto da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para o bairro da Luz, um dos locais mais
famosos da cidade. Outrora sindbnimo de elegancia e status, o referido bairro sofreu um
processo de deterioragdo no final do século passado e tornou-se simbolo da “degradagdo”
do centro da capital paulista. Hoje, a area da Luz é conhecida por abrigar a famosa
“cracolancia”, local dominado por usudrios e traficantes de drogas. O chamando Projeto
Nova Luz previa, inicialmente, a “revitalizacdo” de 45 quadras na regido, o que na pratica
significa que 30% do bairro deveria ser demolido. Isso demonstra a magnitude da
intervencdo que o governo municipal almejava no momento de elaboracdo do projeto,

intervencdo esta que certamente modificaria a paisagem sociocultural da regido ao expulsar

19 No caso do Rio de Janeiro, foi constituido o Comité da Copa e das Olimpiadas.
2 Disponivel em
<http://www.portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=user&id=64%3Aar
ticula%C3%A7%C3%A3onacional &limitstart=20 >. Data de acesso: junho de 2013.
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moradores e frequentadores “indesejaveis”. Recentemente, o projeto foi suspenso por
decisdo judicial e o poder publico serd obrigado a rever uma série de questfes. Mas nada
garante que as demolices inicialmente previstas néo irdo acontecer®.

Esta leitura sobre os conflitos relacionados a habitacdo popular na cidade e a
forma da intervencéo estatal diante deste quadro ira nos fornecer elementos fundamentais
para a compreensdo da relevancia politica e do significado historico das ocupacGes de

imoveis ociosos na area central de S&o Paulo, tema a ser debatido no préximo capitulo.

2.3. A especulacdo imobiliaria e a producéo da cidade: a apropriacéo individual

da riqueza produzida coletivamente

O entendimento sobre o processo de especulacdo imobiliaria € fundamental
para a compreensdo da formacdo das periferias urbanas. Inicialmente, é necessario lembrar
que a pratica da especulacdo consiste basicamente na retencdo de terras e imdveis urbanos
com base na expectativa de sua valorizacdo futura, e ndo imediata. Basicamente, a
especulacdo imobiliaria consiste em um mecanismo mais sutil de producéo da segregacéo
urbana: o processo de retencdo e valorizacdo da terra no mercado fundiario dificulta, por si
s0, a apropriacdo de determinadas parcelas da cidade pelas classes menos favorecidas. Isto
é, para produzir segregacao, o Estado ndo precisa necessariamente remover populacdo do
centro em direcdo a periferia, visto que esta remocdo acaba sendo uma consequéncia
natural da propria dindmica do mercado de terras (Fernandes, 2007; Trindade, 2012).
Obviamente, como veremos no decorrer deste topico, o papel do Estado continua sendo
fundamental. Campos Filho define a especulacdo imobiliaria da seguinte forma:

(...) a especulagdo imobiliaria urbana, de um modo geral, é, no quadro do
capitalismo, uma forma pela qual os proprietarios da terra recebem uma renda
transferida dos outros setores produtivos da economia, especialmente através de
investimentos publicos na infra-estrutura e servigos urbanos, que sdo 0s meios

coletivos de producdo e consumo ao nivel do espago urbano (CAMPOS FILHO,
1989, p. 48).

2 Maiores informagbes sobre o projeto Nova Luz podem ser encontradas em <

http://www.novaluzsp.com.br/home.asp > Data de acesso: maio de 2013.
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Cabe destacar a énfase que Campos Filho confere ao investimento publico no
processo de valorizacdo da propriedade privada, quando o referido autor afirma que é
especialmente por meio dos investimentos estatais que o processo de especulacdo
imobiliaria se realiza. E evidente que esses investimentos também podem ser promovidos
pela iniciativa privada, mas € inegavel que os investimentos publicos desempenham papel
mais relevante nesse processo. A Figura 1 ilustra perfeitamente como se da a forma mais
comum de especulacdo imobiliaria. Como se percebe, a retencdo especulativa da terra por
parte do proprietario resulta em grande valorizacdo, que ocorre na medida em que a cidade

cresce nas adjacéncias do terreno.

Figura 1 - Esquema bésico de funcionamento da especulacdo imobiliaria

Mudam as caracieristicas

.muda o valor

da localizacio... do terreno

Fonte: http://urbanidades.arg.br/2008/09/0-gue-e-especulacao-imobiliaria/
Elaboracéo: Renato Saboya

Em linhas gerais, a especulagéo imobiliaria desempenha um papel fundamental

na periferizacdo da cidade. Como explica Maricato (2010), as areas mais urbanizadas e
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melhor localizadas em relacdo ao centro da cidade sempre foram reservadas para as
camadas médias e altas, aqueles segmentos cujo poder de inser¢do no mercado de consumo
é alto o suficiente para a aquisicdo da terra urbanizada. Do outro lado do espectro social,
em vista de seus baixos rendimentos econémicos, as camadas mais empobrecidas da
populacdo foram privadas ao longo da histéria da possibilidade de participar do mercado
formal de habitacdo, ocupando, muitas vezes de forma ilegal, as areas mais precarias do
ponto de vista da infraestrutura urbana e mais distantes em relacdo as melhores localiza¢6es
da cidade (Maricato, 1996, 2000, 2010; Kowarick, 1980, 2009; Rodrigues, 1997;
Fernandes, 2007). Dessa forma, sobretudo em razdo da especulacdo imobiliéria, produziu-
se uma situacdo aparentemente paradoxal: enquanto um enorme contingente populacional
se aglomerava na periferia da cidade vivendo em condicdes precarias ao extremo, inimeros
terrenos e imoveis vazios e/ou ociosos conformavam a paisagem urbana - um grande
namero deles, inclusive, na area central. Com isso, permanecem diversos espagos vazios
nessa area - 0s chamados vazios urbanos - ao passo que a malha da cidade se espraia de
forma continua e horizontal. Configura-se, dessa forma, a situacdo que é descrita por
Maricato nos seguintes termos: as classes populares tém direito a ocupacdo (ou a moradia),
mas nao direito a cidade, isto €, 0s segmentos mais pobres podem ocupar areas na cidade,
mas apenas determinadas areas (1996, p. 63). A conivéncia do poder publico para com a
ocupacdo ilegal da terra urbana pelas camadas populares pode ser interpretada inclusive
como uma estratégia de amortecimento das tensdes sociais (Kowarick, 1980; Rodrigues,
1997; Maricato, 1996), mas ha uma condicdo implicita para que essa tolerancia ocorra de
fato: as terras ocupadas precisam estar fora dos planos do mercado privado de habitacéo
(Maricato, 1996; 2010)%.

O papel do Estado é fundamental para a concretizacdo desse processo. Em
primeiro lugar, porque, ao longo do processo de urbanizacdo brasileiro, o poder publico
nunca elegeu como prioridade a regulagéo do uso do solo e da propriedade urbana. Pelo
contrario: a propriedade privada sempre foi concebida como direito absoluto e irrestrito.

22 De certa forma, sempre houve na verdade um estimulo “extraoficial” por parte das autoridades municipais
para que a populacdo mais pobre ocupasse as areas periféricas. Esta foi uma estratégia utilizada pelos
governantes tanto para constituir bases clientelistas na cidade (servigos e favores em troca de votos e apoio
politico) como para alimentar o préprio mercado especulativo.
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Segundo Fernandes (2010, p. 61), “a base juridica dessa nocao, ao longo do século XX, foi
dada pelo Cddigo Civil de 1916 - aprovado quando apenas 10% de brasileiros viviam em
cidades, (...) mas que vigorou até 2002”. Ao nao intervir no mercado de terras, o Estado
contribuiu em grande medida para reforcar a pratica dos agentes especulativos. Em segundo
lugar, porque os investimentos publicos no territorio urbano séo fruto de decisdes politicas
que acabam privilegiando determinados setores da cidade em detrimento de outros. Os
investimentos publicos, se ndo forem acompanhados por outros mecanismos de regulacao
urbanisticos (Souza, 2004), tendem a reforcar novamente a pratica da especulacdo em
determinadas localidades, afastando aqueles com baixo poder aquisitivo.

Por ultimo, cabe reforcar que o proprio poder puablico contribuiu diretamente
com a periferizacdo e a expansdo desordenada das cidades. Ao construir habitacdes
populares afastadas das areas centrais, muitas areas permaneciam vazias neste entreposto
entre o centro e a periferia. Posteriormente, toda a éarea situada entre os dois pontos era
imediatamente beneficiada quando da extensdo da rede de infraestrutura urbana (linhas de
onibus, rede de agua, esgoto e iluminacdo publica) em direcdo aos conjuntos habitacionais
distantes da cidade. O efeito imediato, claro, era a valorizacdo abrupta do preco de mercado
destes terrenos.

E importante salientar que mesmo depois de tanto tempo n&o houve mudanca
significativa no modelo de politica urbana adotado no Brasil. Em 2009, com o langcamento
do programa “Minha Casa, Minha Vida”, pelo Governo Federal, foram anunciados
investimentos bilionarios com o objetivo de auxiliar no combate ao déficit habitacional do
pais, a partir de subsidios que tinham como alvo preferencial as faixas de renda situadas na
base da piramide social (0 a 3 salarios minimos). Se, por um lado, essa quantia de recursos
foi vista como uma conquista, o que se tem verificado, por outro, é que o programa federal
em questdo continua reproduzindo o padrdo periférico de urbaniza¢do ao “empurrar” para
as areas mais distantes e periféricas justamente aquela populacdo com menos recursos para
se locomover pelo territério.

Ou seja, a despeito de todo 0 avanco na discussdo tedrica sobre urbanizagéo e
politica urbana no Brasil, continua-se adotando na pratica um modelo de construcdo de
conjuntos habitacionais desconectados da malha urbana consolidada, o que causa diversos
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prejuizos a cidade e mais particularmente & populacdo menos privilegiada economicamente.
A expansdo horizontal desmedida do tecido urbano torna-se um problema ainda maior
quando o sistema de transporte publico é incapaz de proporcionar aos habitantes das
periferias 0 acesso as principais regides da cidade. A questdo fundamental ndo consiste
exatamente em morar no centro ou em alguma outra localidade bem equipada e
consolidada do ponto de vista da infraestrutura, mas sim ter acesso a essas localidades, o
que requer a existéncia de um sistema publico de transporte amplo e eficiente, algo raro
(para ndo dizer inexistente) nas grandes cidades brasileiras. Em outras palavras, a
periferizacdo da cidade associada a um sistema de transporte precério dificulta em larga
medida o acesso das camadas mais pobres as melhores localiza¢Ges do sistema urbano.
Com base na discussdo apresentada até aqui, é possivel captar em linhas gerais
a forma como os processos de segregacdo urbana se originam e se entrelacam. Na esséncia,
a articulacdo entre o capital e o Estado se constitui no aspecto crucial para a compreensdo
do fenbmeno. Seja de forma mais explicita, através das politicas oficiais de remocdo da
populacdo pobre das areas centrais, ou menos, isto é, por meio dos mecanismos de
especulacdo e valorizacdo fundiaria que afastam os pobres das melhores localizacdes da

cidade, a relacéo entre o capital imobiliario e o poder publico estad sempre pressuposta.

2.4. O recorte territorial da pesquisa: uma analise histdrica sobre a segregacao

na cidade de Sao Paulo

No que concerne ao campo de estudos relacionados aos processos urbanos e
seus varios desdobramentos, Sao Paulo ja foi objeto de numerosos estudos que, sobretudo a
partir da segunda metade do século XX, vem buscando oferecer interpretacdes para as
diversas transformacdes politicas, econdmicas e culturais verificadas na metrépole ao longo
do tempo. Em linhas gerais, pretendemos tracar neste topico uma cronologia descritiva e
analitica sobre o processo de urbanizacdo na cidade de S&o Paulo, enfatizando aspectos que

consideramos extremamente relevantes para uma compreensdo mais adequada no que se
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refere aos processos de segregacdo urbana e as lutas populares subjacentes, incluindo ai as
ocupacdes de imoveis ociosos no centro da cidade.

Nesse sentido, a andlise de Teresa Caldeira (1997; 2008) é particularmente
relevante. Esta autora expde, de maneira sucinta, as caracteristicas centrais dos trés
diferentes estagios de organizacdo espacial experimentados pela cidade de S&o Paulo no
decorrer do século XX. O primeiro, que compreende o periodo entre 1890 até cerca de
1940, caracteriza-se pela proximidade espacial entre as diferentes classes sociais, que
viviam, todavia, “em arranjos residenciais radicalmente distintos: 0s ricos em casas
espagosas, 0s pobres amontoados nos corti¢os” (Caldeira, 1997, p. 156). Em conformidade
com esta leitura, Kowarick e Ant (1994, p. 76) apontam que em S&o Paulo, nas primeiras
décadas do século XX, “ndo so a cidade era bastante adensada, como também era frequente
a presenca de cortigos em contiguidade as areas onde residiam as camadas mais abastadas”.
Em outras palavras, no periodo em questdo Sdo Paulo era uma cidade mais compacta e
menos segregada do ponto de vista espacial, muito embora ja fosse possivel notar um
acentuado grau de desigualdade social. Voltando a periodizacdo proposta por Caldeira, a

autora destaca que a

(...) segunda forma urbana, a centro-periferia, dominou o desenvolvimento da
cidade dos anos 40 até os anos 80. Nela, diferentes grupos sociais estdo
separados por grandes distancias: as classes média e alta concentram-se nos
bairros centrais com boa infra-estrutura, e os pobres vivem nas precérias e
distantes periferias. Embora os moradores e cientistas sociais ainda concebam e
discutam a cidade em termos do segundo padrdo, uma terceira forma vem se
configurando desde os anos 80 e mudando consideravelmente a cidade e sua
regido metropolitana. Sobrepostas ao padrdo centro-periferia, as transformacGes
recentes estdo gerando espagcos nos quais os diferentes grupos sociais estéo
muitas vezes proximos, mas estdo separados por muros e tecnologias de
seguranga, e tendem a ndo circular ou interagir em areas comuns. O principal
instrumento desse novo padrdo de segregacdo espacial € o que chamo de
‘enclaves fortificados’. Trata-se de espacos privatizados, fechados e
monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua principal
justificacdo é o medo do crime violento. Esses novos espacos atraem aqueles
que estdo abandonando a esfera publica tradicional das ruas para os pobres, 0s
‘marginalizados’ e os sem-teto (CALDEIRA, 2008, p. 211).

Em suma: o primeiro periodo analisado pela autora caracteriza-se pela

proximidade espacial entre classes sociais; 0 sequndo é marcado pelo afastamento dessas
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classes e pela expansdo horizontal da cidade, que fica praticamente dividida em duas
grandes regides (centro e periferia); j& o terceiro e atual periodo implica em uma nova
aproximacéao fisica entre ricos e pobres, “a0 mesmo tempo que 0S Varios mecanismos para
separa-los tornaram-se mais 6bvios e complexos” (Caldeira, 1997, p. 156). Aqui a autora se
refere aos condominios fechados, que ela prefere nomear por enclaves fortificados®.
Doravante, nos concentremos em analisar, & luz da periodizacdo proposta por Caldeira,
alguns elementos gerais referentes a urbanizacdo de Sdo Paulo e os conflitos sociais
envolvidos neste processo historico. A capital paulista, a partir de um dado momento
historico, torna-se um centro econdémico de enorme relevancia e passa a atrair um grande
contingente populacional. Esse intenso fluxo de migrantes, associado a uma série de
processos especificos, contribuiu para que Sdo Paulo se tornasse uma cidade espraiada,
onde a populagdo mais pobre foi constantemente “empurrada” em direcdo as areas
periféricas.

Nos primordios da industrializacdo em Séo Paulo, entre o fim do seculo XIX e
as primeiras décadas do século passado, o0 cortico era a principal modalidade habitacional
da classe trabalhadora. Localizados predominantemente na porcdo central da cidade, os
corticos foram objeto de vérios conflitos envolvendo as diferentes classes sociais e a
administracdo publica municipal (Kowarick e Ant, 1994; Kowarick, 2011; Rolnik, 1981;
1994; Caldeira, 2008). O cenéario de Sao Paulo, assim como da cidade do Rio de Janeiro
nessa época, era muito semelhante ao das principais cidades industriais europeias no
decorrer do século XIX, a exemplo do ja mencionado caso de Paris. O acelerado processo
de industrializacdo produzia uma cidade cadtica do ponto de vista de seu ordenamento
espacial: os inimeros corticos construidos para abrigar a classe trabalhadora que migrava
para trabalhar na industria ndo ofereciam condi¢des minimamente dignas para seus
habitantes. Em grande parte, essa organizacdo espacial era consequéncia de um fator
estrutural, associado ao grau de desenvolvimento técnico da sociedade: o sistema de
transporte predominante era o bonde sobre trilhos, com baixa capacidade de locomogao

pelo territorio urbano, pois “além de supor trajetos fixos e diretos”, exigia vultosos

2% N&o discutiremos aqui as caracteristicas gerais deste Gltimo periodo de urbanizacdo. Interessa-nos mais
diretamente apenas os dois primeiros.
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investimentos “em trilhos e tragdo elétrica previamente a sua circulagdo” (Kowarick e
Bonduki, 1994, p. 152). Isto significava que os trabalhadores necessariamente precisavam
morar perto do local de trabalho, ou seja, a fabrica. Por isso, as fun¢fes de uso e ocupacao
do solo urbano estavam fortemente amalgamadas: os corticos eram construidos perto das
fabricas, “e comércio e servigos intercalavam-se com residéncias” (Caldeira, 2008, p. 213).
Em um ambiente ja bastante conturbado pela industrializacéo, os corti¢os contribuiam para
tornar o centro da cidade ainda mais insalubre. Com isso, passam a ser vistos pelas classes
dominantes como um mal a ser extirpado do centro da cidade: além de se constituir em um
foco de epidemias, o cortico, na visdo dos abastados, era um lugar que estimulava o
comportamento promiscuo e imoral de seus moradores. Era necessario, portanto, disciplinar
a classe trabalhadora, civiliza-la aos moldes dos costumes e valores burgueses (Rolnik,
1994).

O periodo da Primeira Republica, portanto, serd& marcado pelo debate nos
circulos mais elitizados sobre o que fazer com o “problema” dos cortigos. Codigos e
normas sanitarias foram expedidos com frequéncia pelas autoridades municipais com o
intuito de disciplinar os encorticados, mas a realidade cotidiana de super exploracdo e
baixos salarios se mostrava implacavel diante dos textos legais (Patto, 1999; Caldeira,
2008; Rolnik, 1994). Tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo, as solugdes encontradas
traduziram-se na demolicdo dos corticos e na abertura de largas avenidas no centro com a
finalidade de redesenha-lo. Neste ponto, € necessario atentar para uma questdo importante:
0 que teria estimulado as elites urbanas a promoverem reformas urbanisticas na tentativa de
remover 0s corticos e seus habitantes das areas centrais no periodo historico em questdo?
Sem dlvida, as questdes sanitrias e morais pesaram bastante. Mas havia algo além. Algo
que, nem sempre, a literatura relacionada ao tema da segregacdo confere a devida
importancia: os projetos de demolicdo dos corticos e de remocdo populacional se inseriam
dentro de uma estratégia de controle politico e social da classe trabalhadora, exatamente
nos mesmos moldes das reformas das grandes cidades europeias no século XIX. Segundo
Raquel Rolnik:

(...) o centro é uma area que, por principio mesmo de constitui¢do, mistura grupos
sociais — zona de tensdo. Por todas estas razdes, a acdo governamental sobre o
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centro da cidade de S&o Paulo foi insistente: removendo prostituas, mendigos,
biscateiros, quituteiras, encorticados, formulando leis e empreendendo reformas.
(...) o centro sempre foi a arena principal de lutas, quando da ocorréncia de
revoltas de ruas. Estes eram os momentos de ‘explosdo’ dos movimentos
urbanos, quando se articulavam formas variadas de oposicdo a ordem constituida
(ROLNIK, 1994, p. 103).

O centro é uma area de tenséo social, palco das principais lutas e embates pela
apropriacéo do espaco urbano. Seja de forma politicamente organizada ou ndo, as revoltas
populares nas zonas centrais das grandes cidades amedrontavam as elites. Por isso, questdes
como o sanitarismo, o moralismo e o desejo de assemelhar-se as elites europeias se
entrelacaram com a necessidade de preservar a ordem politica e social e estabelecer
mecanismos de controle sobre os setores populares, dispersando-os pelo territério e
dificultando sua circulacdo pelo centro (Patto, 1999, p. 178-179). De que forma esse
processo se relaciona com a segregacdo urbana? Justamente pelo fato de que as reformas
urbanisticas promovidas na época desempenham um papel relevante na periferizacdo dos
trabalhadores e, consequentemente, na expansao horizontal do tecido urbano. A analise de
Lacio Kowarick e Clara Ant sobre o caso especifico de Sdo Paulo consegue captar toda a

riqueza teorica desse debate:

No frequente empenho por parte dos grupos dominantes de sanar a cidade dos
seus males ndo se pode deixar de apontar os conflitos operarios que eclodiram
nos primérdios da industrializagdo, encarados enquanto ‘virulento’ fator que
‘contamina’ a ‘paz urbana’. (...) O movimento operario na Primeira Republica
(1889-1930) atinge seu apice durante a greve geral de 1917. Neste particular,
convém mencionar que a luta dos trabalhadores naquele ano néo se deu em torno
de sindicatos, centrando-se em torno das ligas de bairro. (...) assim, estas zonas
populares que circundam as fabricas, onde predominam moradias da classe pobre,
passam a ser encaradas como focos de desordem, ‘epidemias anarquistas’,
semelhante as moléstias contagiosas, que devem ser extirpadas do cendrio da
cidade. Sem Ilhe dar um valor primordial no intento de periferizar os
trabalhadores, ndo se pode desprezar este fator politico enquanto causa da
desconcentragdo da moradia operéria ocorrida mais tarde, que, de alguns poucos
locais sediados em torno de antigos centros fabris, irradia-se para inimeras areas
da capital (KOWARICK e ANT, 1994, p. 79; grifo dos autores).

O trecho supracitado realca a importancia de se considerar esta dimensao
politica na producgdo da segregacéo urbana. Embora ndo possamos afirmar com certeza, nos

parece que no Brasil a literatura relacionada a esse debate conferiu uma proeminéncia
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maior aos processos econdmicos responsaveis pela segregacdo, notadamente a especulacao
imobiliéria. Dessa forma, o centro de Sdo Paulo sera palco de reformas urbanisticas feitas
em nome do “progresso”, do “embelezamento” e da “funcionalidade” urbana: no final da
década de 1930, o entdo Prefeito Pestes Maia inicia o Plano de Avenidas, cujo objetivo
principal consistia em reordenar o sistema de circulagdo do centro. Seguindo o roteiro
tracado por Haussmann em Paris, inimeras demoli¢des foram realizadas na area central da
cidade, remodelando sua feicdo e contribuindo para alimentar a especulacdo imobiliaria.
Muitos foram diretamente removidos pelas demoli¢bes, enquanto que outros nao
suportaram pagar os precos dos aluguéis que aumentaram exponencialmente apos o inicio
do plano colocado em prética pela gestdo Prestes Maia (Bonduki, 1994; Caldeira, 2008).
Esta reforma urbanistica no centro de Sdo Paulo constituiu, enfim, uma resposta
das elites as intensas mobilizacbes populares que marcaram o periodo da Primeira
Republica. Pretendia-se justamente livrar o centro de toda aquela tenséo social resultante da
proximidade entre as classes ricas e pobres. Afinal, ndo h& nada mais desastroso para o
processo de acumulacdo do que o conflito social intenso e continuo. A ilusdo de que era
possivel colocar fim a tensdo de classes inspirou a elite paulistana a importar o método
Haussmann. Aliés, este momento histérico marcard um ponto de inflexdo na urbanizacéo de
S30 Paulo. E fundamental compreender que o Plano de Avenidas de Prestes Maia é
colocado em pratica em um contexto no qual havia se tornado possivel alojar os
trabalhadores em locais distantes do centro da cidade, e essa possibilidade se concretizou,
fundamentalmente, gracas as mudancas nos sistemas técnicos de transporte. Se, por conta
de suas especificidades, o bonde sobre trilhos ndo viabilizava a dispersdo da méo de obra
pelo territério, os investimentos no sistema rodoviario vao permitir uma mudanca radical
nesse cenario: “O langamento de um sistema de 6nibus, associado a progressiva abertura de
novas avenidas, possibilitou a expansdo da cidade em direc¢do a periferia” (Caldeira, 2008,
p. 217). Em outras palavras: ja hd algum tempo, especialmente em raz&o dos conflitos
sociais no centro e do desejo de eliminar os corticos, havia a vontade de deslocar 0s
trabalhadores do centro para as regides mais distantes. Todavia, o sistema de transporte

apresentava uma limitacdo a esse projeto. Com o advento do “rodoviarismo”, fato que,
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alias, estava ligado a questdes politicas e econdmicas muito mais abrangentes, o antigo
desejo dos circulos sociais mais abastados da capital paulista finalmente se tornou real.

Este € um passo decisivo no processo de periferizacdo da cidade de S&o Paulo.
Neste momento historico, comegcam a ser esbocados os contornos daquela segunda etapa de
urbanizacdo de Sao Paulo descrito por Caldeira (2008) - que sera predominante no periodo
entre 1940 e 1980 - isto é, quando a cidade se organiza espacialmente com base no padréo

centro-periferia. Vejamos, inicialmente, as caracteristicas gerais do referido modelo urbano:

O novo padrdo de urbanizacdo é comumente chamado centro-periferia e tem
dominado o desenvolvimento de S3o Paulo desde os anos 40. Esse padrdo tem
quatro caracteristicas principais: 1) é disperso em vez de concentrado — a
densidade populacional caiu de 110 hab/ha em 1914 para 53 hab/ha em 1963 (F.
Villaga citado por Rolnik 1997: 165); 2) as classes sociais vivem longe uma das
outras no espaco da cidade: as classes média e alta nos bairros centrais,
legalizados em bem-equipados; os pobres na periferia, precéria e quase sempre
ilegal; 3) a aquisicdo da casa propria torna-se a regra para a maioria dos
moradores da cidade, ricos e pobres; 4) o sistema de transporte baseia-se no uso
do dnibus para as classes trabalhadoras e automdveis para as classes média e alta
(CALDEIRA, 2008, p. 218).

Nessa nova configuracdo da cidade, a industria torna-se definitivamente o eixo
central da economia. A consequéncia direta disso é o intenso fluxo populacional que se
dirige para a cidade de S&o Paulo. A partir de 1930, a cidade passa a ter mais de 1 milh&o
de habitantes, e a concentracdo populacional na area central trona-se inviavel. O processo
de periferizacdo decorre, portanto, de uma teia interligada de fatores, dentre os quais se
destacam o avanco da industrializacdo, o fluxo migratorio crescente e a modificacdo no
sistema de transportes (Kowarick e Ant, 1994). O Quadro 1 mostra o crescimento historico
da populacdo de Sdo Paulo e de sua Regido Metropolitana. A Regido Metropolitana precisa
ser considerada uma vez que varios de seus habitantes se deslocam diariamente para Séo
Paulo para trabalhar. Ainda que ndo morem na capital, sua vida cotidiana esta diretamente
atrelada a dindmica econémica da cidade. Por isso, o crescimento populacional da Regido
Metropolitana também €, ao mesmo tempo, reflexo e condicionante dos processos

relacionados a segregacéo urbana.
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Quadro 1- Crescimento populacional — Municipio de Sdo Paulo e Regido
Metropolitana

Ano Séo Paulo Taxa de Regido Taxa de
crescimento anual | Metropolitana de | crescimento anual
(%) Sao Paulo (%)
1982 31.385 - - -
1890 64.934 4,1 - -
1900 239.820 14,0 - -
1920 579.033 4,5 - -
1940 1.326.261 4,2 1.568.045 -
1950 | 2.198.096 52 2.662.786 53
1960 3.781.446 5,6 4.739.406 6,1
1970 5.924.615 4,6 8.139.730 5,6
1980 8.439.217 3,7 12.588.725 4,5
1991 9.646.185 1,2 15.444.941 1,9
2000 | 10.434.252 0,9 17.878.703 1,6
2010 | 11.253.503 0,8 19.683.975 1,0

Fonte: IBGE, censos demogréaficos

O crescimento populacional da cidade e a consequente expansdo de sua mancha
urbana tem um rebatimento direto na organizacdo do sistema de transportes. Para realizar
os deslocamentos diérios da populacdo, as linhas de 6nibus precisam seguir o rumo dos
vetores de expansdo urbana. Nesse aspecto, é interessante verificar como o crescimento
urbano desordenado possibilitou uma conexdo de interesses entre grupos empresariais que
se beneficiaram diretamente deste modelo periférico de urbanizacdo. A andlise de
Kowarick e Bonduki é muito elucidativa: “a concessdo de linhas de 6nibus a empresas
particulares propiciou um juncao de interesses entre empresarios de 6nibus e loteadores, de
grande utilidade na viabilizagdo da ocupagdo de loteamentos periféricos e (...) aceleracéo
do processo de especulacdo imobiliaria”. (Kowarick e Bonduki, 1994, p. 152).

Esta analise, também corroborada por Caldeira (2008, p. 219-220), nos remete a

uma reflexdo importante: tornou-se lugar comum afirmar que nao existe e que na verdade
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nunca existiu planejamento urbano em S&o Paulo. Mas esta ideia, que encontra forte
aderéncia no senso comum e que muitas vezes é respaldada por analises académicas, esta
longe de ser correta. O estudo sobre a urbanizacdo de Sdo Paulo nos mostra que na
realidade existiu uma politica de planejamento urbano rigorosa, que seguiu critérios
bastante coerentes ao longo das décadas, sobretudo a partir do momento em que o0 processo
de ocupacdo periférica passa a se consolidar. A questdo central é que as diretrizes de
planejamento ndo estiveram voltadas para atender primordialmente aos interesses da
populacdo mais carente do ponto de vista socioecondémico, mas sim de um circuito
empresarial articulado em torno de interesses comuns, conjugando especialmente o capital
imobiliario, os grandes proprietarios fundiarios e as empresas do setor de transportes. Ndo
custa reforcar: o poder publico sempre teve papel proeminente na concretizacdo deste
projeto de cidade, fato que apenas contribui para derrubar 0 mito de que ndo existe uma
politica de planejamento. O aparente caos urbano se insere, portanto, dentro de uma logica
muito bem articulada voltada para atender interesses especificos.

O modelo centro-periferia de cidade ofereceu as bases empiricas para a
constituicdo de um rico campo de estudos e andlises sobre as contradi¢fes da sociedade
brasileira®®. Este padrdo de organizagdo espacial da cidade vai evidenciar muito mais as
desigualdades e as fraturas sociais inerentes ao capitalismo periférico brasileiro. O padrdo
anterior, onde a cidade era mais compacta e as classes sociais estavam mais proximas
transmitia de certa forma uma impressdo de que a desigualdade nédo era tdo abissal, mas a
estruturacdo do modelo centro-periferia desfez todas as possiveis ilusbes. A despeito da
melhoria de alguns indicadores sociais, como a queda vertiginosa das taxas de mortalidade
infantil, “o0 aprofundamento da desigualdade se acentuou, incialmente pela cooptacdo que
caracterizou o ‘populismo desenvolvimentista’ e, depois de 1964, sob a repressdo do
regime militar” (Maricato, 1996, p. 41).

Diversos estudiosos apontam que a aquisicdo da casa propria no periodo em
questdo (1940-1980) tornou-se regra para a maioria da populacéo, inclusive para os pobres.

Em principio, isso pode parecer um contra senso. Afinal, como seria possivel que 0s

24 Nao temos condicdes de apresentar este debate aqui. Como indicacdo, os textos de Arantes (2009) e Moya
(2011) trazem uma excelente sintese qualitativa de muitos desses estudos.
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trabalhadores mais empobrecidos, num contexto de tamanha desigualdade, adquirissem o
seu imével? Justamente em razdo de um dos aspectos fundamentais do modelo urbano em
questdo: a condicdo juridica ilegal da periferia. Destoando das areas mais bem equipadas e
préximas ao centro, a periferia era de um modo geral ilegal no que se refere a producéo do
espaco urbano, isto é, no tocante a aquisi¢do dos lotes e aos padrdes de construcdo das
moradias (Kowarick, 1980; 2009; Maricato, 1982; 2000; Caldeira, 2008). Caso as regras
juridicas formais se aplicassem a todas as regides da cidade, seria inviavel que os mais
pobres tivessem acesso a casa propria.

E necessario salientar, contudo, que havia uma diferenca muito grande na forma
com que os diferentes estratos sociais tornavam-se proprietarios: enquanto que as classes
médias e altas dispunham de empréstimos subsidiados pelo governo, com recursos oriundos
especialmente do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), os trabalhadores mais pobres
raramente atendiam as exigéncias burocraticas do sistema financeiro. Impossibilitados de se
integrarem a este restrito mercado, a massa de proletarios urbanos se vé obrigada a produzir
seu espaco de moradia de forma autossuficiente, no processo denominado pelos
pesquisadores do tema como autoconstrucao (Kowarick, 1980; Maricato, 1982; Rodrigues,
1997; Oliveira, 2006), que destoa das relacGes capitalistas formais de compra e venda de
mercadorias. Em um processo de crescente dilapidacdo da forca de trabalho (Kowarick,
1980), os trabalhadores utilizam seu tempo livre nos fins-de-semana para construir, com a
ajuda de vizinhos, amigos e parentes, sua unidade habitacional nas areas periféricas dos
centros urbanos. Neste sentido, “recai sobre as costas do trabalhador um sobretrabalho”
(Rodrigues, 1997), uma vez que o operario abdica de um tempo que deveria estar sendo
utilizado para outras finalidades, como lazer e repouso, para construir seu espaco de
moradia. E uma sequéncia de trabalho praticamente ininterrupta, considerando-se os dias
(teis trabalhados durante a semana®. Dessa forma, se a ilegalidade constituia uma
vantagem no sentido de possibilitar a esta camada social tornar-se proprietaria, ela também
representava um fardo, na medida em que o processo de construgdo da casa recaia sobre 0s

ombros do proprio trabalhador. A ilegalidade das zonas periféricas, portanto, foi mais um

2 A literatura da época constatou ainda que o processo de autoconstrucdo néo se limitava apenas ao espaco de
moradia: igrejas, centros comunitérios, creches e escolas também eram construidas dessa forma,
demonstrando que os trabalhadores produzem também novas parcelas da cidade (Maricato, 1982, p. 79).
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aspecto importante na consolidacdo do modelo centro-periferia, ao permitir que a méo de
obra de baixa remuneracdo encontrasse possibilidades - ainda que precarias - de
sobrevivéncia e reproducdo material no contexto da vida urbana.

A producéo da cidade segregada, contudo, ndo ocorreu sem resisténcia popular.
Com a ascensdo dos militares ao poder no ano de 1964, a repressdo as mobilizacdes
populares tornou-se a regra: 0 pacto de classes que sustentava o regime populista foi
rompido, € com isso o poder publico “pode abandonar definitivamente os bairros
periféricos para investir prioritariamente na formacdo de uma infraestrutura de apoio a
expansdo industrial” (Rodrigues, 1997, p. 158). O carater autoritario do novo regime ira
“sufocar” as lutas populares por um periodo relativamente longo (cerca de 15 anos),
inibindo a manifestacdo por diversas demandas sociais, como melhorias urbanas nos
grandes centros.

Porém, a partir do final da década de 1970 comeca a tomar forma um processo
de retomada da resisténcia popular ao regime autoritario em diversos setores da sociedade,
com destaque para as periferias dos grandes centros urbanos e para os trabalhadores
organizados em sindicatos. Os moradores da periferia de S8o Paulo, gracas ao apoio
decisivo de setores progressistas da igreja catélica - a corrente denominada por teologia da
libertacdo — passam a se organizar politicamente com o objetivo de reivindicar condigdes
de vida mais dignas no local de moradia. E um contexto de “descoberta” da periferia e de
seus moradores pela opinido publica e pelo campo académico. Ao lado da luta sindical, os
movimentos sociais urbanos deste periodo ganharam notoriedade no debate publico sobre
as demandas populares e na luta pela redemocratizacdo do pais (Kowarick e Bonduki,
1994; Bava, 1994; Paoli, 1995; Caldeira e Holston, 2004). A emergéncia dos movimentos
populares na periferia ajudou a desmascarar a sensacao de estabilidade social e contribuiu
para a publicizacdo das contradicdes e dos conflitos inerentes ao modelo da cidade
periférica. Estes atores terdo um papel importante nas mobiliza¢cdes populares ao longo de
toda a década de 1980, auxiliando de forma decisiva na constituicdo de um campo
democréatico e popular no qual se articularam diversas forcas situadas a esquerda do
espectro politico. E, em que pese o fato de que Sdo Paulo continua sendo uma cidade muito
desigual, é inegavel que houve uma melhoria nas condic¢des de vida nos bairros periféricos
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do ponto de vista da infraestrutura urbana em relagdo ao passado (Kowarick, 2009;
Trindade e Ferro, 2012).

2.5. O centro de Sdo Paulo: disputas politicas e dindmicas recentes de

urbanizacéo

O centro de S&o Paulo deve ser compreendido como um palco de disputas
politicas. No presente cenario, podemos identificar dois projetos principais envolvidos em
tal disputa sobre as politicas relacionadas a area central da cidade. De um lado, o projeto
“empresarial”, encarnado pela Associagdo Viva o Centro. De outro, o projeto “popular”,
colocado pelo Forum Centro Vivo. A Associacdo Viva o Centro, entidade civil criada em
1991 e formada majoritariamente por setores empresariais, defende uma ampla politica de
requalificacdo do centro da capital paulista, com o objetivo fundamental de inserir Sdo
Paulo no circuito das cidades mundiais. Entre patrocinadores e associados da Viva o
Centro, a lista é numerosa. Como patrocinadores, aparecem instituicbes como a
BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores), Banco do Brasil, Banco Santander, Casas Bahia,
Banco Safra, Universidade Anhembi/Morumbi, SABZ Advogados, Associacdo Comercial
de Sdo Paulo, Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares de Sao Paulo
(SinHoRes-SP), Associacao dos Advogados de Séo Paulo, Meméria VVotorantim, UNIESP -
Grupo Educacional, Universidade de Guarulhos, Banco Original e Banco Itad, dentre outras
instituicbes. Como se percebe, o setor financeiro se destaca na lista de patrocinadores.
Todas estas organizac@es sdo também associados da Viva o Centro.

Entre os associados, a Viva o Centro conta também com a presenca de 6rgdos
governamentais, como a Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos, a Secretaria
de Estado da Justica e Defesa da Cidadania, a Policia Militar (7° Batalh&o), a Policia Civil,
0 Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo e a Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de S&o Paulo (EMTU). O texto abaixo, retirado do sitio eletrdnico da referida

entidade, esclarece um pouco melhor as metas da Viva o Centro:
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O Centro de Sao Paulo possui atributos Gnicos e qualidades especiais que o
distinguem das demais regides da cidade. Pleno de potencialidade, o Centro é o
espaco privilegiado de cultura, histéria e desenvolvimento urbano da metrépole.
Em conjunto com suas areas adjacentes constitui-se no espaco capaz de reverter a
dindmica de excessiva dispersdo da mancha metropolitana que, desprovida de
qualidade urbana, compromete profundamente a vida social e econémica da
populagdo. A Area Central configura-se, assim, como alternativa racional para a
reorganizacdo funcional e espacial da metrépole. No desenvolvimento e no
fortalecimento de seu Centro Metropolitano residem as reais possibilidades de
que S&o Paulo venha a inserir-se, de forma competitiva, no conjunto das ‘cidades
mundiais’ que, pelos seus padrdes de eficiéncia e qualidade, sediardo as
principais corporacdes e organizacdes nacionais e supranacionais®.

Como demonstrado pelo estudo de Frugoli Jr. (2001), a emergéncia da Viva o
Centro esta relacionada ao contexto de suposto esvaziamento e deterioracdo do territorio
central da capital paulista. Nas palavras do proprio autor: “A Viva o Centro nasce como
uma iniciativa da sociedade civil — com associados de base nitidamente empresarial,
incluindo proprietarios, e depois ampliando-se com o apoio de outras instituicdes —, com
uma crescente capacidade de mobilizagdo” (Frugoli Jr., 2001, p. 54). Como destacado pelo
autor, a Viva o Centro € dotada de maior heterogeneidade social no que tange a sua
composicdo interna quando comparada com as duas outras grandes associagdes
empresariais de Sdo Paulo, a Paulista Viva e o pool de empresarios da Marginal Pinheiros,
que disputam com a Viva o Centro a atracdo de recursos publicos e privados e das sedes
das grandes corporacdes financeiras internacionais. Todavia, isto ndo significa que as
relacBes entre a Viva o Centro e os setores populares do centro sejam harmdnicas e
amistosas. Na pratica, “ela ndo tem condigdes e nem pretende “priorizar as necessidades
mais ligadas as camadas populares” (Ibidem, p. 54) dentro de suas propostas politicas para
0 centro da cidade.

A verdade é que a associacdo Viva o Centro passou a defender, de forma cada
vez mais explicita, a expulsdo de determinados setores sociais do centro da cidade,
sobretudo daqueles envolvidos com atividades e estratégias ilegais de sobrevivéncia, com
destaque para os comerciantes informais - os chamados camelds (Frugoli Jr., 2012). N&o

por acaso, no final do ano de 2000, € criado, a partir de uma ampla articulagdo envolvendo

?® Disponivel em < http://www.vivaocentro.org.br/vivaocentro/index.htm >. Data de acesso: marco de 2013.
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diversos atores, o Forum Centro Vivo (FCV), organizacdo que assumiu como objetivo
principal se contrapor ao projeto de renovacdo/requalificacdo de carater empresarial

defendido pela Viva o Centro:

A proposta do Férum Centro Vivo — fundado no dia 10 de dezembro de 2000 —
surgiu no encontro “Movimentos populares e Universidade”, organizado por
estudantes da Universidade de S&o Paulo (USP), pela Central dos Movimentos
Populares (CMP) e pela Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), em maio de
2000. Desde entdo, temos nos reunido com o objetivo de articular todas as
pessoas que lutam pelo direito de permanecer no Centro e transforma-lo num
lugar melhor e mais democratico, contrapondo-se, assim, ao processo de
renovacdo urbana e exclusdo que vem ocorrendo em Sdo Paulo. Durante as
atividades para sua formacdo, o Férum passou a congregar movimentos
populares, universidades, pastorais e entidades diversas (de defesa dos direitos
humanos, educagdo, cultura, habitacdo, etc.) na busca da construcdo de um
espaco ;2)7ol|'tico comum, que fortalega as lutas sociais e crie uma nova perspectiva
de acdo”'.

Segundo as informacdes obtidas em nossos trabalhos de campo, o Férum
Centro Vivo ndo esta mais ativo atualmente. Pelo que sabemos, o FCV funciona apenas
através de uma lista de e-mails, ou seja, um grupo de discussao, sem reunides presenciais.
Mas de qualquer forma é importante registrar o processo de mobilizacdo e constituicao
desse espaco para uma analise mais detalhada sobre as disputas envolvendo o centro de Séo
Paulo. O FCV produziu, no ano de 2006, um documento em formato de dossié rico em
informacdes sobre as violagdes aos direitos humanos da populacdo pobre no centro, que
tornou-se, inclusive, referéncia para muitos pesquisadores do tema (FCV, 2006). E
interessante ressaltar que o proprio nome da organizacdo em questdo ja representa um
contraponto a ideia de que o centro tenha perdido sua vitalidade em funcdo de um suposto
processo de degradacdo ou deterioracdo, e por isso precisa ser “revitalizado”. O nome
Férum Centro Vivo apresenta uma outra interpretacdo, de que o centro, na Otica das
camadas populares, estd, afinal de contas, “vivo”. Como veremos na sequéncia do texto,
este contraponto entre a visdo das elites e a visdo dos mais pobres sobre o centro da cidade
€ uma das caracteristicas principais dos embates politicos envolvendo a area central de Séo
Paulo. E, evidentemente, a intencdo clara é se contrapor a Associacdo Viva o Centro,

entendida aqui como a porta voz de um projeto de renovagao urbana elitista.

%" Disponivel em < https://centrovivo.sarava.org/Main/ApreSentacao >. Data de acesso: margo de 2013.
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Nesse sentido, o FCV agregou uma série de organizagfes e movimentos
populares no decorrer dos anos que compartilhavam o mesmo objetivo: lutar pelo direito da
populacdo mais pobre permanecer no centro da cidade, usufruindo das vantagens e
oportunidades que o territorio em questdo oferece. A despeito desta pauta comum, a
composicdo do FCV ocorreu de forma significativamente heterogénea, congregando
movimentos sociais com agendas e objetivos mais especificos. Para se ter uma dimensao
mais exata, algumas das entidades que constituem o FCV estdo listadas a seguir: Unido dos
Movimentos de Moradia (UMM); Central dos Movimentos Populares (CMP); Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos; Movimentos dos Ambulantes de Sdo Paulo (MASP);
Centro de Midia Independente (CMI); Pélis — Instituto de Estudos, Formacéo e Assessoria
em Politicas Sociais; Integracdo Sem Posse; Movimento Nacional de Luta em Defesa dos
Direitos da Populacdo de Rua (MNPR); Frente de Luta por Moradia (FLM); Movimento
Passe Livre (MPL); Marcha Mundial das Mulheres; Pastoral da Mulher Marginalizada
(PMM); Movimentos dos Trabalhadores Sem-Teto do Centro (MSTC), Laboratorio de
Habitacdo e Assentamentos Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo (LabHab — FAU/USP), dentre outras.

Como se percebe, o grau de heterogeneidade é significativo. Em tese, 0s
movimentos populares sd8o 0s protagonistas, no sentido de que eles representam a
populagéo diretamente interessada na demanda principal do FCV. Estamos nos referindo
especialmente aos sem-teto, aos catadores de material reciclavel, aos comerciantes
informais, a populacdo de rua e aos profissionais do sexo. Mas, como se percebe, ha
também a presenca de OrganizacBes Nao-Governamentais (ONGSs), grupos de pesquisa
vinculados a universidade e até um coletivo ligado a chamada midia alternativa, 0 CMI.
Pelo que se sabe, estes grupos desempenham uma funcdo mais voltada para a assessoria dos
movimentos populares atuantes no FCV. De qualquer forma, nos parece correto apontar
que, no campo popular, os movimentos ligados ao tema da moradia desempenham certo
protagonismo na constituicdo do espaco em questdo, algo que, no nosso entendimento,
apenas reflete a realidade da luta popular no centro da capital paulista atualmente: o

movimento de moradia é, sem dlvida, o ator mais organizado e com mais capacidade de
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mobilizagdo se comparado com 0s outros setores sociais politicamente mobilizados na area
central de S&o Paulo.

Desenhado o panorama geral das disputas politicas envolvendo o centro da
cidade da S&o Paulo, passemos agora para a analise de suas dinamicas mais recentes de
urbanizacdo. Inicialmente, é necessario esclarecer que, nesta pesquisa, consideramos como
“centro” ou “area central” da cidade de Sao Paulo os distritos que integram a subprefeitura
da Seé e a subprefeitura da Mooca. A primeira é composta pelos distritos da Sé, Republica,
Bela Vista, Bom Retiro, Santa Cecilia, Cambuci, Liberdade e Consolagédo, enquanto que a
segunda €é constituida pelos seguintes: Belém, Bras, Mooca e Pari. Em algumas
classificacOes e estudos da Prefeitura de S&o Paulo, estas duas subprefeituras integram o
chamado “centro expandido” de Sao Paulo. O mapa 1 delimita com clareza o nosso recorte
territorial. A discussdo feita no tdpico anterior em relacdo aos diferentes padrbes de
urbanizacdo verificados ao longo da histéria na cidade de Sdo Paulo é fundamental para a
compreensdo das disputas politicas envolvendo o centro da cidade. No periodo mais
recente, a literatura evidenciou como as elites urbanas passaram a definir sua localizacdo na
cidade no sentido de se afastar do centro, via de regra em condominios fechados. Como ja
foi pontuado, esse processo de redefinicdo na organizacdo do espaco urbano se insere
dentro de um contexto no qual o centro da cidade, por fatores diversos, deixou de ser um
lugar atrativo do ponto de vista habitacional para as camadas mais abastadas da sociedade.
De certa forma, pode-se argumentar que o processo de “decadéncia” da area central de Sdo
Paulo foi a0 mesmo tempo causa e consequéncia do seu “abandono” pelos mais ricos. E, na
medida em que estes foram se desinteressando pelo centro/tradicional, verificou-se nesta
localidade uma tendéncia de intensificagdo de uma ocupagdo com perfil mais “popular”

(Frugoli Jr. e Sklair, 2009; Villaca, 2001).
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Mapa 1 - Localizagédo da &rea de estudo
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Gradualmente, especialmente a partir do final da década de 1970, foi ganhando
forga na opinido publica a ideia de que o centro de Sdo Paulo vivia um processo de perda de
importancia, de popularizacdo e, portanto, de degradacdo ou decadéncia urbana. Antes de
dar sequéncia a discussdo sobre o caso de Sdo Paulo em particular, € importante pontuar
algumas questdes. O abandono do centro tradicional pelas elites em direcdo as areas
suburbanas é um processo comum a varios paises. Esse fenémeno ocorreu tanto nos paises
centrais do capitalismo como nos paises periféricos, antes nos primeiros e mais tardiamente
nos ultimos (Villaga, 2001; Souza, 2008). No caso dos paises centrais, cabe salientar que no
decorrer desse processo de migracdo das classes de alta renda para as areas nobres
suburbanas, os agentes capitalistas ligados diretamente ao processo de producdo do espago
urbano passam a identificar novas estratégias de expropriacdo da renda fundiaria. As
iniciativas destes promotores, aliadas ao auxilio do aparelho estatal, conferem destaque as
politicas de revitalizacdo das &reas centrais de cidades como Londres e Nova lorque,
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estimulando a “volta” dos setores de renda elevada para os centros tradicionais, que vinha
sendo ocupado por setores populares responsaveis pela degradacdo de sua paisagem na
Otica dos setores dominantes.

Nesse contexto, ganha destaque o conceito de gentrification (doravante
gentrificacdo), popularizado pelo trabalho pioneiro de Ruth Glass sobre o centro de
Londres. No caso brasileiro, merecem destaque os estudos de Frugoli Jr. (2012) e Frugoli
Jr. e Sklair (2009). Estes autores, na tentativa de formular uma interpretacdo critica do
fendmeno, apontam que a gentrificacdo refere-se basicamente as politicas de
renovacao/requalificacdo urbana que visam modificar a composigdo social das &reas
centrais das grandes cidades, promovendo o retorno dos estratos de renda média e alta ao
centro principal, o que resulta, frequentemente, na expulsdo dos setores populares e em um
controle mais rigoroso da diversidade sociocultural ali existente (Frugoli Jr. e Sklair,
2009)%. Nesse ambicioso projeto, o investimento em equipamentos culturais de porte
relevante torna-se uma estratégia comum a ser adotada pelos governos em diferentes
cidades do mundo, colocando o patriménio cultural a servico de uma politica de
valorizacdo imobiliaria cujo objetivo central consiste em criar novas oportunidades de
investimentos e atrair empresas do terciario avancado (Arantes, 2000; Smith, 2006;
Ferreira, 2007). Nesse contexto, a prépria imagem da cidade passa a ser uma mercadoria
que precisa ser vendida, uma vez que a finalidade principal consiste na promocdo da
mesma frente ao mundo globalizado e competitivo, no qual varias cidades disputam a
atracdo dos fluxos financeiros (Arantes, 2000).

Voltemos ao caso de Sdo Paulo. Apontemos, primeiramente, alguns aspectos
importantes no que toca ao processo de “decadéncia” de seu centro. Nesse sentido, a
reflexdo proposta por Villaca (2011) é extremamente pertinente. O autor em questdo analisa
o discurso dominante responsavel pela difusdo da ideia de que o centro de Sdo Paulo estava

vivenciando um processo de deterioracdo, decadéncia e perda de sua tradicional

%8 Os mesmos autores destacam também que os estudos mais recentes sobre as politicas de renovacéo urbana
vém demonstrando que na maioria das vezes tais a¢bes procuram induzir muito mais a frequéncia e o
consumo das classes médias e altas nas regies centrais do que propriamente o estabelecimento residencial
destas nas referidas localidades (Idem).
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“vitalidade”. As palavras do autor, reproduzidas na citagdo abaixo, tocam no cerne da

questéo:

A ideia dominante é: o centro da cidade estd se ‘deteriorando’. (...) Essa ideia
pretende esconder o processo real rotulado de ‘decadéncial’ e que ¢ de
responsabilidade da classe dominante, mas que ndo quer assumi-lo. A verdade é
que a chamada ‘decadéncia’ decorreu do fato de essa classe ter abandonado o
centro, dele retirando suas lojas, escritorios, cinemas etc., € mesmo suas
moradias, como as da Av. Sdo Luis. Justamente a partir do momento em que 0
centro deixa de ser patrocinado pelas elites e passa a ser patrocinado pela maioria
popular, cria-se a ideia de que ele esta se deteriorando. (...) Justamente quando a
maioria toma conta do centro, cria-se a ideia de que esse ndo é mais o centro da
cidade, e que essa teria um novo centro. Esse ter-se-ia mudado para a Av.
Paulista, ou para a Av. Faria Lima, ou para toda a regido que inclui dessa avenida
até o vale do Rio Pinheiros. (...) A realidade é que a classe dominante considera
que o centro que for seu (e ndo o da maioria) serd o centro da cidade (VILLACA,
2011, p. 48; grifos do autor).

O discurso da deterioracdo da area central reflete uma posicao ideoldgica das
elites urbanas de Sao Paulo, que buscam impor a sua verdade para os demais setores
sociais. Nao se pode ignorar o fato, demonstrado muito bem na citacdo acima, de que a
suposta deterioracdo do centro é resultado de uma opcédo politica da classe dominante, ou
seja, muito diferentemente do que se veicula, ndo € um processo natural: ao contrério,
resulta da interconexdo de uma série de fatores, alguns deles que escapam, inclusive, ao
controle da classe dominante, mas o que importa é que esta acaba por reforcar tal processo
e induzir o “deslocamento” do centro da cidade para uma area distinta. Contudo, as teses do
esvaziamento populacional, da perda da vitalidade e da deterioracdo do centro da cidade
ndo parecem fazer muito sentido sob a otica das classes mais empobrecidas. O imaginario
popular tem uma concep¢do muito distinta sobre o centro, alias. Para estas camadas sociais,
0 centro nunca perdeu importancia ou vitalidade. Pelo contréario: no plano simbdlico, o
centro continua sendo visto na verdade como sindnimo da prdpria cidade. Tomando S&o
Paulo como referéncia empirica, Kowarick (2009) faz alguns apontamentos nessa direcdo
ao estabelecer um parametro comparativo sobre as vantagens de se habitar o centro ou a
periferia de uma grande cidade, a partir de entrevistas realizadas com os préprios habitantes
destes locais. O centro, a despeito de alguns problemas, como os altos precos dos aluguéis e

as precarias condi¢des de vida nos corticos, € o lugar “onde tudo acontece”, o principal
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l6cus do convivio e do encontro social, onde ha alternativas de lazer e diversdo disponivel
mesmo para 0s mais pobres. Por isso, esta simbologia que envolve o centro das grandes
cidades também contribui, de certa forma, para a associagdo entre a cidade e o centro. No
imaginario popular, portanto, a ideia de que o centro perdeu vida ou importancia néo faz o
menor sentido. Mas, o que os dados nos dizem objetivamente? O que realmente aconteceu
com o centro de S&o Paulo nos ultimos 30 anos? E possivel detectar um fendmeno de
esvaziamento populacional e, consequentemente, de perda de vitalidade? Vejamos o quadro

abaixo.

Quadro 2 - Populacéao recenseada — distritos da area central de Sao Paulo

Distritos 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Bela Vista 46.340 | 57.364 | 64.704 | 85.416 | 71.825| 63.190 | 69.460

Belém 56.722 | 62.881 | 60.031| 57.195| 49.697 | 39.622 | 45.057

Bom Retiro | 45.880 | 53.893 | 45.662 | 47.588 | 36.136 | 26.598 | 33.892

Bras 55.097 | 48.875| 41.006 | 38.630 | 33.536 | 25.158 | 29.265

Cambuci 35.499 | 39.789 | 39.727 | 44.851 | 37.069 | 28.717 | 36.948

Consolagdo | 38.228 | 52.182 | 60.600 | 77.338 | 66.590 | 54.522 | 57.365

Liberdade 55.523 | 68.210 | 71.503 | 82.472 | 76.245| 61.875|69.092

Mooca 46.679 | 61973 | 74386 | 84.583 | 71.999 | 63.280 | 75.724

Pari 31.312 | 33.706 | 29.914 | 26.968 | 21.299 | 14.824 | 17.299

Republica 35.994 | 48.346 | 50.348 | 60.999 | 57.797 | 47.718 | 56.981

Santa Cecilia | 63.460 | 80.581 | 83.075| 94542 | 85.829 | 71.179 | 83.717

Se 30.022 | 32.343 | 29.555| 32.965| 27.186| 20.115 | 23.651

Fonte: IBGE, Censos demograficos

E certamente um exagero afirmar que houve um esvaziamento populacional,

mas 0s numeros mostram que ocorreu de fato uma perda de populagéo nos distritos da area
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central de S&o Paulo a partir da década de 1980, justamente no momento em que 0
discurso da deterioracdo comeca a ganhar forca e é possivel visualizar um deslocamento
das elites do centro para outros pontos da cidade, sobretudo em direcdo ao vetor de
expansdo sudoeste (Villaca, 2011). Entre 1980 e 1990, distritos como Consolacdo e Santa
Cecilia, por exemplo, perderam quase 10 mil habitantes. Ja o distrito de Bela Vista chegou
a diminuir sua populacdo em praticamente 14 mil habitantes. A tendéncia de perda
populacional permaneceu nos anos seguintes de forma relativamente acentuada. Se em
1980, 47.588 pessoas habitavam o Bom Retiro, este nimero foi reduzido para 26.598
segundo os dados de Censo de 2000. Na Liberdade, a populagéo recenseada correspondeu a
82.472 e 61.875 para os anos de 1980 e 2000 respectivamente. Em contrapartida, apenas
para se ter uma base de comparacdo, distritos periféricos como Cidade Tiradentes (zona
leste) e Parelheiros (zona sul) passaram por uma verdadeira explosdo populacional. O
primeiro possuia 8.603 habitantes em 1980, saltando para 190.555 em 2000, enquanto que
0 segundo detinha, respectivamente, 31.711 e 102.493 habitantes.

O fato é que, como ja explicado por um conjunto de autores (Villaga, 2001,
2011; Rolnik, 1997; Frugoli Jr., 2012; Ferreira, 2007), o centro de Sdo Paulo realmente
sofreu algumas modificagdes importantes do ponto de vista de sua dindmica populacional e
econdmica no periodo recente, sobretudo a partir do inicio da década de 1980. Esta perda
populacional demonstrada pelos dados do IBGE no periodo 1980-2000 reflete um
movimento de desconcentracdo de algumas atividades econdmicas e do local de moradia de
alguns segmentos sociais, notadamente os mais elitizados. Este processo contribuiu para
producdo de novas centralidades na cidade e por isso a sensagdo de esvaziamento e de
perda de importancia do centro ganhou aderéncia na opinido publica. Concretamente,
portanto, nos parece correto afirmar que o centro de Sdo Paulo passou por transformacdes
estruturais importantes nas Ultimas décadas, mas afirmar que o mesmo sofreu um
esvaziamento ou teve sua importancia diminuida no contexto do sistema urbano ja é algo
bem mais complicado. Tudo depende da oOtica pela qual se analisa. Na realidade, para
alguns setores populares o centro talvez tenha aumentado sua importancia nesse mesmo

periodo.
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De qualquer forma, como demonstrado pelo Censo mais recente realizado em
2010, aparentemente existe uma interrupcdo desse processo de perda populacional: os
distritos do centro voltaram a experimentar um crescimento positivo depois de duas
décadas (1980-2000). O incremento populacional é relativamente pequeno e na verdade
nenhum distrito conseguiu voltar aos indices de 1980, mas a constatacdo fundamental
consiste na interrupcdo da perda populacional. Ainda € cedo para concluir se essa é uma
tendéncia para a proxima década ou se é apenas um fator conjuntural que nao se sustentara
posteriormente. Mas, do nosso ponto de vista, esse dado indica, ainda que de forma
discreta, que o centro de S&o Paulo voltou a ter uma relevancia politica que aparentemente
havia perdido em anos recentes: como ja explicitado, o centro da cidade passou a ser palco
de uma disputa politica entre diferentes setores sociais cujos projetos apresentam relativo
grau de antagonismo entre si. Estamos nos referindo aos segmentos empresariais, de um
lado, e os movimentos populares, de outro - com énfase no movimento de moradia. Essa
disputa vem condicionando a acdo do poder publico no que se refere aos investimentos e a
formulacdo de politicas especificas para o centro, que acabam assumindo um carater
contraditério justamente por resultarem, em grande parte, das pressdes politicas de grupos
com interesses distintos.

Ainda com relacdo a dindmica de urbanizacdo recente da &rea central, cabe
destacar os dados relacionados ao nimero de domicilios vagos na referida localidade. O
nivel de vacancia imobiliaria é um indicador importante na medida em que nos oferece uma
nocdo aproximada da intensidade com que o fenbmeno da especulacdo imobiliaria se
manifesta na cidade a ser pesquisada. Como se percebe no quadro seguinte, a vacancia
imobiliaria diminuiu significativamente entre os anos de 2000 e 2010 no municipio de S&o
Paulo. Se, em 2000, havia 420.327 domicilios vagos, este nUmero caiu para 293.621 em
2010. Todos os distritos da area central acompanharam esse movimento de queda na
vacancia imobiliaria, com excecdo do distrito de Belém. Muito provavelmente, essa
constatacdo estatistica se deve ao aquecimento da industria da construcdo civil no periodo
recente, que estimulou a construcdo de novos empreendimentos habitacionais e talvez tenha

acelerado a ocupacao de alguns que estavam vagos.
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Quadro 3 - Domicilios vagos — Municipio de Sdo Paulo e distritos da area central

Municipio e distritos | 2000 2010
Séao Paulo 420.327 | 293.621
Bela Vista 5.479 3.494

Belém 2.500 2.775
Bom Retiro 1.821 1.114
Bras 2.789 1.664
Cambuci 1.910 1.201
Consolacéo 3.694 2.890
Liberdade 5.283 3.166
Mooca 3.675 4.075

Pari 1.223 556
Republica 7.007 3.732
Santa Cecilia 6.343 | 3.024
Se 3.055 1.246

Fonte: IBGE, Censos demograficos

Mas, 0 que mais chama a atencdo é a relacdo entre 0 nimero de domicilios
vagos no centro e no conjunto do municipio. Muito embora, em numeros absolutos, o
numero de domicilios vagos tenha tido uma queda significativa, a proporcdo do nimero de
domicilios vagos na area central em relacdo ao total dos domicilios vagos no municipio de
Séo Paulo se manteve estavel. Em 2000, havia nos dozes distritos analisados um total de
44.779 imdveis vazios, 0 que corresponde a 10,6% do total do municipio. Em 2010, esse
namero caiu para 28.937 na area central, e correspondeu a 9,8% do total. Ou seja, uma
ligeira oscilagdo para baixo, pouco significativa. Seria necessaria uma série historica mais
abrangente para uma afirmacdo mais segura, mas nos parece que a taxa de vacancia
imobiliaria no centro de S&o Paulo obedece a um cetro padrdo, isto €, gira em torno de 10%

do total de domicilios vagos na cidade. Ndo se pode afirmar com certeza absoluta, mas
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talvez o mercado imobiliario local trabalhe deliberadamente no sentido de manter o indice
préximo dessa margem para que a dindmica especulativa ndo seja seriamente prejudicada.
E, além do mais, deve-se considerar o fato de que esta estimativa referente ao nimero de
domicilios vagos esta subestimada, pois existem inimeros galpdes e terrenos abandonados
que ndo entram nesse calculo (Bonfim, 2004). O mapa seguinte nos permite visualizar a
especializacdo dos dados sobre os domicilios vagos na area de estudo.

Mapa 2- Domicilios vagos por distrito na area central de Sdo Paulo (2000 e 2010)
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Dentro do panorama apresentado, discutimos no préximo capitulo os
significados e os resultados das ocupacdes de imoveis ociosos promovidas pelo movimento

de moradia da capital paulista.
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Capitulo 3 - O centro de Sao Paulo em disputa: as ocupac6es de imdveis

0ciosos enquanto estratégia de luta pela moradia digna

A meta principal deste capitulo consiste em empreender uma andlise mais
detalhada das ocupacdes de imdveis ociosos no centro de Sdo Paulo, uma estratégia de
mobilizacdo bastante peculiar a0 movimento de moradia da cidade. Apresentaremos um
panorama geral dessas ocupacgdes, destacando o momento historico e politico no qual elas
emergem, os impactos desta forma de acdo na opinido publica e seus principais resultados

(materiais e imateriais) no que se refere a luta pela moradia popular no centro de Sao Paulo.

3.1 As diferentes formas de interacdo entre sociedade e Estado e a

especificidade das ocupacdes enquanto estratégia de mobilizacéo coletiva

Dentre as principais matrizes/escolas tedricas sobre 0s movimentos sociais e a
acdo coletiva, a chamada Teoria do Processo Politico (TPP) - posteriormente renomeada
como Teoria do Confronto Politico - foi a que mais se debrugou sobre o tema das formas de
mobilizacdo coletiva, ou, em outras palavras, as formas de protesto levadas a cabo pelos
ativistas sociais no sentido de encaminhar suas reinvindicacdes frente as autoridades do
sistema politico. Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam sdo os autores de maior
destaque no seio desta vertente, cuja origem remonta aos EUA na década de 1970%°. A
contribuicdo essencial dos tedricos da TPP, em especial de Charles Tilly, e também de
alguns de seus comentadores e criticos, foi na dire¢do de construir um vocabulario teoérico
especifico para a realizacdo deste debate, que se desdobrou sobretudo a partir do conceito
de repertorio. Segundo Alonso (2012, p. 22), o referido termo aparece pela primeira vez na
obra de Tilly intitulada Getting together in Burgundy — 1675-1795, publicada originalmente

2% para uma leitura mais complexa e abrangente, ndo apenas sobre a TPP mas sobre as teorias dos movimentos
sociais em geral, ver Tatagiba (2008), Alonso (2009; 2012), Porta e Diani (1999), Gohn (2009; 2010) e
Bringel (2012).
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em 1976. O conceito de repertorio refletia o esforco de Tilly em estabelecer um vinculo
tedrico entre cultura e acdo politica dentro dos marcos de sua caracteristica abordagem
historico-estrutural. O conceito de repertdrio assinala, basicamente, um conjunto de formas
de acdo, em uma referéncia aos diferentes modos através dos quais as pessoas se
manifestam coletivamente. Em sua origem, 0 conceito possuia um viés estrutural muito
mais forte, com pouco espaco para as inovagdes/invencdes promovidas pelos atores sociais
no cotidiano de sua luta. Mas as interpretacdes criticas ao longo dos anos influenciaram o
pensamento e 0 esquema tedrico de Charles Tilly, fazendo-o caminhar no sentido inverso
com o objetivo de equilibrar a relagdo entre os fatores estruturais e o papel dos agentes.
Com isso, a no¢do de repertério sofreu mudangas e inflex6es ao longo dos anos (Alonso,
2009; 2012; Bringel, 2012), sendo que sua defini¢cdo mais “convencional” estd em um texto
da década de 1990:

A palavra repertério identifica um conjunto limitado de rotinas que sdo
aprendidas, compartilhadas e postas em agdo por meio de um processo
relativamente deliberado de escolha. Repertdrios sdo criagdes culturais
aprendidas, mas eles ndo descendem de filosofia abstrata ou tomam forma como
resultado da propaganda politica; eles emergem da luta (TILLY, 1995, p. 26).

Na definicdo proposta, 0 nexo entre cultura e mobilizagdo coletiva se torna
evidente. Ao explicar que o repertorio significa uma criagdo cultural, que por sua vez
identifica um conjunto limitado de rotinas colocadas em praticas por um processo
relativamente deliberado de escolha, Tilly esclarece que ha uma “margem de manobra” -
embora limitada - dos atores sociais frente aos constrangimentos impostos pela estrutura
social e politica. As escolhas estdo condicionadas por uma série de fatores, referentes tanto
as oportunidades e ameacas inerentes a conjuntura do sistema politico num dado momento
histérico, como ao sistema de valores, capacidade de mobilizacdo e habitos (no sentido
cultural) de uma populacdo ou de um grupo social especifico. Por isso, 0 conceito de
repertorio nos auxilia a pensar a realidade de modo relacional, evitando, de um lado, uma
postura que ignore os constrangimentos estruturais, ¢ de outro, uma analise “determinista,

na qual os atores sempre repetirdo 0s caminhos conhecidos, sem capacidade de reposta
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ativa e criativa diante dos constrangimentos estruturais” (Tatagiba, Paterniani e Trindade,
2012, p. 42).

Embasadas no conceito de repertorio proposto por Tilly, Abers, Serafim e
Tatagiba (no prelo) propde o conceito de repertério de interagdo com a finalidade de
teorizar sobre a realidade da mobilizagdo coletiva no Brasil dentro da perspectiva da
relacdo entre Estado e sociedade. No entender das autoras, o repertério de interacdo se
define por um conjunto de rotinas construidas pelos movimentos sociais ao longo de sua
interacdo com o aparelho estatal, caracterizada por aspectos eminentemente conflituosos
mas também pela proximidade e por apostas em atuagdes conjuntas dentro de determinados
contextos. E valido reproduzir a longa citacio a seguir para trazer a definicio proposta:

Protestos e Ac8o Direta. Historicamente, movimentos sociais expressam
demandas e, ao fazé-lo, pressionam o0s atores estatais a negociar atraves da
demonstracdo de sua capacidade de mobilizagdo. A forma de protesto exemplar é
a marcha, mas existem outros métodos que também buscam publicizar conflitos,
reforcar identidades e compromissos, e demonstrar o poder dos nimeros. (...)
Identificamos entdo dois tipos de rotinas de protesto e acdo direta: ‘protesto para
abrir ou reestabelecer negociagdo’, no caso de governos que sdo menos
permeaveis as demandas dos movimentos; ou ‘protestos como parte do ciclo de
negociacdo’, mais comum em situagdes onde atores de governo e movimento sao
aliados em torno de projetos politicos comuns (..). Participacdo
Institucionalizada. Esta forma de interagdo é caracterizada pelo uso de canais
oficialmente sancionados de didlogo que sdo guiados por regras previamente
definidas, aceitas pelos envolvidos (e em alguns casos sdo estabelecidas pela lei).
Arenas participativas formais sdo caracterizadas por reunides publicas e
documentadas, que tém o proposito explicito de influenciar decisdes especificas
sobre politicas. (...) No Brasil, trés modelos de participacdo institucionalizada
tornaram-se predominantes: o orcamento participativo, os conselhos de politicas
plblicas e as conferéncias. Politica de Proximidade. Esta forma de interagdo
estado-sociedade funciona através de contatos pessoais entre atores de Estado e
sociedade civil. Atores especificos obtém distingdo através de sua posicdo em um
campo relacional, que lhes confere um nivel de prestigio tal que lhes possibilita
prescindir das mediagdes institucionais e/ou estruturas rituais que facultam
acessos. (...) A politica de proximidade é frequentemente tratada como lobby e
ocorre ndo apenas no poder Executivo, mas também no Legislativo. (...)
Ocupacdo de cargos na burocracia. Para alguns movimentos sociais brasileiros,
ocupar posi¢des no governo é uma estratégia comum para avancgar os objetivos do
movimento. (...) Quando governos sdo percebidos como aliados dos movimentos,
esta rotina torna-se mais comum. Ocupar posi¢cbes no governo gera efeitos
‘feedback’ sobre outras rotinas de interagdo. Por exemplo, movimentos sociais
tém mais oportunidades de envolver-se na politica de proximidade quando seus
colegas ocupam cargos no governo (Abers, Serafim e Tatagiba, no prelo).
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Como se percebe, as escolhas ou estratégias adotadas pelos movimentos sociais
no sentido da construgdo de sua relacdo com o sistema politico-institucional ndo séo
excludentes. Um ponto extremamente relevante nesta andlise € que ela procura
compreender e conceituar as formas de interagdo “realmente existentes” entre Estado e
movimentos sociais, reconhecendo que os ultimos também mobilizam determinadas
praticas que, em principio, seriam moral e politicamente condenaveis do ponto de vista de
concepcdes tedricas normativas e idealistas. De qualquer modo, no que se refere
especificamente ao protesto social, cabe salientar que a sua utilizacdo continua pelos
movimentos sociais ao longo do tempo, mesmo no contexto de regimes democraticos que
oferecem distintas oportunidades de participacdo institucional, atesta a dificuldade das
instituicOes estatais em absorver adequadamente as demandas de determinados setores
sociais. As formas de acdo coletiva exteriores as instituicdes sdo, em alguns casos, o ultimo
e talvez Unico recurso de grupos tradicionalmente marginalizados ou pouco inseridos no
sistema politico (Pereira, 2012, p. 84).

O mérito principal do conceito de repertdrio consiste exatamente em
demonstrar como fatores estruturais e conjunturais condicionam as escolhas estratégicas
dos atores em relacdo a sua forma de mobilizacdo. Em determinados contextos, pode ser
mais interessante adotar uma postura mais colaborativa com o Estado, mas, em outros
momentos, talvez a opcdo mais vidvel seja o enfrentamento direto nas ruas. De qualquer
forma, o limite do conceito de repertorio é que ele ndo nos possibilita uma leitura mais
detalhada sobre a natureza do conflito em questdo ou sobre os projetos politicos encarnados
pelos atores sociais. Em suma, o repertdrio refere-se fundamentalmente & forma, e ndo ao
contetdo da acdo coletiva. A propria nocdo de projeto politico mobilizada nesta tese ja
denota um esforco para avancar nessa questdo, na medida em que ela nos permite enxergar
o0 sentido da disputa politica e do contetdo dos diferentes projetos.

No caso em questdo, estamos nos referindo a plataforma da reforma urbana e
do direito a cidade (Ribeiro, 2003; Souza, 2006; Fernandes, 2007, Rolnik, 2009; Maricato,
2010 Bassul, 2010). Este projeto politico pressupde a constru¢do de uma cidade menos
desigual e mais democratica por meio de reformas estruturais nos marcos da ordem legal e
institucional, isto e, trata-se de uma luta que, ao menos de imediato, ndo se pauta pela
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ruptura com o modo capitalista de producdo (e, portanto, com o modo capitalista de
produzir a cidade). Nos termos do gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, um dos principais

estudiosos do assunto no Brasil:

(...) reforma urbana significa uma reforma social estrutural, de carater
redistributivista e universalista. Dotada, evidentemente, de uma nitida dimensao
espacial, essa reforma estrutural se vale de taticas e instrumentos variados (canais
e rotinas de participagdo popular, instrumentos de regularizacdo fundiéria,
tributarios, urbanisticos e informativos...), com as finalidades precipuas de
reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e destecnocratizar o
planejamento e a gestdo urbanos. Concretamente, almeja-se inverter prioridades e
reduzir as disparidades infra-estruturais existentes (privilegiando os bairros e
demais espacos dos pobres, e ndo os bairros ja privilegiados), coibir a
especulacdo imobiliaria horizontal em larga escala e proteger os patrimdnios
ecolégico e historico-arquitetdnico, entre outros objetivos (SOUZA, 2006, p.
213-214).

Em suma, a reforma urbana procura conjugar a adocdo de politicas urbanas
inovadoras no sentido de combinar a democratizacéo do solo e da propriedade urbana com
a democratizacdo da gestdo da cidade, viabilizando a participacdo popular nas decisdes
sobre o planejamento e a gestdo urbanos. O movimento de moradia da cidade de Séo Paulo
€ uma expressdo concreta e simbolica deste projeto politico. Na pratica, a discussdo sobre a
reforma urbana no Brasil tem inicio no principio da década de 1960, no contexto do debate
politico sobre a implementacéo das reformas de base no governo de Jodo Goulart. Naquele
momento, a sociedade brasileira estava praticamente polarizada entre 0s segmentos
favoraveis as reformas e os que a elas se opunham. Contudo, o golpe militar no ano de
1964 desarticulou os setores alinhados em torno dessa plataforma, fazendo com que a pauta
da reforma urbana “hibernasse” por cerca de duas décadas (Souza, 2004). Durante a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, os setores ligados ao ideério da reforma urbana
rearticularam suas forgas, criando o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
qgue reuniu movimentos populares de moradia, transporte, saneamento, associacdes e
entidades profissionais (arquitetos, sanitaristas, assistentes sociais), entidades sindicais,
académicas e integrantes da igreja catolica vinculados a teologia da libertacdo (Maricato,
2010).
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A principal conquista deste movimento foi a aprovagdo, em 2001, da Lei
Federal 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que veio regulamentar os Artigos 182 e
183 (Capitulo sobre Politica urbana) da CF de 1988. A referida legislacdo é considerada
uma das mais avancadas do mundo em matéria de politica urbana. Segundo consta no
proprio texto legal: “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadédos, bem como do
equilibrio ambiental” (Brasil, 2001, grifos nossos).

Logo apds a promulgacdo do texto constitucional em 1988, o MNRU assumiu
um formato mais institucionalizado para atuar junto ao Congresso Nacional no sentido de
conquistar a regulamentacdo do Capitulo sobre a Politica Urbana. Disso derivou a criacao
do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que contava basicamente com 0s mesmos
atores presentes no MNRU (Silva, 2002; Grazia, 2003; Abers, Serafim e Tatagiba, no
prelo). No decorrer desse processo, 0 FNRU acabou por assumir um papel importante junto
as administracfes municipais progressistas, que demonstravam vontade politica em aplicar
0s principios contidos nos Artigos 182 e 183 da CF. Além disso, o Férum também atuou no
sentido de prestar assessoria aos movimentos populares e contribuir com a organizacéo
politica destes movimentos em diferentes pontos do pais, o que auxiliou na construcao e na
articulacdo do projeto politico pela reforma urbana em nivel nacional. A aprovacdo do
Estatuto da Cidade, em Gltima anélise, € uma consequéncia direta dessa ampla mobilizacédo
que conciliou atuacdo institucional (participacdo nos espacos formais e lobby no
parlamento) com acdo direta, e ndo deixa de representar também a legitimidade conquistada
pelo conjunto de atores politicos envolvidos nesta ampla frente popular (Abers, Serafim e
Tatagiba, no prelo).

No interior desse campo politico, as ocupacdes de terrenos e imdveis 0ciosos
nas areas urbanas das cidades constituem uma estratégia de mobilizacdo coletiva
amplamente utilizada pelos movimentos populares. Em um primeiro momento, é necessario
refletir sobre os significados das ocupagfes de imdveis no centro da cidade em particular, e,
num segundo momento, debater o significado das ocupagdes em geral, seja no campo ou na
cidade, na periferia ou no centro. Na sequéncia deste capitulo nos debrugamos sobre o
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primeiro ponto. Procuramos apresentar alguns dos aspectos que consideramos mais
relevantes no que toca as ocupagdes de imdveis ociosos no centro da cidade de S&o Paulo,
seus significados e principais resultados para a luta do movimento de moradia. A discussao
sobre as ocupacdes enquanto estratégia de mobilizacdo coletiva em um plano mais geral

sera apresentada no quarto e Gltimo capitulo.

3.2 O movimento de moradia do centro de S&o Paulo: as ocupacdes de imdveis

0ciosos como expressdo da luta pela moradia digna

O movimento de moradia na cidade de Sdo Paulo j& havia se consolidado
enguanto um ator politico relevante no decorrer da década de 1980 - sobretudo a partir da
sua segunda metade - quando as ocupacdes de terrenos vazios nas areas periféricas da
capital difundiram-se em ritmo avassalador (Gohn, 1991), contando com o importante
apoio do PT e da Teologia da Libertacdo. Mas a atuacdo deste movimento e de suas
respectivas organizacGes no centro da capital paulista representa um fendmeno mais
recente. Apenas a partir de 1997 pode-se identificar um processo sistemético de ocupacdes
de imdveis ociosos na area central da cidade. A literatura sobre o tema (Aquino, 2008;
Neuhlod, 2009; Miagusko, 2008; Ramos, 2009; Blikstad, 2012; Tatagiba, Paterniani e
Trindade, 2012; Paterniani, 2013; Pereira, 2013) aponta que 0 ano de 1997 representou uma
espécie de marco divisor na luta pela moradia popular na cidade de S&o Paulo.

Porém, nossa pesquisa empirica detectou uma informacdo relevante: antes de
1997 ja vinham ocorrendo ocupacdes de terrenos e imoveis no centro da metrépole paulista.
Esta informacéo apareceu em depoimentos de alguns entrevistados, e também em conversas
informais com pessoas ligadas aos movimentos de moradia. Ora, 0 que ha, entdo, de
singular nas ocupacfes pds-1997? O que acontece nesta data que a torna tao relevante na
memoria dos atores ligados a luta pela moradia no centro de Sdo Paulo? O que as
ocupacdes no centro da cidade a partir de 1997 representam? O que elas nos dizem sobre a
dindmica da luta pela moradia popular em nossas cidades? Qual a relevancia politica destas

acOes? As respostas a estas questdes sdo importantes na medida em que elas nos permitem
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propor uma linha de interpretacdo (dentre varias possiveis) para analisar o significado da
luta destes atores. Vejamos.

As ocupac0es feitas no centro de Sdo Paulo antes de 1997, ao que tudo indica,
ndo estavam sob a coordenacdo de grupos politicos especificos organizados como
movimentos sociais. Eram agdes de carater “espontaneo” (com todas as ressalvas que 0
termo traz consigo) conduzidas por familias que haviam sido despejadas de corticos ou de
outras areas ocupadas no centro da cidade. O carater da organizacdo e articulacdo politica
das acOes parece ser o grande diferencial. De acordo com Neuhold (2009, p. 51), a grande
novidade nas ocupacOes iniciadas a partir de 1997 era o seu carater amplamente
coordenado e articulado, construido a partir de uma pauta pré-estabelecida de
reivindicagdes “e com uma rede de apoiadores que produziram ou consolidaram ‘discursos’
sobre o direito da populacdo de baixa renda habitar uma area consolidada da cidade”. Os

depoimentos de Luiz Kohara e Benedito Barbosa corroboram esta tese:

(...) sempre teve grupos que ocuparam prédios abandonados. As vezes familias
despejadas de corticos, que foram sem ter uma organizacao politica por tras, sem
ter uma dimensdo politica do problema. Mas 1997 se diferencia porque as
ocupagdes passam a ter uma dimensdo politica. Passa a ter uma coordenacéo,
data, hora combinada, chegada em massa, entdo passa a ter também uma
expressao politica, e ndo apenas por necessidade (Entrevista, Luiz Kohara, 2013).

A particularidade depois de 1997 é que ha uma tomada de consciéncia dos
movimentos de moradia do centro, ndo s6 do centro, mas do conjunto dos
movimentos de moradia da cidade de S&o Paulo, sobre a importancia da gente ter
uma politica mais sistematizada para a area central de Sdo Paulo. Os movimentos
passaram a perceber que o centro era um territério em disputa. Em 1997 vocé
tem duas grandes ocupagdes no centro da cidade de S&o Paulo, uma na Rua do
Carmo e outra na Nove de Julho. E nds consideramos estas duas ocupagdes como
um marco na luta organizativa dos movimentos, e marca a entrada dos
movimentos de vez na disputa pelo territorio do centro de Sdo Paulo. A questdo é
que depois de 1997, as ocupagdes no centro se tornam uma acdo sistematica
(Entrevista, Benedito Barbosa, 2013).

Como se percebe na fala dos entrevistados, 1997 torna-se um marco importante
na medida em que representa o inicio de uma luta conduzida de forma articulada e
estruturada por um conjunto de atores com base em uma pauta politica especifica,

apresentada ao poder publico e a sociedade a partir de um conjunto de reivindicagdes. As
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ocupacdes no centro, outrora promovidas de forma espontanea e intermitente, tornam-se
uma acdo sistematica dos movimentos de moradia da cidade de S&o Paulo (os dados serdo
demonstrados no proximo topico). A partir daquele contexto, passa-se a se reivindicar,
politicamente, o direito de morar no centro da cidade, em uma area de urbanizacdo
consolidada e bem servida por equipamentos urbanos e infraestrutura.

Isto significa que os atores sociais responsaveis pela construgdo desta
mobilizacdo foram capazes de deslocar o problema de familias sem-teto da esfera privada
para a esfera publica, ou seja, houve uma politizacédo da luta pela moradia na area central
de S&o Paulo, uma vez que a entrada dos movimentos sociais no cenario em questdo tornou
publico e atribuiu uma qualidade de conflito politico a um problema que, até entdo, ndo era
tratado dessa forma. Entendemos que esse cenario nos coloca diante de um fendmeno de
grande relevancia analitica. As ocupacfes de imoveis no centro de Sdo Paulo enquanto
acOes politicamente organizadas e articuladas marcam, indubitavelmente, um ponto de
inflexdo na luta pela moradia popular na cidade. Como discutimos no capitulo 2, hd uma
disputa constante entre as diferentes classes sociais pelas melhores localizacbes no espaco
urbano. Historicamente, o modelo de urbanizacéo brasileiro - a exemplo do que ocorreu em
varios outros paises do mundo - afastou os trabalhadores menos favorecidos
economicamente das melhores localidades da cidade, em especial das areas centrais. No
caso de S&do Paulo em particular, observamos que o periodo entre 1940 e 1980 foi marcado
pela periferizacdo da cidade e pela “expulsdo” das classes populares de suas areas centrais.

Contudo, a partir de 1997 o quadro se altera. Ao que se tem registro, é a partir
dessa data que a luta dos pobres pela permanéncia ou pelo acesso ao centro da cidade passa
a acontecer de forma articulada e coordenada politicamente, contando com o protagonismo
de diversas organizacGes ligadas ao movimento de moradia e de toda uma rede de
apoiadores. Dessa data em diante, a luta pelo centro de Sdo Paulo torna-se uma mobilizacéo
coletiva que reivindica um direito (o direito a moradia digna), tem como fundamento uma
profunda critica ao modelo hegeménico de urbanizacdo no Brasil e apresenta um projeto
politico alternativo a esse modelo. E uma luta que adquire outra magnitude. A acdo dos
movimentos sociais coloca em xeque determinados interesses e privilégios que sempre
conduziram a politica urbana na sociedade brasileira e dificultaram em grande medida o
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acesso dos mais pobres as melhores localizages na cidade. Nesse sentido, entendemos que
o principal significado destas ac¢fes, segundo nossa interpretacdo, é que elas contestam o
modelo de urbanizacdo historicamente consolidado na sociedade brasileira, responsavel
por afastar as camadas populares das areas mais valorizadas da cidade. Simbolicamente, as
ocupacdes no centro da cidade representam uma tentativa das classes populares de
“reconquistar” (pela via da luta politica) determinadas areas do territorio urbano que ao
longo da histéria lhe foram “tomadas” pelas classes dominantes®. Esta seja, talvez, a
principal relevancia politica e analitica do fenémeno em questéo.

Todavia, é necessario registrar que a construcdo desta mobilizagdo néo foi algo
simples e muito menos derivada de um processo natural. Através de uma entrevista com
Luiz Kohara, Miagusko (2008) nos mostra que, inicialmente, havia uma resisténcia das
préprias liderancas dos movimentos de moradia em atuar de forma mais incisiva no centro
da cidade. Havia a avaliagdo de que a populacdo pobre residente no centro (mais
especificamente os moradores de cortigos) era invidvel de ser mobilizada, de que ela era
muito diferente, em termos de sua capacidade de organizacdo politica, daquela populacdo
que habitava a periferia. Seguem trechos do depoimento de Kohara que, mencionando o

trabalho do Centro Gaspar Garcia, analisa essa questao:

A gente discutia muito a questdo do problema do Centro, mas muito focada na
questdo da populacao de rua, catadores, criancas de rua. E um dos problemas que
parecia alem da populagdo de rua, crianca, era a questdo da moradia em cortico.
(...) a gente comegou a ter muitos despejos. E era uma época também de inflag&o,
a questdo de valor de aluguel que aumentava de forma irregular, a questdo da
agua e da luz. E ai comegcamos a discutir o Centro um pouco mais focado na
questdo da habitacdo. Tanto que a partir da articulagio desses grupos, a partir de
[19]84, a gente comeca a formar o Centro de Defesa Direitos Humanos. Em
[19]88 esse centro passa a chamar Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. E
ai com uma bandeira, que era morar dignamente no Centro. Agora a
mobilizacdo do Centro, parecia que ele ndo era ator. O centro sempre teve muita
dificuldade. E depois também se tinha um certo mito de que na populagdo de
cortico ndo é possivel mobilizar. Eu lembro de ter discutido com liderangas: no
cortico ndo d4, ndo tem espaco, as pessoas ndo falam, ninguém quer saber muita
coisa. Entdo parece que tinha uma certa acomodacdo dos educadores, que néao

%0 Como ja pontuamos anteriormente, esta é uma interpretacio dentre varias outras possiveis. O analista pode,
a depender da sua perspectiva e abordagem teérica, chegar a diferentes conclusfes sobre o significado das
diversas formas de acdo coletiva empregadas pelos ativistas sociais.
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fosse possivel mobilizar. Todos que atuavam nas lutas da periferia nédo
acreditavam muito (Entrevista, Luis Kohara; In: MIAGUSKO, 2008, p. 130-131;
grifo do autor).

No decorrer da década de 1980, as lutas populares pela moradia na periferia de
Sdo Paulo estavam a pleno vapor. No quesito da luta pela moradia, a periferia era, portanto,
a grande protagonista. O centro da cidade, nas palavras de Luiz Kohara, nem “parecia que
era ator”. Os trabalhadores residentes nos cortigos da area central aparecem nas falas de
muitas liderancas da época como uma populacdo deslocada, irrepresentavel, inviavel de ser
mobilizada (Miagusko, 2008, p. 132). Gracas ao trabalho de um conjunto de educadores
sociais (que também desempenhavam um papel de articulacdo politica entre as liderancas
dos movimentos populares), ligados especialmente ao Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, a Associacdo dos Trabalhadores de Quintais e Corticos da Mooca e da Pastoral
da Moradia, a luta pela moradia no centro comecara a florescer justamente através deste
canal: os moradores de corticos. Sao esses moradores que irdo contribuir decisivamente
para fazer do centro “um ator” no cenario politico da cidade de Sao Paulo.

Nesse momento inicial (segunda metade da década de 1980), no qual se assiste
a emergéncia da luta popular no centro da cidade, ainda ndo se pode visualizar um
movimento de moradia ou de sem-teto. E uma luta em defesa dos direitos dos moradores de
corticos explorados pelas altas taxas de agua, luz e IPTU (Benoit, 2000), além de denunciar
as péssimas condicdes de vida no local de moradia e os abusos de poder dos proprietarios
dos corticos e dos intermediarios. Estes, com o aval dos proprietarios, costumeiramente
expulsavam do cortico as pessoas que ndo dispunham de folego financeiro suficiente para
arcar com as despesas do més, que aumentavam indiscriminadamente num contexto de
inflacdo galopante (Neuhlod, 2009; Miagusko, 2008). Desta mobilizag&o incipiente resulta
a criacdo da Unificacdo das Lutas de Corticos (ULC), em 1991. Nas palavras de Miagusko
(2008, p. 132), a ULC constitui “a primeira tentativa de representagdo do que se
considerava como ‘irrepresentavel’, os encorticados que pagavam aluguéis para morar
proximo ao trabalho”. A ULC sera, dessa forma, a primeira etapa de uma mobilizacdo
politica que posteriormente conquistard amplitude muito maior, pois ndo ficara restrita ao

tema dos corticos. Ao longo da década de 1990, a luta no centro se torna mais ampla e

131



complexa. A esta altura, 0s movimentos sociais j& haviam percebido o potencial que havia

no centro em termos de mobilizacdo popular. Miagusko descreve assim esta trajetoria:

Luta pela diminuicdo das taxas de luz e agua, pelo fim da figura do intermediario,
déspota privado que regula a vida no cortico, figura conhecida por sua violéncia e
desmando. Sem nome, o morador de cortico aparece em varias lutas, sempre em
lugar deslocado — nem morador de rua, nem movimento de moradia —
representado na crenca da dificuldade em organiza-lo, pois itinerante e docil. Até
que o lugar aparente se altera: de morador de cortico para encorticado, de
encorticado para sem-teto. A primeira assembleia do movimento dos encorticados
e dos catadores de papeldo, promovido pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos procura romper essa barreira (...). Invencdo de fala que procura
inscrever no Centro 0 nome daqueles que ndo poderiam habita-lo. Da melhoria
das condi¢es no cortico, palavra privada que visa superar o despotismo, procura-
se instituir a fala pablica, do direito & cidade, do Centro como lugar de moradia,
ndo apenas de passagem, de errancia ou de itinerdncia (MIAGUSKO, 2008, p.
133).

Entra em pauta, gradualmente, o tema do direito a moradia digna ou do direito
a cidade, em referéncia ao direito das camadas populares de habitar as areas centrais da
cidade. Se, antes, o desafio foi mobilizar a populacéo dos cortigos, agora (ja na década de
1990) os esforcos se concentraram na construcdo de argumentos capazes de consolidar e
justificar a luta pela moradia popular no centro de Sdo Paulo. Neste cenario, ja podemos
vislumbrar a constituicdo de movimentos de moradia e sem-teto propriamente ditos, e ndo
apenas dos moradores de corticos. O tema dos corticos, bem como as organizagdes criadas
para representar a populacdo encorticada, ndo desaparece. O que acontece é uma ampliacao
da discussdo politica e da propria arena de atuacdo do movimento de moradia da cidade, até
entdo mais direcionada as areas periféricas. Essa ampliacdo da luta politica no centro de
Séo Paulo acontece com base em uma critica a0 modelo de urbanizagdo periférico. As
contradi¢cGes urbanas da cidade de Sdo Paulo oferecem as condicGes objetivas para a
instauragdo de um conflito mais abrangente. A fala de Luiz Kohara ressalta, novamente, a
importancia das organizacGes apoiadoras dos movimentos populares na construcdo da

mobilizacdo pelo direito a cidade:

(...) 0 que leva as ocupagdes no centro? Primeiramente que tinham sido feitos
levantamentos pelos proprios movimentos em anos anteriores sobre a quantidade
de prédios vazios que existia no centro. E tinha também toda a discussdo da
politica habitacional do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que provocou a
periferizacdo da pobreza. Outra questdo era o caos urbano que se tinha na cidade
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de Sao Paulo, que desde a década de 1980 ja tinha muitos congestionamentos. E
também a questdo da perda da populagdo do centro. Quando os movimentos
iniciam os levantamentos, comeca a se perceber a grande quantidade de prédios
vazios. E ai comegam a se discutir esses dados sobre imdveis vazios e questionar
as péssimas condi¢cdes de vida nos corticos. E entdo comeca se perceber o
seguinte: lugar pra morar tem, se a gente ndo mora é porque tem gente deixando
imovel vazio pra especulacdo. E essa constatacdo estimulou as ocupacfes. E
nesse processo de organizacao dessa luta, além do Gaspar Garcia, a Associacéo
dos Trabalhadores da Mooca e a Pastoral da Moradia, além de varias liderancas
que foram surgindo nesse processo de construgdo desse movimento, tiveram um
papel importante (Entrevista, Luiz Kohara, 2013; grifos do autor).

De um lado, o modelo periférico de urbanizacao criou as condicGes objetivas
para a emergéncia da luta pela moradia no centro. Do outro, liderancas e educadores sociais
ligados ao movimento de moradia de S&o Paulo criaram as condigdes subjetivas do conflito,
contribuindo para a construgdo simbdlica e discursiva da luta pelo direito a cidade. Os
inimeros prédios, galpdes e terrenos abandonados em favor da especulacdo imobiliaria no
centro da cidade tornam-se objeto de contestacdo publica na fala dos ativistas. Pois, ao
mesmo tempo em que estes imdveis se encontram vazios, milhdes de pessoas sdo obrigadas
a morar na periferia distante, realizando cansativos deslocamentos cotidianos no sentido
casa/trabalho/casa. “Tem muita gente sem casa e muita casa sem gente”, € Uma expressao
frequentemente mobilizada pelas principais liderancas dos movimentos de moradia
atualmente justamente com o intuito de apontar essa contradicdo inerente ao modelo de
desenvolvimento urbano. A fala de outra liderangca importante do movimento de moradia
do centro, o advogado Manoel del Rio, ilustra com maiores detalhes a construgdo do

argumento:

Entdo, essa luta dos sem-teto, quando se fala morar no Centro, compactar, ela é
uma luta para transformar a cidade em uma cidade vidvel. Sdo Paulo é inviavel.
Como é que faz? N&o sei se vocé conhece a periferia, mas se vocé tiver
oportunidade, o préprio movimento, nds temos trabalhos em vérias pontas da
cidade. Vocé vai andar 14 e fala: ‘pd, mas aqui ndo tem nada’. Nao tem emprego,
ndo tem nada. Tem asfalto, tem aquelas coisinhas, mas ndo é cidade, o cara
dorme ali. Aquilo néo é cidade. Entdo, se vocé comparar com Barcelona, o centro
de Sao Paulo daria pra morar, aqui a regido da Sé, daria pra morar mais 300 mil
moradores, mais ou menos. E rarefeita a densidade, populacional aqui no Centro.
Tem cerca de 160 habitantes por km?, quando um padrdo razoavel é de 400 a 450
habitantes/km2. Entdo, vocé teria uma cidade em 750 kmz?, agora vocé tem uma
cidade em 1.500km2. Ent&o, significa o qué? Transporte, deslocamentos, significa
destruir matas ao seu redor, destruir fontes, destruir rios, significa espalhar lixo .
Mas significa também que uma pessoa tem que se deslocar duas horas por dia pra
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ir até o seu trabalho. E uma série de impactos negativos . Entdo, a luta dos sem-
teto, quando se fala ‘quero morar no Centro’, nds falamos que tem que mesclar a
populacdo: vocé tem que ter classe alta, classe média e classe baixa. Entdo, a luta
dos sem-teto, na verdade é uma luta pelo direito a cidade (Entrevista, Manoel del
Rio: In: AQUINO, 2008, p. 59-60).

Figura 2- Faixa pelo “direito a cidade” na Rua Plinio Ramos

Foto: Diana Helene Ramos; In: Ramos, 2009.

Como se percebe, a luta popular no centro de Sdo Paulo ganhou novos
contornos. Ampliou seus limites, expandiu suas fronteiras. Os movimentos de moradia do
centro passaram a contestar publicamente as principais contradi¢cbes derivadas de um
processo de crescimento urbano altamente concentrador de riqueza e produtor de
desigualdade social. Tornaram-se atores fundamentais no debate sobre as politicas publicas
direcionadas ao centro da cidade e os principais opositores dos projetos empresariais de
revitalizacdo da &rea central. Passam a reivindicar o direito a cidade, 0 que exige uma nova
I6gica de producdo e organizacdo do espago urbano. As ocupacdes de imdveis tornam-se o
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simbolo maior dessa luta. Os dois préximos topicos dedicam-se a apresentar informacoes
mais detalhadas sobre estas acoes.

3.2.1 O contexto do “desmanche” neoliberal e 0s numeros das ocupacdes no

centro

Apdbs a discussdo feita no topico anterior, buscaremos compreender agora o
contexto politico no qual as ocupacdes emergem enquanto forma de presséo sobre o poder
publico, apresentando também os dados sobre o ritmo com que estas agdes ocorreram ao
longo dos anos. A segunda metade da década de 1990 é considerada por muitos como o
periodo de implantacdo definitiva do chamado projeto neoliberal no Brasil. A eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em 1995 em alianca com o antigo Partido da Frente
Liberal (PFL, atual Democratas) representou um pacto no interior das classes dominantes
cujo principal objetivo versava em promover reformas politicas e econémicas em favor do
setor privado sem uma ruptura com a estrutura de poder oligarquica caracteristica da
sociedade brasileira. No entender de Miguel Baldez (2003, p. 83), a instalacdo do governo
FHC tinha como premissa o desmonte dos “fundamentos econémicos, morais e politicos da
Constitui¢ao democratica de 1988”.

A ofensiva neoliberal no Brasil foi interpretada a partir de diferentes definicGes
conceituais. Roberto Schwarz (1993) foi um dos autores que se destacou nesse debate,
tendo cunhado a nocdo de desmanche para definir o contexto de implementacdo do
neoliberalismo na sociedade brasileira. O termo em questdo designava um conjunto de
politicas voltadas aos setores privatistas da sociedade, passando pela desnacionalizacdo da
economia em favor de interesses estrangeiros, desmantelamento do aparelho produtivo
estatal, privatizacdes, desregulacdo e desqualificacdo ideoldgica dos direitos sociais
inscritos na Constituicdo de 1988. Na interpretacdo de Miagusko (2008, p. 10), o
desmanche nédo assinalava apenas um processo de enfraquecimento do aparelho financeiro
e produtivo estatal, “mas também ao desmonte de um horizonte de institui¢fes e estruturas

pelas quais era possivel fazer um tipo de experiéncia social”.
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E importante sublinhar que a ideia de desmanche ndo pode ser aplicada ou
pensada para o0 caso brasileiro dentro da perspectiva de um conjunto de instituicdes
politicas efetivamente garantidoras de um amplo leque de direitos sociais, uma vez que na
pratica estas instituicdes nunca chegaram a se consolidar para amplas parcelas da populacao
(Paoli e Telles, 2000; Kowarick, 2009), a despeito de inegaveis avancos verificados ao
longo do século XX. O fato € que, no quesito da aplicacdo dos direitos sociais, a nogdo de
desmanche faz sentido quando interpretada como o desmantelamento de um projeto ou -
para utilizar a expressdo de Miagusko citada anteriormente — de um horizonte de
instituicdes prometidas pela CF de 1988, em especial pelo seu Art. 6°. Os avangos no
campo legal incorporados pela Constitui¢ao “Cidada” foram indiscutiveis, e ¢ indiscutivel
também que a magnitude da articulacdo das forcas da esquerda naquele contexto historico
de transicdo para o regime democratico criou um clima de otimismo politico em diversos
setores sociais, entdo comprometidos com a construcdo do projeto democratico-popular.
Porém, o que se verificou na pratica foi a ofensiva neoliberal e a desqualificacdo ideoldgica
dos direitos sociais (acompanhada por reformas que buscaram flexibilizar tais direitos), de
um lado, e uma relativa desarticulacdo do campo de forcas alinhado a esquerda do espectro
politico, de outro, o que inviabilizou, no decorrer da década de 1990, a reproducdo do
cenario de correlacdo de forcas verificado na segunda metade da década anterior (Dagnino,
2002).

Com isso, o “consenso” neoliberal avangou de forma significativa sobre as
conquistas institucionais e o compromisso politico firmado na redacdo do texto
constitucional. E bem verdade que, como lembra Dagnino (2004), diferentemente do que
aconteceu em outros paises da América Latina, o projeto neoliberal no Brasil se defrontou
com um campo politico de esquerda ja bem amadurecido em func¢édo da resisténcia contra o
regime militar. Instaurou-se, por isso, uma disputa politica entre estes dois campos, que
pode ser visualizada, por exemplo, nas manifestacGes sociais contra a privatizacdo de
empresas estatais na década de 1990, como foi o caso da Companhia Vale do Rio Doce
(privatizada em 1997). Todavia, a mesma autora pondera que embora o projeto neoliberal

tenha encontrado no Brasil “um contendor relativamente consolidado” (Dagnino, 2004, p.
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99), este ultimo nao era hegemonico frente ao primeiro. O campo de disputa foi constituido,
mas isso ndo foi suficiente para impor uma derrota as forgas neoliberais.

Seria equivocado afirmar de forma tdo generalizada e categorica que 0s ajustes
neoliberais implicaram simplesmente em cortes de gastos e na auséncia do Estado frente as
politicas sociais. Mas é indubitavel que a adogdo do projeto neoliberal implicou em
mudangas importantes na forma de atuacdo do Estado em relagdo a varios setores da
administracao publica, inclusive na area social (Amancio, 2008), o que certamente afetou as
acOes governamentais nas trés esferas de governo no que se refere a alocacao de recursos e
investimentos. Do ponto de vista da consolidagdo de um amplo projeto de cidadania na
sociedade brasileira, um dos aspectos mais problematicos desse panorama politico foi a
desqualificacdo ideoldgica dos direitos sociais promovidos pelos setores neoliberais. A
analise de Dagnino sobre o contexto da década de 1990 ilustra o problema com a devida

clareza:

Os direitos trabalhistas estdo sendo eliminados em nome da livre negociagédo
entre patrdes e empregados, da ‘flexibilidade’ do trabalho, etc., e os direitos
sociais garantidos pela Constituicdo Brasileira desde os anos 40 eliminados sob a
I6gica de que eles constituem obstaculos ao livre funcionamento do mercado,
restringindo assim o desenvolvimento e a moderniza¢do. Essa mesma légica
transforma os cidaddos/portadores de direitos nos novos vilées da nagdo:
inimigos das reformas desenhadas para encolher as responsabilidades do Estado.
Assim, se registra uma inversdo peculiar: o reconhecimento de direitos,
considerado no passado recente como indicador de modernidade, torna-se
simbolo de ‘atraso’, um ‘anacronismo’ que bloqueia o potencial modernizante do
mercado. Aqui encontramos uma poderosa legitimacdo da concepgdo do
Mercado como instancia alternativa de cidadania, na medida em que o mercado
se torna a encarnacgdo das virtudes modernas e o Unico caminho para o sonho
latino-americano de inclusdo no Primeiro Mundo (DAGNINO, 2004, p. 106).

Assim, os direitos arduamente conquistados pela luta popular passam a ser
desqualificados pelo discurso hegemdnico e concebidos como obstaculos ao progresso. E
dentro dessa conjuntura politica extremamente hostil aos direitos sociais instituidos e as
concepcdes da cidadania como principio universal que as ocupag¢fes do movimento de
moradia no centro de Sdo Paulo emergem na cena publica. Importante explicar que em
nivel municipal a prefeitura de S&o Paulo e 0 movimento de moradia vinham trabalhando

conjuntamente na produgdo de habitacdo social desde o inicio da década de 1990. Nas
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eleicdes gerais de 1989, a candidata do PT ao governo municipal, Luiza Erundina, é eleita
com o amplo apoio dos movimentos populares em S&o Paulo. A vitoria eleitoral do PT
estimulou o movimento de moradia a estabelecer estreitas relagdes com a administracéo
municipal em diversas frentes, e muito embora o foco da atuacdo ainda fosse através dos
mutirbes na periferia, o centro da cidade também foi palco de algumas experiéncias em
termos de politica habitacional.

No inicio da década de 1990, a mobilizacdo na éarea central acontecia
basicamente através dos moradores de corticos, e a organizacdes politica desses atores
(com os apoios ja citados no topico anterior) viabilizou parcerias com o governo municipal
para o atendimento dessa demanda. O governo petista construiu 45 unidades habitacionais
na Rua Madre de Deus, na Mooca, e 182 unidades na Avenida Celso Garcia, no Brés,
totalizando 227 unidades habitacionais®® (Benoit, 2000; Neuhold, 2009). Nas eleicées de
1992, ocorreu um resultado nada favorével ao movimento de moradia: Paulo Maluf vence
as eleicdes e redefine completamente o panorama da correlacdo de forcas em nivel
municipal. As eleicGes municipais seguintes, em 1996, iriam impor nova derrota ao
movimento com a vitoria de Celso Pitta, candidato “langcado” por Maluf. Com isso, os
projetos e parcerias estabelecidas entre prefeitura e movimento de moradia foram colocados
em xeque, ndo apenas no centro mas também na periferia. O movimento de moradia se viu
diante de um alinhamento de forgas no campo institucional extremamente desfavoravel: o
PSDB estava nos governos federal e estadual, e 0 PPB no governo municipal. O contexto
do desmanche comecava a mostrar sua face perversa para 0s movimentos populares em Séao

Paulo. A analise de Kohara é bastante elucidativa:

A gestdo dela [Erundina] criou um programa especifico de corti¢os. O programa
previa a producdo de novas habitacfes populares e a reforma dos cortigos ja
existentes para melhorar a condi¢do de vida dos habitantes. Em 1992 acaba a
gestdo da Erundina e entra o0 Maluf. Depois o Pitta. E quando o Maluf entrou eles
simplesmente acabaram com o programa de corticos e acabaram com toda a
discussdo sobre moradia popular no centro. Inclusive paralisaram as obras que ja
estavam em andamento. Em nivel municipal paralisou. Em 1995 o governo do
Estado, via CDHU®*, comegou a fazer uma discussio com os movimentos que
atuavam em corti¢os para a formulacdo e um programa especifico sobre cortigos.

31 Segundo Neuhold (2009, p. 44), os dois projetos foram iniciados em 1990, porém foram concluidos
somente em 1992 e 1996, respectivamente.
%2 Companhia Habitacional de Desenvolvimento Urbano (6rgéo pertencente ao governo estadual).
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A CDHU estava negociando um recurso com o BID* para esse programa. Foram
feitas seminarios sobre o tema, as assessorias técnicas fizeram levantamentos
sobre imoveis, uma série de coisa. O tempo foi passando, 96, 97, e a prefeitura
ndo sinalizou com nada. Pelo contrario, tinha paralisado 0 que ja estava iniciado.
E o governo do Estado vinha negociando, negociando, mas 0 recurso nao saia.
Foi quando os movimentos comecgaram a avaliar que era necessario fazer pressao.
Porque eles ja tinham feito propostas, levantamento de dados, apresentado pra
CDHU e pra prefeitura. Entdo em 1997, cinco anos depois de ndo ter nada
concreto da prefeitura, e quase trés anos de discussdo com o governo do estado,
percebeu-se que a Unica atitude possivel era fazer pressdo social. E de forma
organizada, porque sempre teve algumas ocupac¢Bes no centro, mas de forma
desorganizada. Foi, portanto, uma decisdo politica dos movimentos nesse sentido
(Entrevista, Luiz Kohara, 2013).

A narrativa de Kohara esclarece que as ocupacOes resultaram de um ciclo
relativamente longo de negociacBes frustradas entre os movimentos e o poder publico.
Frente a uma situacdo na qual o dialogo pelos canais institucionais se mostrava ineficaz, e
diante de um cenério politico amplamente desfavoravel do ponto de vista da composicdo de
forgas nas trés esferas de governo, 0 movimento de moradia sentiu-se impelido a tomar
uma posicao mais firme: com isso, em 1997, as ocupacdes de imoveis 0ciosos no centro da
cidade foram adotadas enquanto forma de pressionar politicamente as autoridades
competentes, tendo em vista o fracasso no estabelecimento de um diadlogo com o poder
publico pelos canais convencionais. Todavia, embora a decisdo tenha sido estimulada pelas
circunstancias politicas da época, as ocupacBes no centro tornaram-se uma préatica
sistematica do movimento de moradia, independente do partido que estivesse no poder.
Estas ocupacBes ocorrem tanto em imdveis privados quanto publicos. Em relacdo aos
imdveis publicos, os movimentos ocupam edificios pertencentes a autarquias e instituicoes
governamentais ligados as trés esferas administrativas (municipal, estadual e federal). Isto
é, apesar de atuarem na cidade de S&o Paulo, os movimentos conseguem abrir um campo de
conflito e de negociacdo com todas as instancias de governo.

O quadro seguinte enumera as ocupagdes que ocorreram anualmente no centro
da capital paulista, entre 1997 e 2012. Destacamos no quadro as gestdes municipais ao
longo desses anos porque acreditamos que a dindmica do jogo institucional em nivel

municipal seja a que afete mais diretamente 0 movimento de moradia, principalmente pelo

3 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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fato de que as diretrizes da politica urbana sdo, em grande medida, definidas nesta esfera
administrativa. Cabe apenas lembrar que ao longo desse periodo o governo estadual sempre
esteve sob 0 comando do PSBD, enquanto que o PT esta no governo federal desde 2003%,
apos duas gestdes do PSDB (1995-2002).

Quadro 4 - Numero de ocupacgdes em imoveis ociosos no centro de S&o Paulo

Gestodes Ano Ocupacoes
municipais
1997 5
) 1998 3
Celso Pitta (PP) 1999 18
2000 1
Total 27
2001 3
) 2002 8
Marta Suplicy (PT) 5003 5
2004 14
Total 30
2005 7
José Serra/ 2006 5
Gilberto Kassab
(PSDB/DEM) 2007
2008 1
Total 17
2009 2
Gilberto Kassab 2010 °
ilberto Kassa
(DEM) 2011 9
2012 14
Total 31

Fonte: Pesquisa bibliografica e documental®

% O PT assume o executivo federal em 2003 com Luiz In4cio Lula da Silva na Presidéncia da Republica,
mandato que seria renovado nas elei¢bes de 2006. Em 2010, Dilma Rousseff vence as elei¢Bes pelo PT e, ao
que tudo indica, se candidatar a reelei¢cdo em 2014.

% Até 0 ano de 2007, os dados sdo extraidos do trabalho de Neuhold (2009). Para obter os dados entre 2008 e
2012, realizamos pesquisa em material jornalistico e nos sitios eletrdnicos dos movimentos que atuam no
centro.
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O gréfico seguinte nos oferece a possibilidade de visualizar com mais clareza a

oscilacdo das ocupac6es ao longo do periodo analisado.

Gréfico 1 - Numero de ocupac6es em imdveis ociosos no centro de S&o Paulo (1997-
2012)
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Fonte: pesquisa bibliogréfica e documental

Os dados apresentados nos permitem problematizar uma ideia relativamente
difundida entre os estudiosos do tema: em geral, acredita-se que 0s movimentos sociais
promovam ag0Oes diretas com menos intensidade sob o contexto de governos aliados, e
atuem de forma mais intensa nas ruas quando o governo esta nas maos de partidos politicos
adversarios. Segundo este raciocinio, em tese, 0 movimento de moradia empreenderia
menos ocupacles de imOveis nos governos petistas, e mais acdes dessa natureza em
administracdes chefiadas pelo PSDB ou pelo DEM. Mas ndo é isso que o quadro nos
mostra. Na gestdo de Marta Suplicy (PT), entre 2001 e 2004, foram promovidas 30
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ocupacdes no total, ficando atrés apenas da gestdo Kassab (DEM), entre 2009 e 2012. Mas,
curiosamente, na gestdo Serra/Kassab (PSDB/DEM), entre 2005 e 2008, houve “apenas” 17
ocupacdes no total. E, na gestdo de Celso Pitta, do PP, outro partido situado no campo dos
adversarios do movimento, 0 nimero de ocupacdes também foi menor do que na gestdo
Marta: 27. Certamente, isso nos mostra que ndo existe uma relacdo necessaria entre o
carater politico-ideoldgico da gestdo e a intensidade do protesto. Este pode ser um fator
relevante, mas néo é determinante. Retomando a analise de Abers, Serafim e Tatagiba (no
prelo), o protesto e a acdo direta ocorrem tanto na gestdo de aliados como de adversarios:
enquanto que na primeira eles fazem parte de um ciclo mais amplo de negociagdes, no
ultimo caso eles visam essencialmente forcar a abertura de espacos de negociagdo. Com
efeito, nos parece que o ritmo e a incidéncia das ocupacdes esta condicionado por outros
fatores, muito mais relacionados ao contexto das negociacdes politicas e da capacidade de
articulacdo e mobilizacdo do movimento naquela circunstancia especifica.

Como se nota, no periodo mais recente (2010-2012) o nimero de ocupagoes
vem aumentando gradualmente apds um momento de refluxo. Entre 2004 e 2012 o gréafico
forma uma espécie de “V” por conta dessa oscilagdo nos nimeros. Em um primeiro
momento, poderia ser dito que as ocupacdes tiveram uma variagédo significativa ao longo
dos anos. Mas, uma analise mais detida do grafico nos mostra que a oscilacdo ndo foi tdo
significativa assim: na realidade, o que houve foram picos em 1999, 2004 e 2012. Os picos
verificados nesses trés anos podem ser explicados pela ocorréncia de megaocupacdes, ou
seja, de ocupacBes simultaneas em varios imdveis no centro. Segundo Neuhold (2009, p.
57), a primeira megaocupacdo, promovida pela UMM, ocorreu em outubro de 1999,
reunindo um total de 6.100 pessoas que ocuparam seis imoveis na cidade de Sao Paulo,
quatro deles no centro. A referida autora identificou, entre 1997 e 2007, um total de nove
megaocupacdes: seis promovidas pela UMM (outubro de 1999, maio de 2002, abril de
2004, marco e novembro de 2005 e abril de 2007), trés pela FLM (outubro de 2004,
novembro de 2005 e outubro e 2006), e uma pelo MSTC em julho de 2003 (Neuhold, 2009,
p. 71-72).

Além destas, nossa pesquisa documental e em material jornalistico identificou
mais trés acOes desse tipo. Em outubro de 2010, quatro edificios foram ocupados pela
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FLM; em novembro de 2011, a UMM, a FLM e o MMRC ocuparam, de forma articulada,
nove imoveis abandonados; e, por fim, em outubro de 2012, a FLM ocupou nove imoveis
na area central. Entre 1997 e 2012 ocorreram, portanto, 12 megaocupac6es na area central
da cidade, o que demonstra, mesmo com as eventuais ressalvas, uma significativa
capacidade do movimento de moradia em mobilizar sua base de apoio. Cabe um destaque
para o caso da megaocupacdo de novembro de 2011, realizada de forma articulada pela
UMM, FLM e pelo MMRC. Algumas pessoas com quem conversamos (todas ligadas direta
ou indiretamente ao movimento) nos relataram que o baixo nimero de ocupagdes em anos
como 2007, 2008 e 2009 resultou de uma certa desarticulacdo das organizagdes do
movimento de moradia, que estavam, discretamente, negociando seus interesses
particulares diretamente com o executivo municipal. Ao que parece, foi um momento no
qual algumas liderangas, mesmo no contexto de uma gestdo “adversaria”, apostaram que
valeria mais a pena negociar por canais institucionais informais ao invés de impor pressao
nas ruas. Contudo, a partir de uma suposta constatacdo de que essa postura de negociagao
informal adotada pela maior parte das organizacgdes fragilizou 0 movimento de moradia em
seu conjunto, as liderancas voltaram a se preocupar com a construcdo de uma articulagédo
politica capaz de demonstrar ao poder publico a real capacidade de mobilizacdo dos sem-
teto. Segundo essa narrativa, a megaocupacgdo de novembro de 2011 foi realizada dentro
desse contexto, ou seja, uma tentativa de reconstruir uma articulacdo politica que havia se
fragilizado.

E interessante perceber como, apesar dos altos e baixos em termos da
quantidade de ocupacdes realizadas anualmente, 0 movimento de moradia manteve uma
vitalidade em termos de mobilizacdo coletiva inquestionavel ao longo destes anos,
independente das mudancas e realinhamentos na composicdo de forcas do campo
institucional. Mais interessante ainda é verificar que estas acGes tém inicio no final da
década de 1990, justamente quando a ofensiva neoliberal estava provavelmente em seu
auge. No ambito do quadro associativo mais geral, aparentemente apenas o0 MST e 0s
movimentos de moradia foram capazes de manter essa capacidade de atuagdo, o que abre
uma questdo interessante para ser analisada em pesquisas futuras. De qualquer forma, o que
explica a oscilagio nos numeros das ocupacgdes? Certamente, periodos eleitorais
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influenciam a dindmica de mobilizacdo popular. Promover ocupacfes em épocas de
eleicOes pode ser uma forma de pressionar adversarios ou também de cobrar aliados, ou
apenas uma demonstracdo de que 0 movimento esta atento e tem capacidade para mobilizar
sua base quando necessario. Curiosamente, como podemos observar no quadro, o periodo
em que foi registrado o maior niumero de ocupac@es - 18 - foi em 1999, ano em que nédo
houve processo eleitoral. Em 2004, quando ocorrem eleicbes municipais (cargos de
vereador e prefeito), o nimero de ocupacdes foi significativo - 14. Mas em 2006, 2008 e
2010 (todos anos eleitorais) ocorrem 5, 1 e 6 ocupacbes no centro da cidade,
respectivamente, bem abaixo do ndmero registrado em 2004. Ou seja, os dados
demonstram que o processo eleitoral ndo é o fator determinante no ritmo de incidéncia das
ocupacoes.

Algo que foi detectado por nossa pesquisa e que ajuda a explicar essa variacao €
que a ocupacdo de um imdvel exige uma logistica consideravel: é necessario ter pessoas
experientes coordenando as atividades internas e administrando os conflitos entre as
familias alojadas, bem como liderangas capazes de negociar 0s rumos da ocupacao com a
policia e/ou com representantes do poder publico em situacdes de reintegracdo de posse,
geralmente permeadas por muita tenséo entre as partes. Ou seja, ocupar um prédio e manter
uma ocupac¢do em andamento ¢ algo que demanda muito esfor¢o por parte das liderancas do
movimento, e nem sempre € possivel realizar estas acbes com intensidade frequente porque
em determinados momentos as pessoas capacitadas para realizar tal empreitada ndo estdo
totalmente disponiveis, uma vez que ja se encontram absorvidas por outras tarefas®®. E
interessante mencionar que esta € uma preocupacdo visivel do movimento de moradia: a
sua capacidade em renovar liderancas. Algumas liderancas ja& estdo com idade
relativamente avancada (mais de 60 anos), e existe um receio, por parte de alguns
militantes, de que o movimento ndo consiga repor os atuais quadros de forma satisfatoria, o
que poderia, no pior dos cenarios, diminuir a capacidade de mobilizacdo da base social que

0 movimento representa.

% Estas informagBes nos foram repassadas em diversas conversas que realizamos com militantes e liderancas
do movimento de moradia nos trabalhos de campo realizados entre 2011 e 2012. Segundo estimativas destas
mesmas liderangas, no final de 2013 havia entre 20 e 30 ocupacdes ativas no centro de Sdo Paulo.
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Figura 3 - Prédio ocupado na Rua Plinio Ramos (2005)
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Foto: Henrique Parra; In: FCV (2006)
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Figura 4 - Imovel ocupado no centro de Sdo Paulo durante a megaocupacao de
novembro de 2011
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Foto: Helio Torchi/Folhapress

Uma pergunta inevitavel, apos a apresentacdo de todas estas informacdes,
refere-se aos resultados desta luta, que, como se percebe, é de grande magnitude. Quais
foram as conquistas que o movimento de moradia obteve no centro da cidade em termos
concretos? O que mudou de 1997 para os dias atuais? O tema da moradia popular no centro
se tornou, afinal, um item na agenda do poder publico?

3.2.2 Os resultados da luta do movimento de moradia no centro da cidade

E sempre dificil estabelecer relagBes de causalidade entre a mobilizacio
coletiva e os resultados advindos desta (Giugni, 1998; Cress e Snow, 2000). Sabemos que é
complicado atribuir Unica e exclusivamente aos movimentos sociais a responsabilidade por

determinadas transformac@es na sociedade, seja no campo politico-institucional ou mesmo

%7 Disponivel em < http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1002596-grupos-de-sem-teto-invadem-ao-menos-
dez-imoveis-em-sao-paulo.shtml >. Data de acesso: dezembro de 2013.
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no terreno cultural-ideoldgico. De qualquer forma, ndo hd como negar que 0os movimentos
sociais produzem mudancgas. A questdo que se coloca para o pesquisador é descobrir em
que medida se da essa influéncia, e de que forma ela se relaciona com outros fatores a
serem levados em conta na analise. Ndo temos condicdes de travar discusséo tdo minuciosa
sobre esse aspecto do nosso objeto de estudo, uma vez que issO requer uma pesquisa a
parte. Buscaremos, entretanto, demonstrar em linhas gerais aquelas que consideramos as
principais conquistas do movimento de moradia do centro de S&o Paulo no decorrer desses
anos de mobilizacdo, tanto do ponto de vista material quanto imaterial. Desde ja, deve ficar
claro que nosso entendimento do que sejam os resultados ou as conquistas da mobilizacdo
coletiva transcendem a dimensdo material, embora esta seja uma dimensdo essencial da
andlise.

Comecemos por esta. No decorrer da pesquisa, descobrimos que o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos realizou um levantamento em anos recentes no intuito
de quantificar as unidades habitacionais conquistadas pelo movimento de moradia do
centro desde o inicio de sua atuacdo. Segundo tal levantamento, 0 movimento conquistou
cerca de 2.980 unidades habitacionais, sendo 769 através de programas federais, 943 de
programas estaduais e 1.268 a partir de programas municipais. Segundo esses dados
fornecidos pelo Gaspar Garcia, nota-se, portanto, um papel mais ativo da administracéo
municipal em comparacdo as outras duas esferas governamentais. Estas unidades foram
construidas através de diferentes programas, convénios e parcerias, contando com
financiadores como a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)®.

Porém, segundo um relatério divulgado em meados de 2012 pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), érgdo vinculado ao governo estadual,
consta que haviam sido construidas 1.605 unidades habitacionais a populacdo de baixa
renda por meio do Programa de Atuacdo em Corticos (PAC), feito através de um convénio
com o BID. Este numero altera significativamente o panorama dos dados coletados pelo

Centro Gaspar Garcia. Em primeiro lugar, de quase 3 mil unidades construidas saltamos

% E importante salientar que nem todas as pessoas beneficiadas por esses programas habitacionais eram ou
sdo vinculadas a movimentos sociais, embora alguns empreendimentos tenham sido destinados
exclusivamente para organizagdes ligadas aos movimentos.

147



para um total de 3.642, o que significa uma diferenca de mais de 600 unidades. De qualquer
forma, é bem possivel que os dados oferecidos pelo Gaspar Garcia tenham certa defasagem
(principalmente em relacdo aos dados do governo municipal), assim como também ¢é
possivel que o relatério da CDHU exagere um pouco na dose. Todavia, como o relatdrio da
CDHU ¢é um documento oficial, ou seja, produzido por instituicdo governamental, ele ndo
pode ser desprezado. Para todos os efeitos, trabalharemos com uma perspectiva de que o
numero de unidades habitacionais construidas pelo poder publico ap6s o inicio da luta pela
moradia no centro gira em torno de 3.500, mas ndo temos como apontar com a devida
clareza o quanto foi construido por cada esfera governamental (municipal, estadual ou
federal) especificamente.

Cabe registrar que as ocupacdes iniciadas em 1997 tiveram um papel central
nesse processo. Relembrando o que ja escrevemos no tépico anterior, 0 governo petista de
Luiza Erundina havia dado inicio a programas voltados para atender aos moradores de
corticos no inicio da década de 1990, que resultaram na construcdo de 227 unidades
habitacionais. Todavia, esses programas ndo tiveram sequéncia nas administracdes
municipais subsequentes, e, além disso, as conversas com 0 governo estadual estavam
atravancadas. As ocupagdes iniciadas em 1997 funcionaram como um instrumento de
pressao eficaz no sentido de destravar as negocia¢fes com o poder publico. Ou seja, nos
parece que deste nimero de 3.500 unidades conquistadas no total, apenas aquelas 227
foram entregues antes de 1997°°. Isso demonstra de forma muito clara como a luta do
movimento moradia, sobretudo através das ocupacfes de imdveis, contribui efetivamente
para a democratizacdo da cidade ao possibilitar 0 acesso ou a permanéncia de pessoas de
baixa renda no centro, uma das areas mais disputadas e valorizadas do espago urbano. Claro
que precisamos considerar que ao longo deste periodo centenas ou até milhares de pessoas
pobres podem ter saido do centro em direcdo as areas mais periféricas por ndo terem
condicGes de arcar com os custos da moradia, ou também porque foram despejados e ndo
conseguiram se manter no centro. Mas isso ndo elimina a relevéancia da luta politica levada

a cabo pelo movimento de moradia. A pergunta de que se deve fazer é: como seria este

% InformagBes mais detalhadas sobre a participacdo das trés esferas governamentais na construcdo de
unidades habitacionais reivindicadas pelo movimento de moradia do centro podem ser encontradas no
trabalho de Neuhol (2009, p. 96-108).

148



cenario sem a intervencdo do movimento? Provavelmente, muito mais perverso do ponto de
vista da elitizacdo do espaco urbano e da expulsdo das camadas populares do centro. Disso
ndo ha duvida, ainda que ndo tenhamos a disposicdo todas as estatisticas necessarias para
tirar conclusbes mais precisas.

Entretanto, para Luiz Kohara, coordenador do Centro Gaspar Garcia, 0 nimero
de unidades habitacionais conquistadas pelo movimento ao longo de sua atuagao no centro

é baixo. Vejamos:

(...) se a gente for ver em termos de conquista materiais de habitacdo, as 3 mil
unidades [conquistadas pelo movimento], frente a luta que se teve, é muito
pequeno. Outro dia a gente estava refletindo aqui e eu falei que a luta na questéo
de centro é do tamanho de um elefante, mas a conquista é do tamanho de um
ratinho. Porque se vocé olhar nas periferias, por exemplo, em termos
quantitativos, as vezes um mutirdo consegue 500 unidades (Entrevista, Luiz
Kohara, 2013).

A fala de Kohara precisa ser analisada com a devida cautela para ndo ser mal
interpretada. O entrevistado ndo esta afirmando que o nimero de unidades habitacionais é
insignificante e que néo reflete um avango do ponto de vista da luta pela moradia popular
no centro de S&o Paulo. E importante considerar duas questdes: primeiro, ele diz que em
relacdo a magnitude da luta que se travou ao longo desses anos, o numero de unidades
conquistadas é relativamente baixo. Pensemos 0 seguinte: na pior das hipdteses, foram
construidas 2.980 unidades habitacionais (conforme os dados do Gaspar Garcia). Estas
unidades devem ter abrigado cerca de 10 a 12 mil pessoas, se considerarmos a média
brasileira no que se refere ao numero de integrantes por familia. Na primeira megaocupacao
realizada pelo movimento em outubro 1999, em uma s6 noite foram mobilizadas cerca de
6.100 pessoas. Na megaocupacdo promovida em novembro de 2011, a imprensa estimou 0
namero de militantes mobilizados em torno de 3,5 mil. Somando o nimero de pessoas
mobilizadas netas duas grandes ocupacdes, chegamos perto do numero total de pessoas
beneficiadas com a constru¢do daquelas 2.980 unidades habitacionais desde o inicio da
atuacdo do movimento no centro. Por isso, € fato que este nimero é relativamente baixo se
considerarmos a amplitude da luta que 0 movimento empreendeu ao longo do periodo — por

isso a afirmagdo de que a “luta no centro ¢ do tamanho de um elefante e a conquista € do
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tamanho de um ratinho”. Mas isto néo significa, de forma alguma, minimizar a importancia
de tais conquistas, e sim ter clareza de que a luta do movimento é apenas parte de um
processo muito mais amplo e complexo, que independe da vontade e do controle dos atores
sociais envolvidos nesta mobilizacéo.

Em segundo lugar, Kohara se amparou na realidade da luta travada na periferia
da cidade ao afirmar que um s6 mutirdo, eventualmente, pode construir cerca de 500
unidades habitacionais. Isso significa que a luta na periferia ja trouxe, em termos
quantitativos, muito mais unidades habitacionais do que a luta no centro. Este parece ser
um dado inquestiondvel. Cabe lembrar, porém, que em termos de organizagdo popular, a
luta do movimento de moradia na periferia da cidade se consolidou com pelo menos uma
década de antecedéncia em relacdo a mobilizacdo na area central, e é inegavel que esse
fator faz diferenca no que se refere a amplitude das conquistas materiais. Inclusive, boa
parte das liderangas que hoje atuam na area central ja haviam sido “forjadas” na luta na
periferia.

Em terceiro lugar, de acordo com o relato de diversos militantes, a luta no
centro da cidade € muito mais dificil de ser travada do que a luta na periferia, uma vez que
0 primeiro é de fato um territorio mais visado e disputado. O centro representa um lugar
que, em muitos casos, é tratado pelo poder publico e pelo meio empresarial como uma
espécie de cartdo postal da cidade. Ou seja, é mais dificil para 0 movimento conquistar
moradia no centro, em especial dentro de um contexto no qual as areas centrais estdo sendo
“redescobertas” pelo capital imobiliario. Segundo alguns militantes nos relataram, essa
situacdo inclusive faz com que a repressdo da luta pela moradia no centro seja mais intensa
do que na periferia, uma vez que as ocupagdes nas areas mais periféricas, por estarem mais
escondidas na paisagem urbana, teriam um grau de tolerdncia maior por parte do poder
publico. Na prética, isso significa que o grau de tolerancia da ordem politica para com as
ocupacdes é inversamente proporcional a visibilidade e a importancia da area em disputa.
As ocupacdes em localidades mais visadas pelo circuito empresarial ligado ao setor
imobiliario estariam mais sujeitas a sofrer repressao.

O estudo de Roberta Neuhold (2009, p. 41-42) nos traz outra informacdo
relevante nesse aspecto. Ao analisar as primeiras mobilizagdes nos corticos na area central
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da cidade, a autora menciona um documento produzido pela Associa¢do dos Trabalhadores
da Regido da Mooca, organizacdo fundada no inicio da década de 1980 por operarios
metaldrgicos ligados ao movimento sindical. O documento narra a historia das principais
reivindicacdes da Associacdo no que se refere a questdo da moradia para os trabalhadores
encorticados. Organizados politicamente, estes moradores indicaram ao poder publico
municipal, no ano de 1984, uma série de terrenos vazios nas regides da Mooca e do Brés
para a construcdo de moradia popular. Porém, o governo municipal, contrariando as
demandas dos moradores pela permanéncia na area, ofereceu lotes na periferia distante do
centro, nas zonas leste e oeste da cidade. A narrativa apresentada pelo documento da
Associacdo dos Trabalhadores da Regido da Mooca respalda a andlise sobre as diferencas
da luta pela moradia no centro e na periferia: ““os terrenos proximos a Mooca indicados pelo
Movimento foram rejeitados com o argumento de que eram ‘fileminhoén... e isso ndo é pra
pobre’. Quem falou isso foi Arnaldo Madeira, na época, Secretario de Habitagdo”
(Associacdo dos Trabalhadores... , 1993, p. 21; In: Neuhold, 2009, p. 41). Em outro trecho,

0 documento € ainda mais explicito:

Desde quando comecamos a lutar por moradia, em 1979, o desejo da grande
maioria dos moradores dos quintais aqui na Mooca era conseguir areas aqui por
perto mesmo. (...) Quando levamos nossas primeiras reivindicacBes de areas
nessas regides centrais, (...) 0s representantes da Prefeitura riam da nossa cara e
da ‘ousadia’ de querermos o ‘fileminhon’, como eles falavam; da ousadia de
querermos questionar os privilégios ‘naturais’ das classes mais favorecidas. E ai
noés aceitamos ir pro Jd. Ivone, pra Guaianazes... Porque naquele momento néo
tinha outro jeito — o Movimento de Moradia ainda néo tinha muita forga. Mas
nunca nos conformamos com essa segregacéo, esse ‘apartheid’ que so € diferente
da Africa do Sul porque n&o é s6 de raca, mas principalmente econémico, isto €,
separa as pessoas e 0s bairros onde elas moram de acordo com a renda
(ASSOCIAQAO DOS TRABALHADORES..., 1993, p. 39-40; In: Neuhold,
2009, p. 42).

Lutar pela moradia no centro significa extrapolar os limites, forca-los para além
do “aceitavel”. Como nos disse um militante em certa ocasido: “O cara que luta pela

moradia no centro esta no olho do furacdo. Ndo que a vida de quem luta na periferia seja
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facil, mas 14 no centro a repressao é maior*®”. Isso nos leva a concluir que a propria luta no
centro, em si mesma, e independente de seus resultados, jA € algo muito relevante. A
organizagdo politica em torno dessa pauta e o “simples” questionamento dos “privilégios
naturais” das classes favorecidas ja representa, em grande medida, uma conquista popular.
Devemos, portanto, considerar todos estes fatores para ndo menosprezar o nimero de

unidades habitacionais conquistadas pelo movimento de moradia no centro de S&o Paulo.

Figura 5 - Projeto de habitacao popular na &rea central conquistado pelo movimento
de moradia — Rua Riachuelo, 275 (entregue pelo governo municipal em 2008)
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Foto: Alexandre Hodapp (Cohab-SP); In: Centro Ghspar Garcia (2012)

0 O militante em questdo usou o termo “l4 no centro” porque ele atua na periferia, mais especificamente na
zona leste.
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O fato é que os resultados desta mobilizacdo popular vdo muito além da
dimensdo material. O depoimento de Benedito Barbosa sugere que o movimento de
moradia foi capaz de inserir o tema da moradia popular na area central na agenda politica
dos governantes, mesmo daqueles vinculados a partidos politicos tidos como adversarios,
como € o caso do PSDB, a frente do executivo estadual desde o ano de 1995. Ainda que
haja discordancias entre 0 movimento e o governo estadual no que se refere a forma de
organizar a producéo habitacional de interesse social no centro, a alegacdo é que o tema foi

definitivamente incorporado, o que ja é, por si so, algo muito relevante:

Faz tempo que o governo estadual ndo entrega nada, desde 2010 mais ou menos,
com o fim dos recursos do BID. E agora o governo do estado fez uma operacéo
que a gente estd discutindo ainda, que é o programa das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) que desapropriou mais de 600 terrenos no centro da cidade pra
viabilizar um programa de 20 mil moradias. O centro entrou de vez na pauta. A
gente tem discordancia profunda com o conteddo da proposta, com a
metodologia, com o modelo de PPP para o centro, mas de fato o discurso da
moradia no centro ganhou a pauta e agenda das politicas de uma forma geral, seja
do governo estadual, do governo federal. A acdo politica e ideolégica dos
movimentos, ela conseguiu fazer com que essa bandeira entrasse na agenda
politica dos governos. A gente tem feito uma disputa em nivel nacional inclusive.
Na eleicdo de 2010 a Dilma e a Marina reconheceram isso, que era importante
construir moradia popular no centro, ndo s6 em Sdo Paulo, mas no Rio [de
Janeiro], Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador, cidades importantes. Tem a
questdo dos imdveis do INSS e dos terrenos do governo federal, que estdo no
eixo das malhas ferroviérias pelo Brasil afora que foram abandonadas na década
de 1960. E esses terrenos viraram alvo dos ataques do setor especulativo, do setor
imobiliario, e sfo espagos interessantes pra fazer moradia social (Entrevista,
Benedito Barbosa, 2013).

A incorporagdo do tema da moradia popular no centro da cidade pelo poder
publico em diferentes niveis do governo sem duvida foi um resultado da visibilidade que a
questdo adquiriu, notadamente em funcdo das ocupacBes de imdveis ociosos a partir de
1997. Sabemos que, nas sociedades de massas, para que uma questdo ganhe destaque
significativo no debate publico, ela precisa necessariamente receber a devida atencdo dos
meios de comunicacdo. A insercdo de um determinado tema na pauta dos veiculos de
comunicagdo é condicdo fundamental para a luta politica na sociedade atual (Koopmans e
Olzak, 2004). Tudo indica que as liderangas do movimento de moradia sempre tiveram essa

clareza, e, neste quesito, as ocupacdes no centro da cidade foram muito bem sucedidas:

153



Tanto é que [em] [19]97, dia 8 de margo, nos fizemos a primeira ocupagdo, no
Casarao Santos Dummont, dizendo que havia prédio publico abandonado e que
nem o governo federal nem o governo municipal nem o governo estadual tinham
recurso e preocupacdo em recuperar o centro da cidade. E eu me lembro que
depois nés fizemos a ocupacgdo [da rua] Pirineus, dai dia 2 de novembro, o INSS.
Entdo, eu me lembro que noés ficamos mais de dois meses no jornal escrito, eu fui
para a televisdo, para debate, porque o pessoal ndo entendia muito bem o que nés
queriamos da regido do centro . Entdo nos fomos o pontapé inicial para a questdo
do que hoje estd existindo no centro, porque até entdo ninguém reconhecia
cortico, ninguém sabia na verdade quem era a populagdo que morava em cortico
(Entrevista, coordenadora do Forum de Corticos, 2005; In: NEUHOLD, 2009, p.
113).

A minuciosa pesquisa empirica realizada por Neuhold comprova essa

visibilidade que a luta do movimento de moradia conquistou frente a opinido publica:

De fato, as ocupacBes de imdveis ociosos pelos movimentos de sem-teto foram
noticiadas pela imprensa e colocaram em pauta temas como a situacdo da
moradia popular na area central, os programas habitacionais direcionados para
moradores de corticos e os altos indices de vacancia imobiliaria na regido. Isso se
confirmou nesta investigagdo ndo apenas por meio dos depoimentos dos
integrantes dos movimentos de sem-teto, como, sobretudo, pela pesquisa dos
textos publicados sobre o tema em um jornal de grande circulagdo de S&o Paulo —
a Folha de Sao Paulo — e na sua versdo eletrdnica — a Folha Online. Embora a
publicacdo desse material ndo tenha sido uniforme ao longo dos dez anos
analisados (1997-2007), variando entre trés, em 1998, e trinta e seis, em 2004,
foram encontradas quase duzentas e trinta matérias (artigos, reportagens,
entrevistas, editoriais, etc.) que citavam diretamente 0s movimentos de sem-teto
do centro . Entre as 228 matérias mapeadas na Folha de Sdo Paulo e na Folha
Online, 96 (42%) diziam respeito as ocupagdes de imodveis abandonados na area
central da capital paulista pelos movimentos de sem-teto, abordando desde o ato
da ocupagdo (67,4%), a sua organizacdo e o seu planejamento (9,5%) e o anuncio,
pelos movimentos de sem-teto, de que tais ocupacdes se intensificariam caso suas
reivindicaces ndo fossem atendidas (14,7%), até reportagens sobre as condi¢Bes
de vida dentro das ocupagdes e as formas de organizacdo interna (13,7%), 0s
acidentes ocorridos naqueles iméveis e que chegaram a causar a morte de
integrantes dos movimentos (5,3%), e sobre o0 apoio de intelectuais e artistas as
acbes do sem-teto (8,4%). Outras forma de protesto organizadas pelos
movimentos de sem-teto, tais como passeatas, acampamentos em frente aos
6rgdos publicos e abaixo-assinados, foram noticia em 18,9% do total das matérias
(NEUHOLD, 2009, p. 115; grifos da autora).

A andlise da autora apenas reforca a argumento de que a visibilidade da luta
pela moradia popular no centro foi conquistada sobretudo gracgas as ocupacgdes de imoveis
abandonados. Quase metade do material publicado nos referidos veiculos de comunicagédo

fazia referéncia direta as ocupacdes, abordando-as sob diversos aspectos. N&o ha como
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negar, portanto, que a principal forma de mobilizagio adotada pelo movimento a partir da
segunda metade da década de 1990 foi determinante para inserir o tema na opinido publica
e apresentar outras perspectivas para o debate sobre a area central de Sdo Paulo, que, por
um determinado periodo, foi pautado quase que exclusivamente pelos interesses
empresariais. Segundo Luiz Kohara, as ocupagdes tiveram um papel importante também no
sentido de “provocar” pesquisadores universitarios e institutos de pesquisa a realizar
estudos sobre a periferizacdo da pobreza e os inimeros problemas sociais decorrentes desse
fendmeno. Ou seja, as acGes do movimento e a consequente visibilidade do tema
estimularam a producdo de estudos que contribuiram para legitimar as reivindicagdes do
movimento de moradia. Além disso, a atuacdo do movimento ganhou destaque tdo notavel
que o centro tornou-se a pauta principal do movimento de moradia na cidade, sendo que no
inicio da década de 1990, como ja discutimos anteriormente, a area central ocupava um

lugar bastante marginal nas discussoes:

Acho que um papel importante das ocupagdes, além das conquistas materiais, foi
que deu visibilidade a um conflito urbano, no sentido de uma contradi¢do urbana,
onde vocé tem iméveis vazios e gente morando precariamente. E conseguiu
também, a partir disso, trazer para a pauta a discussdo sobre a importancia da
moradia no centro da cidade, uma regido com infraestrutura. E é interessante a
gente ver que no comego do movimento do centro, nas reuniées do movimento de
moradia da cidade, coisa de vinte anos atras, quase ninguém lembrava do centro.
Nas reunifes da UMM o centro ndo era pauta. Hoje o pessoal chega nas reunides
e pergunta: vai discutir alguma coisa além do centro? Entdo essa relagdo se
inverteu. Hoje a pauta do centro é grande. Uma coisa que é importante é que esse
movimento do centro manteve uma vitalidade do debate sobre a questdo urbana.
Os movimentos se qualificaram muito no sentido de discutir o direito a cidade, do
que é uma cidade equilibrada, mais justa. Antes dos movimentos no centro,
qualquer gestor publico era categérico: é impossivel fazer habitacdo popular nas
areas centrais, o preco da terra é muito caro, é invidvel. Depois, nesse processo de
discussdo e de ocupacdes, teve vérios estudos também que colaboraram com a
critica a periferizagéo da pobreza, cada vez mais se consolidou a ideia da moradia
de interesse social no centro. Isso tem sido consolidado, de certa forma, gracas as
ocupacgdes, que envolveu muita gente a estudar o assunto. E esses estudos
mostram que o custo da terra até € mais caro, mas se vocé prensar em termos do
custo total para a cidade, ndo € tdo caro assim. Hoje existem muitas justificativas
favoraveis, até pela dificuldade de mobilidade na cidade (ENTREVISTA, Luiz
Kohara, 2013).

N&o se pode ignorar que a criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH)

em 2002, na gestdo de Marta Suplicy, também pode ser interpretada enquanto uma
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consequéncia da forca dessa mobilizacdo. O CMH n&o discute Unica e exclusivamente a
politica habitacional no centro de S&o Paulo, mas esse tema constitui uma das principais
pautas do 6rgdo (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012, p. 416), 0 que representa
claramente um desdobramento da forca politica que a luta pela moradia no centro adquiriu.
A despeito das inumeras contradi¢bes, dilemas e ambiguidades enfrentadas pelo
movimento de moradia em sua atuacdo junto ao CMH, é fato que esta instancia
participativa foi resultado da pressdo politica desses atores frente ao poder publico
municipal, cujo objetivo central consistia na democratizacdo do debate sobre a politica de
habitacdo em nivel municipal. O debate sobre a atuagdo do movimento no CMH sera
travado com a devida profundidade no capitulo seguinte, e na verdade esse debate é parte
estruturante do argumento central desta tese. A questdo da visibilidade do conflito,
apresentada aqui como uma conquista da mobilizacdo do movimento de moradia, sera a
chave para a construcdo deste debate tedrico. Como é possivel constatar, os resultados da
luta do movimento de moradia do centro sdo amplos e diversos.

Entretanto, essa discussdo ndo pode ser encerrada sem antes mencionarmos
alguns aspectos delicados relacionados as ocupacdes de imdveis e a luta pela moradia no
centro em um sentido mais amplo. E importante levantar este ponto para que evitemos
construir uma imagem idilica das ocupacGes. A verdade é que, em um determinado
momento, comegaram a surgir questionamentos no interior do movimento de moradia em
relacdo as precarias condicBes habitacionais a que os moradores das ocupacgdes estdo,
muitas vezes, sujeitos. Os relatos de situacdes que representam risco a integridade fisica das
pessoas que se instalam nos prédios ocupados ndo sdo raros. Na entrevista com Nelson

Souza, o militante do MMRC abordou esse ponto:

O problema é que as ocupagdes estdo em condicdes precérias. Hoje a gente vé a
quantidade de gente que estd sufocada nas ocupacBes. Ndo tem um lugar que
VOcé VA e ndo veja as pessoas todas apertadas. O que € isso? Isso é uma
barbaridade. E um niimero de gente muito grande. Ja imaginou o que é um prédio
que cabe 160 familias ter 230? Ou que cabe 120, 130, ter quase 400 familias? O
risco de estar nas ocupagdes é muito grande. (...) Todo mundo tem um bujdo de
gés, e todo mundo tem sua cozinha. VVocé ja imaginou a barbaridade que é isso?
Entdo a ocupacdo ela é boa por um lado, porque ela vem socorrer a necessidade
dos companheiros e das companheiras por moradia, mas a gente também fica
muito temeroso pela vida desses companheiros (Entrevista, Nelson Souza, 2013).
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Conforme as ocupac@es foram se tornando uma prética rotineira do movimento
no centro da cidade, e conforme algumas ocupac6es foram se prolongando ao longo dos
anos, varios militantes demonstraram preocupacdo com as condi¢fes enfrentadas pelos
ocupantes. Alguns episodios tragicos ocorridos em imdveis ocupados contribuiram para

reforgar essa preocupagéo entre os militantes:

Os riscos de acidente e de contracdo de doencgas eram grandes, o que ficou ainda
mais evidente em 1999 quando, depois de ocupado o antigo Hotel Sdo Paulo, Sé,
uma crianga caiu na caixa d’agua do edificio, cuja tampa estava podre. O menino
brincava com um colega dentro do prédio que, antes da ocupagao pelo Férum de
Corticos, permanecera fechado por catorze anos; a crianca foi tirada com vida do
local, mas faleceu logo em seguida. J& em 2003, um incéndio destruiu quatro dos
nove andares do prédio da Rua Brigadeiro Tobias, ocupado em 2002 pelo
Movimento Sem-Teto de Centro (MSTC) juntamente com o prédio vizinho da
Avenida Prestes Maia. Além dos feridos, uma crianca de quatro anos faleceu.
Essa foi mais uma das inUmeras catastrofes da ocupagdo, a comecar pelo
cotidiano de precarias condi¢des de vida (...) (NEUHOLD, 2009, p. 85-86).

Inclusive, é necessario destacar que as precérias condi¢cGes de habitabilidade
constituem uma espécie de “calcanhar de Aquiles” das ocupagdes frente ao Estado. Nao
raro, isso é utilizado pelos governos para pressionar as familias a deixar os imoéveis
ocupados. Em alguns casos, o proprio poder publico ordena o corte de dgua e energia dos
imdveis para colocar ainda mais pressdo sobre as familias (Neuhold, 2009, p. 86). Ademais,
segundo relatos de militantes, ja& houve sentencas judiciais que, provavelmente para desviar
o verdadeiro foco do problema (um imével abandonado que ndo cumpre sua funcdo social),
valeram-se do argumento relacionado a seguranca dos moradores para remové-los de
imdveis ocupados.

A delicada situacdo em termos de risco para a integridade fisica dos moradores
das ocupacdes também teve repercussbes no campo organizacional do movimento de
moradia. Com o passar dos anos, varias liderancas da UMM passaram a defender uma
mudanga no modelo de ocupacdo: até entdo, ocupava-se imoveis ociosos como forma de
protesto, mas também como solucdo paliativa para abrigar familias sem-teto ou que haviam
sido despejadas de corticos. Ou seja, a ocupacéo era feita para morar. Mas, em fungédo de

inimeros episddios que tornaram explicitas as precarias condi¢Bes habitacionais nas
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ocupacdes, algumas liderangas da UMM comecaram a defender que as ocupagdes deveriam
ser apenas para protestar, e em questdo de dois ou trés dias, 0s ocupantes deveriam sair.
Com isso, acabou-se criando uma divergéncia interna ao movimento entre 0s que
defendiam a ocupacdo para morar (permanente) e aqueles que a defendiam apenas como
instrumento de protesto (provisoéria). O argumento principal dos que defendiam a ocupacéo
provisoria ou “relampago” era que a ocupagdo permanente do imoével acabava por

reproduzir as precarias condicdes de vida existentes nos corticos:

(...) porque viver em ocupacdo é viver sem dignidade, é ser sofrido, é mais um
cortico, s6 com a diferenca que é cortico vertical. (...) Por isso é que surgiram as
primeiras ocupacdes, porque a gente vivia indignado de ver aquele povo morando
em cortico... é vida desumana, ali é uma vida triste. S6 que nas ocupacBes ndo
tem muita diferenca (...). A diferenca é que eles (os integrantes dos movimentos
que vivem nas ocupagOes) ndo sdo explorados (Entrevista, coordenadora do
MMC, 2005; In: Neuhold, 2009, p. 91).

Entretanto, este é precisamente o ponto controverso. Segundo liderancas ligadas
ao MSTC, esta mudanca de posicdo dos coordenadores da UMM se deu justamente porque
alguns de seus membros passaram a ocupar cargos em gabinetes de parlamentares e
também na gestdo municipal de Marta Suplicy. A divergéncia politica entre as diferentes
liderancas se intensificou a um tal ponto que, em tese, contribuiu decisivamente para uma
nova cisdo no campo organizacional da moradia: em 2004, o MSTC se desvinculou da
UMM para, em conjunto com outras organizagfes, constituir a FLM. Esta analise, que
vincula a mudanca de concepcdo em relacdo as ocupacgdes com essa dissidéncia do MSTC
é, em geral, corroborada pelos estudos relacionados ao tema, e, também, pelos relatos de
varios militantes. Dada a complexidade das relagdes politicas envolvidas nesse campo
organizacional, é muito dificil afirmar com certeza o que exatamente esteve por tras desse
conflito interno que fragmentou ainda mais 0 movimento de moradia.

Mas o que consideramos importante nesse caso € ndo reduzir essa divergéncia a
uma dicotomia entre radicais, de um lado, e moderados, de outro. As posic¢des politicas dos
diferentes atores civis em relagdo ao protesto e as diferentes formas de interacdo com o
Estado estdo diretamente relacionadas a sua insercdo no jogo politico-institucional e as

possibilidades reais de negociacdo que estdo abertas com o Estado nas diferentes
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conjunturas. Aqueles que gozam de uma posi¢do mais privilegiada nesse aspecto, ou seja,
que dispbem de mais canais para negociacdo, provavelmente adotardo postura mais
cautelosa no que se refere ao enfrentamento direto com o Estado. Mas, mais importante
ainda é lembrar que essas relacdes sdo, em Ultima analise, dependentes da conjuntura
(Tatagiba e Blikstad, 2011), e podem se alterar drasticamente em funcéo da reorganizagao
da correlacdo de forgas constituinte do campo politico-institucional.

Antes de encerrar este capitulo, é importante tecer alguns comentarios sobre 0s
aspectos negativos das ocupacdes. Naturalmente, apos a leitura das ultimas paginas, o leitor
poderia se questionar: se 0s imdveis ociosos estdo em condi¢Oes tdo precérias, por que
alguém se sujeitaria a isso? E uma duvida que faz todo o sentido. Afinal, por qual motivo
um individuo, muitas vezes pai ou mée de familia, colocaria seus filhos em situacdo de
risco ocupando um imovel que pode pegar fogo ou desabar sobre sua cabeca ou sobre seus
pés? A resposta ndo nos parece ser tdo dificil. Em nossas idas a campo, aprendemos a partir
da observacéo e de varias conversas com moradores das ocupacdes que, estas pessoas, em
sua maioria, ja ndo tém nada a perder. Entre a possibilidade de ficar na rua apds um
despejo, ou vagar pela cidade até encontrar um canto “la no fundao da periferia”, expondo-
se e expondo seus filhos a todos os riscos envolvidos nisso, muitas familias optam por
aderir ao movimento e participar das ocupacdes. A ocupacdo é vista, nesse caso, ndo como
meio de luta por uma sociedade mais justa e democratica, mas como uma forma de
conquistar um teto seguro e digno para sua familia. Certamente, muitas destas pessoas
enxergam na ocupacao uma ponta de esperanca, uma luz no fim do tdnel. Elas estdo cientes
do risco que existe: incéndio, desabamento, convivéncia com ratos e baratas, perigo de
contrair doencas, etc. Mas a questdo crucial é essa: a estas familias, ja ndo resta mais
alternativa. O risco é calculado, e no momento em que se colocam os prds e 0s contras na
balanca, ndo resta muita margem para davida.

Longe de querer alegar que os individuos agem de forma estritamente racional e
calculada, seria ingenuidade de nossa parte acreditar que a decisdo em ocupar um imdével
exclui toda e qualquer dimensédo de racionalidade. Nos varios relatos que registramos, seja
de militantes mais antigos e organicos, seja de pessoas que estdo na ocupacao
“simplesmente” para conquistar a casa, fica muito evidente que a motivacdo em se engajar
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nessas acdes, pelo menos em um primeiro momento, envolve sim um célculo, baseado tanto
na experiéncia pessoal como na experiéncia dos amigos e parentes que ja estiveram em
situacdo semelhante. Viver na ocupacdo é uma situacdo que envolve risco? Sim. Mas estar
na rua certamente € muito pior. O relato de Stella Paterniani (2013) sobre um ato
organizado pelos moradores da ocupacdo Maua contra uma ordem de despejo que havia
sido emitida pelo judicirio retrata perfeitamente essa ideia:
No carro de som, ideias de vida e de morte apareciam com frequéncia: a caneta
que assinou a reintegragdo de posse € uma ‘caneta assassina’, usada pelo mesmo
‘juiz assassino’ que, anos atras, assinara a liminar de reintegracdo de posse da
[ocupacéo] Prestes Maia. O despejo, para aquelas familias, é equivalente a uma
sentenca de morte: estardo na rua, seus filhos ndo conseguirdo ir a escola,

poderdo passar fome e frio, os idosos ficardo desamparados (PATERNIANI,
2013, p. 150; grifo nosso).

No fim das contas, a Unica conclusdo possivel a que podemos chegar é a
seguinte: a submissdo das pessoas a estas condicBGes tdo precarias nas ocupacdes, que
muitas vezes apenas refletem a indigna situacdo do cortico, é simplesmente mais um
reflexo da tragédia social brasileira. As pessoas aceitam correr todos esses riscos por um
motivo muito simples: 0 mundo 14 fora talvez seja muito pior. E a mais completa e absoluta
falta de alternativa que, na maioria dos casos, leva um individuo a se sujeitar a certas
condicdes na esperanca de conseguir uma vida mais digna. Enquanto uma parte
significativa da sociedade continuar tendo seus direitos basicos sistematicamente violados,
as ocupacdes de imdveis ndo deixardo de acontecer, pois ndo deixardo de existir pessoas

dispostas a se arriscarem.
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Capitulo 4 - Desfazendo o consenso participativo: o conflito instaurado

pelas ocupacoes

Este capitulo tem como objetivo apresentar o argumento central desta tese. No
ambito do debate sobre a participacdo politica e a construcdo democrética, pretendemos
demonstrar as vantagens analiticas que o pesquisador obtém ao deslocar o foco dos espacos
institucionais de participacdo para os conflitos de carater extra institucional, como as
ocupacdes de imdveis ociosos. Como ja explicitado na Introdugdo desta tese, a principal
ambicdo desta proposta é contribuir para uma leitura mais ampla da nogdo de participagéo

politica, em especial da forma como a mesma vem sendo tratada pela literatura brasileira.

4.1 Os limites da democracia: “participar dos conselhos tudo bem, mas

‘invadir’ prédio ja ¢ vandalismo”!

A apropriacdo generalizada da ideia de participacdo popular tem consequéncias
importantes, que definitivamente ndo podem ser ignoradas. Além de nublar o campo das
relaces politicas, minimizando as diferencas e reduzindo antagonismos (Dagnino, 2004;
Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006), o amplo consenso em torno da ideia de participacao
também acabou tendo um rebatimento bastante negativo para 0s movimentos sociais no que
se refere a legitimidade de formas de mobilizacdo coletiva extra institucionais empregadas
por estes atores, como € o caso das ocupacdes de terras e imoveis. A leitura que predomina
no campo da opinido puablica, e que aparentemente tem influenciado mesmo setores da
esquerda, é a de que a democracia brasileira oferece, além do voto, diversas possiblidades
de insercéo institucional para que a sociedade civil encaminhe suas demandas ao Estado. E
como se existisse um modelo correto de reivindicagdo politica: esta deveria passar
exclusiva e necessariamente pelos canais institucionais, como os inimeros conselhos
gestores que foram criados nas trés esferas de governo nos ultimos 25 anos. Ou seja, a
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democracia € compativel somente com aquelas agBes que percorrem o caminho da
institucionalidade estatal. Vejamos dois casos onde essa ideia aparece explicitamente. No
primeiro, Gabriel Feltran (2005) analisa uma campanha publicitaria do Governo Federal

brasileiro no ano de 2001, que fazia um “apelo” aos movimentos sociais do campo:

(...) a campanha tratava dos nimeros de assentados rurais no governo FHC e
concluia com a seguinte frase: ‘a porteira esta aberta, pra que pular a cerca?’. A
referéncia explicita ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
pretende indicar que, se 0 movimento possui demandas, elas tém um espaco
adequado, dentro do sistema politico, em que podem ser negociadas, para
conquistar a legitimidade. A porteira do sistema politico esta aberta a negociacdo
com quaisquer grupos sociais legitimos. (...) As regras do jogo politico estdo
definidas a priori, e s6 é legitimo quem as aceita e concorre pelo poder dentro de
seus limites (FELTRAN, 2005, p. 46).

No segundo caso, em artigo publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo em
novembro de 2011, intitulado “Os limites necessarios” (0 titulo do texto ndo poderia ser
mais emblematico), o entdo prefeito de S&o Paulo, Gilberto Kassab (na época filiado ao
DEM), critica uma onda de ocupa¢fes promovidas por diversas organizacfes ligadas ao

movimento de moradia e sem-teto na época:

(...) a Prefeitura mantém didlogo permanente com os movimentos de moradia
popular, muitos com representantes no Conselho de Habitacdo, que aprovou o
Plano Municipal de Habitacdo (PMH). (...) As invasdes sdo incompreensiveis,
forgam a quebra de um dialogo que ndo interromperemos. Como nédo abriremos
mao de medidas judiciais de reintegracdo de posse dos prédios, para retomar 0s
projetos acordados com os proprios invasores (KASSAB, 2011).

O que ambos os casos tém em comum? Tanto a campanha publicitaria do
governo FHC como o artigo assinado por Gilberto Kassab apontam que as oportunidades
institucionais de dialogo oferecidas pelo poder publico inviabilizam, nos marcos de um
Estado democratico, qualquer tipo de acdo reivindicatoria que ocorra por fora das vias
oficiais. O que concluimos? A legitimidade alcancada pela ideia de participacdo
institucional contribuiu, a0 mesmo tempo e paradoxalmente (paradoxalmente porque isso
nunca foi intencdo dos movimentos sociais que lutaram pela criacdo dos espacos

participativos), para criminalizar a luta popular quando ela transborda os limites da
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institucionalidade. Afinal, uma vez que 0s espacos institucionais estdo abertos, ndo faz
sentido algum recorrer a meios “radicais” e “truculentos”. Ou seja, na préatica, a ampliacdo
de espacos participativos institucionais tém reforcado, dependendo do contexto, um
discurso de criminalizacdo daqueles movimentos sociais mais combativos, que mesmo
atuando por dentro do Estado nunca abandonaram formas de mobilizagdo exteriores a
institucionalidade: “a abertura de novos espagos de participagéo, (...) a0 mesmo tempo em
que faculta novas arenas e chances para o encaminhamento de demandas, acaba por
deslegitimar acdes consideradas ‘radicais’ e colocar os movimentos na defensiva”
(Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012, p. 410). Como sublinhado por Miagusko (2008, p.
11), é interessante observar que atualmente a criminalizagdo ou desqualificacdo dos
movimentos sociais ocorre na medida em que se defende os principios do Estado
democratico de direito. Estes, por sua vez, estdo diretamente associados a uma atuagédo
politica circunscrita as fronteiras da institucionalidade: o limite até onde se pode avancar é
delimitado pelos conselhos gestores, orcamentos participativos e outros espagos do género.
Somente através destes canais a reivindicacao podera ser considerada legitima.

Nessa linha de raciocinio, toda e qualquer forma de agao mais “radical” e/ou de
carater disruptivo, como as ocupacdes de terras e imdveis, tém sua legitimidade
questionada e sdo interpretadas como uma afronta aos pilares responsaveis pela sustentagédo
do regime democratico. Esta concepcdo minimalista da democracia e da participagdo
politica € uma das caracteristicas fundamentais do pensamento neoliberal. Dentro desta
perspectiva, ndo se admite em nenhuma hipdtese a transgressdo das fronteiras
institucionais. A emergéncia do ideério neoliberal na sociedade brasileira esta diretamente
relacionada ao encolhimento da cena publica, a reducdo do horizonte da politica e das
escolhas relativas a esse campo de atuacdo (Oliveira, 1999; Dagnino, 2005; Miagusko,
2008). Ao mesmo tempo em que se ‘“convida” os atores sociais a participar dos
mecanismos institucionais de gestdo das politicas publicas, criminaliza-se aqueles que
operam “por fora desse campo gravitacional” (Miagusko, 2008, p. 11).

Mas, além do discurso de criminalizacdo dos movimentos sociais e de suas
formas de protesto, os dois exemplos apontados anteriormente também nos revelam um
dado interessante: as ocupacdes (estamos nos referindo as ocupacdes de terras e imdveis
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em geral) promovidas por sem-terra e sem-teto sédo capazes de dissolver o consenso
participativo. Esta é, segundo o argumento que se defende neste trabalho, a principal
relevancia dessas acOes para o debate sobre a democracia: as ocupagfes acionam conflitos
de ordem politica, econdmica e cultural que sdo fundamentais na dissolu¢do de consensos
em relagdo a forma de atuagdo dos movimentos sociais. Diferentemente do que ocorre com
a participacdo civil nos espagos institucionais, as ocupacfes encetam enorme controvérsia
na opinido puablica e contribuem para acirrar o debate entre diferentes atores sociais
envolvidos direta ou indiretamente com o tema da questdo fundidria, seja no campo ou na
cidade. Destarte, quando se trata de se posicionar politicamente frente as ocupacdes, €
possivel identificar com mais clareza quem esta do lado de quem e quais sdo 0s projetos
em disputa. Deslocando nosso foco analitico, conseguimos interpretar o terreno da disputa
pela construcdo democratica com mais facilidade e lancar luz sobre o conflito entre
diferentes projetos politicos, hoje nublados pela confluéncia perversa, e em especial pelo
surpreendente consenso construido em torno do ideério participativo.

Entendemos que isso ocorre na medida em que as ocupacfes expdem um
conflito central na sociedade brasileira: o problema da concentracdo fundiaria, ou seja, do
acesso a terra pelas camadas populares. Ao ocupar terras e imoveis 0ciosos, 0S movimentos
sociais estdo questionando o direito irrestrito de propriedade dos setores economicamente
dominantes da sociedade. Em tempo: a rigor, esta luta ndo contesta o direito de propriedade
stricto sensu, isto é, ndo coloca em xeque o estatuto juridico da propriedade privada, mas,
antes, problematiza o fato da estrutura fundiaria ser altamente concentrada. Na pratica, é
uma reivindicacdo para criar novos proprietarios e avancar na implementacao dos direitos
sociais previstos no texto Constitucional. Nunca é demais lembrar que os direitos sociais,
por si s, ndo representam uma ameaca ao capitalismo, mas ainda assim isto ndo significa
que as classes dominantes desejem sua concretizacao (Saes, 2003).

Ademais, contestar o direito de propriedade das classes dominantes nunca é
tarefa simples do ponto de vista politico no &mbito de uma sociedade capitalista. No caso
do Brasil, este quadro se agrava em funcdo de nossa heranca colonial e da mentalidade
patrimonialista fortemente arraigada no tecido social (Maricato, 2000; Schwarz, 2000), o
que faz com que a propriedade privada seja um principio defendido inclusive por aqueles
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que ndo a detém (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012, p. 413). Através das ocupagdes, 0s
movimentos sociais tocam em um ponto extremamente delicado na sociedade brasileira,
que constitui uma lacuna fundamental em nossa jovem democracia. As ponderacdes de
Erminia Maricato, em texto publicado no ano de 2008, explicam as bases desse conflito

histérico:

Seja no campo ou na cidade, a propriedade da terra continua a ser um né na
sociedade brasileira. (...) no Brasil (...) a questdo da terra continua a se situar, mas
de forma renovada, no centro do conflito social. Ela alimenta a profunda
desigualdade (em que pese a recente pequena distribuicdo de renda) e a
tradicional relacdo entre propriedade, poder politico e poder econdmico. (...) Nas
cidades, a dificuldade de acesso a terra regular para habitacdo é uma das maiores
responsaveis pelo explosivo crescimento de favelas e loteamentos ilegais nas
periferias. Na década de 80, quando o investimento em habitacdo social foi quase
nulo, a taxa de crescimento da populagdo que mora em favelas triplicou em
relacdo a populacdo urbana em seu conjunto. Nos anos 90, a taxa duplicou. Perto
de 12% da populacdo de S&o Paulo e Curitiba moram em favelas. Em Belo
Horizonte e Porto Alegre, até 20%. No Rio de Janeiro, 25%. Em Salvador,
Recife, Fortaleza, S&o Luiz e Belém, mais de 30% das pessoas vivem em favelas.
Somando-se as moradias ilegais, encontramos aproximadamente 40% dos
domicilios de S&o Paulo, e 50% no Rio de Janeiro, em situagdo irregular. Os
moradores dessas casas se encontram em condigBes de inseguranga permanente
(MARICATO, 2008).

Como se percebe, a concentragdo fundiaria representa um obstaculo
significativo para a consolidacdo de uma sociedade mais justa e democratica. A
manutencdo do quadro assimétrico no que se refere a distribuicdo da terra impede que
muitos cidaddos tenham condicGes minimas para usufruir de seus direitos
constitucionalmente garantidos. A despeito dos avangos no campo juridico, o discurso
hegeménico sobre o tema da propriedade privada no Brasil ainda pende muito mais para a
dimensdo do direito individual do que do interesse e do bem-estar coletivo. Isso significa
que, para a maior parte da sociedade, e inclusive para a maior parte do poder judiciario, o
direito a propriedade privada continua sendo visto como algo sagrado e inviolavel (Baldez,
2003: Rodrigues, 2006; 2008), que assume precedéncia inconteste diante de qualquer outro
direito.

Historicamente, € algo recorrente na sociedade brasileira o uso da violéncia

institucional (sobretudo através das forcas policiais) visando a neutralizacdo dos
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movimentos populares que lutam por reformas estruturais, como a reforma agraria e a
reforma urbana. Segundo Francisco de Oliveira, a formagao da sociedade brasileira ¢ “um
processo complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais modernamente privatizacdo do
publico” (Oliveira, 1999, p. 59). A “proibicdo da fala” foi um artificio utilizado
historicamente pelas classes dominantes brasileiras como uma tentativa de anular o outro
politicamente, ndo Ihe concedendo meios para expressar e canalizar suas demandas, o que
inviabiliza a criacdo de uma esfera publica no sentido forte do termo, onde o embate de
ideias e projetos é um elemento fundamental. Em uGltima analise, o projeto neoliberal
representa o esforco de continuidade historica desse movimento de anulag&o politica dos
setores marginalizados. O encolhimento da politica no presente contexto tem como
rebatimento imediato “o aprofundamento da exclusdo exatamente daqueles sujeitos, temas
e processos que possam ameacar o avanco do projeto neoliberal” (Dagnino, Olvera e
Panfichi, 2006, p. 59). No &mbito da opinido “publica”, a tentativa de desqualificagdo ou de
deslegitimacdo dos setores populares politicamente organizados fica evidente nos
momentos em que 0S movimentos sociais expdem suas reivindicacdes a sociedade. Em um
editorial publicado em outubro de 2007, o jornal O Estado de S&o Paulo mostra-se
indignado com as ac¢Bes dos movimentos de moradia na época. Este é o trecho inicial do

editorial:

Se fosse para considerar apenas o nivel de organizacdo com que o0s sem-teto
sairam as ruas na segunda-feira, simultaneamente, em 15 cidades de 14 Estados;
o0 grau de desrespeito as leis e aos direitos alheios (como o de propriedade e o de
ir-e-vir); a invasdo do espaco publico para nele perpetrar cenas de violéncia,
muitos poderiam ver na mobilizagdo realizada por cinco centrais de sem-teto (a
maioria ligada ao PT) um movimento subversivo e sedicioso como outros que
ttm pululado em nuestra latinoamerica, no que as For¢as Armadas
Revolucionarias da Coldmbia sdo o exemplo mais notério. Ha de se convir, no
entanto, que no essencial as semelhangas ndo existem, especialmente porque o
caos urbano que as entidades de sem-teto brasileiras tentaram espalhar pelas
regides afora do Pais ndo passou de um ato ‘comemorativo’: era para marcar o
‘Dia Nacional da Reforma Urbana’- mais uma que este governo nao fez. Nem por
isso, no entanto, essa ‘banaliza¢do do caos’ ou esse atentado a ordem publica,
motivado por razGes de marketing politico, deixou de ser grave e merecer plena
repulsa da sociedade brasileira.
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O texto do editorial retrata 0s movimentos sociais como agentes do caos: suas
reivindicagdes sdo completamente esvaziadas de conteudo politico-ideol6gico e suas agdes
encaradas como um problema de policia, na medida em que afrontam principios e direitos
béasicos dos cidadaos (destaque para a menc¢éo do editorial ao direito de propriedade). Além
disso, vé-se que o jornal se preocupa em explicitar qual era a causa das manifestacdes: o
“Dia Nacional da Reforma Urbana”. Mas ndo hd nenhuma preocupagdo em informar o
leitor sobre o que a reforma urbana significa, qual é a origem desta plataforma politica, e
por qué existem pessoas organizadas em movimentos sociais lutando pela sua
implementacdo. Apds fazer um relato mais detalhado dos impactos das acdes dos

movimentos, o editorial se encerra da seguinte forma:

O problema é que mobilizaces dessa espécie vdo se tornando uma verdadeira
banalizagdo do caos, quando a falta de respeito as leis, & ordem publica e ao
direito de as pessoas se locomoverem livremente no espago coletivo significa o
desprezo solene a quaisquer direitos, insitos ao grupo das democracias civilizadas
do mundo — ao qual desejamos tanto pertencer.

A mensagem dos editores fica clara. Em suma, as mobilizacdes a que o texto se
refere sdo incompativeis com a democracia. Esta talvez seja a principal estratégia do
discurso hegemdnico no contexto do neoliberalismo: todos aqueles que, de alguma forma,
contestam a ordem estabelecida através de mobilizacBes que escapam ao controle das
instituicbes politicas, sdo classificados como antidemocraticos. Busca-se, em ultima
andlise, desqualificar os atores que questionam determinados principios da ordem vigente
associando suas agcbes com o crime, o caos e a desordem. E isso que significa, basicamente,
a proibicdo da fala: estes atores estdo desautorizados a explicitar suas demandas. Podem
fazer isso, mas desde que seja pelas vias democraticas, ou seja, institucionais. Acreditamos
que as ocupacdes de terras e imoOveis ociosos tendem a acirrar esta leitura minimalista e
conservadora da democracia e da participacdo politica por parte dos setores hegeménicos.
Paga-se um preco muito caro por contestar politicamente o direito irrestrito de propriedade
das classes dominantes. Nessa direcdo, a analise de Roberta Neuhold sobre as reportagens
publicadas pelo jornal Folha de Sao Paulo a respeito da atuacdo do movimento de moradia

do centro de Sao Paulo ao longo destes anos ¢ bastante esclarecedora. Segundo a autora, “o
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vocabulério utilizado pela Folha de Séo Paulo e pela Folha Online para qualificar as a¢fes
dos movimentos ndo raro trazia termos das paginas policiais”, sendo “quase generalizada a
denominacdo dos integrantes daqueles movimentos como ‘invasores’ e das ocupacdes de
imoveis ociosos como ‘invasdes’” (Neuhold, 2009, p. 119), tornando evidente que o direito
de propriedade tem precedéncia sobre a luta pelo acesso a terra (e a casa) na sociedade
brasileira.

Mas, além disso, por tras dos conflitos acionados pelas ocupacfes de imoveis,
estd em jogo na realidade a propria concepc¢do de democracia. Quais sdo os limites da acdo
politica no @mbito de uma democracia? O que significa participar ativamente da vida
politica em um regime democréatico? Afinal, quem determina o que é legitimo e o que nédo é
em termos das estratégias de mobilizacdo coletiva? No entendimento de Oliveira (Idem, p.
60), “todo o esfor¢o de democratizagdo, de criagdo de uma esfera publica, de fazer politica,
enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da acdo das classes dominadas”. Em outras
palavras, 0s movimentos sociais sdo protagonistas na luta pela construcdo de uma
democracia mais ampla, capaz de incorporar demandas e projetos preteridos pelos setores
hegeménicos. Convém resgatar a analise de Neuhold (2009) sobre o cenério politico do
Brasil no ano de 2003, o primeiro do governo petista no &mbito federal. Na ocasido, vinha
ocorrendo uma série de ocupagdes no campo e na cidade, além de greves em diversos
setores do funcionalismo publico. O jornal Folha de Séo Paulo, na ocasido, realizou uma
enguete com intelectuais e outras personalidade publicas para saber se o pais vivia de fato
uma crise social que, na opinido de uma parte da imprensa, poderia colocar em risco a

ordem publica e a propria democracia:

Vale a pena recuperar as palavras de Marilena Chaui (3 ago. 2003) quando convidada a
responder aquela enquete sobre a suposta crise social que o pais vinha enfrentando. A
filosofa respondeu: ‘Que crise social? Quem vé crise social ¢ a Folha de Sao Paulo’. O
jornalista retrucou: ‘A sra. acha que ndo cabe falar em desordem social no pais?’. Chaui:
‘O que existe é democracia em pleno funcionamento. E uma coisa espantosa e
certamente deixa as pessoas desorientadas porque € uma experiéncia inédita no pais.
Mas ¢ a mais profunda experiéncia de democracia que esse pais ja teve’. E completou,
mais adiante: ‘A tragédia da histdria politica brasileira tem sido o fato de que toda vez
que os conflitos procuram se exprimir legitimamente, imediatamente eles recebem o
nome de crise. E a palavra crise para a direita brasileira significa perigo e desordem. E
por isso que a democracia nunca vai pra frente’ (NEUHOLD, 2009, p.120).
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Ou seja, € uma concepcdo oposta aquela defendida pela ideologia hegemonica:
na perspectiva defendida pela filésofa Marilena Chaui, as a¢des de protesto e reivindicagdo
que extrapolam os limites das instituicdes politicas tradicionais (ocupagfes, passeatas,
greves etc.) sdo totalmente compativeis com a democracia. O consenso participativo,
todavia, ndo € capaz de abarcar este ponto de vista. O projeto neoliberal encontra seu
contraponto de forma mais clara e explicita nas acdes dos setores que insistem em ampliar
as fronteiras da democracia e do Estado de direito para além dos espacos participativos.
Estes, a despeito de sua importancia no processo de construgdo democratica, sdo incapazes
de canalizar devidamente os inimeros conflitos sociais latentes em nossa sociedade. Para
usar as palavras de Dagnino (2005, p. 61): “Aqui (...) se configuram projetos nitidamente
distintos, ndo ha confluéncia, nem tampouco perversidade™. Esta € a principal vantagem no

deslocamento analitico aqui proposto: podemos visualizar o conflito com mais clareza.

4.2 O conflito no centro da analise: espaco formal e espaco real da politica

Como colocar o conflito no centro do debate sobre a disputa pela construcao
democrética? De quais instrumentos analiticos dispomos para realizar tal empreitada? Neste
topico vamos propor uma distincdo analitica que pode nos auxiliar a encontrar respostas
para estas questdes. Como ja explicitamos, nosso argumento é que as ocupacgdes conseguem
escancarar aquilo que provavelmente ficara oculto no ambito da institucionalidade.
Ressaltemos: ndo estamos alegando que dentro dos espacos participativos institucionais
nao existe conflito. Essa seria uma ideia extremamente equivocada. Inumeros estudos feitos
ao longo destas duas Ultimas décadas, incluindo nossa prépria dissertacdo de mestrado
(Trindade, 2012), revelam em detalhes que o grau de conflito dentro dos espacos
participativos é significativo, especialmente em determinadas circunstancias. Poréem, o que
gueremos argumentar é que a visibilidade publica do conflito € muito mais significativa

quando se trata das ocupacOes. E esta visibilidade, em tese, acaba exercendo uma presséo
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maior sobre o Estado. Para a sociedade, o impacto da ac&o politica nas ruas € muito maior
do que as discussdes politicas travadas no &mbito de espacos institucionais.

Analisemos com mais detalhes, primeiramente, a questdo da ac¢éo institucional,
tendo como referéncia o caso do CMH de Sdo Paulo. Do ponto de vista legal, este
conselho, conforme apontado pelo estudo de Blikstad (2012, p. 99), “tem carater
consultivo, fiscalizador e deliberativo, e como objetivos basicos o estabelecimento,
acompanhamento, controle e e avaliagcdo da politica municipal de habitagdo™ na capital
paulista. Além disso, também compete ao CMH o controle e 0 monitoramento dos recursos
vinculados ao Fundo Municipal de Habitagdo (FMH). E importante compreender que uma
dimensdo importante da luta do movimento de moradia reside justamente na possibilidade
de interferir diretamente no desenho da politica publica de habitacdo, e por isso a atuacédo
no ambito do CMH é algo necessario e indispensavel. Esses poderes dos quais 0 CMH ¢
investido pela legislagdo “estimulam o movimento a investir esfor¢cos neste espago (...) a
possibilidade de interferir na politica, nos programas ou nas ac¢des habitacionais do
municipio (...) exige do movimento garantir uma composi¢cdo do Conselho favoravel ao seu
projeto politico” (Idem, p. 100).

Ao longo destes anos, 0 movimento de moradia de S&o Paulo obteve conquistas
relevantes junto ao CMH, como a aprovacdo de projetos habitacionais atrelados aos
programas Locacdo Social e Bolsa-aluguel e a aprovacdo de recursos para mutirdes
autogestionarios que estavam paralisados. A relevancia do CMH no jogo politico em nivel
municipal é um aspecto claramente presente na fala das liderancas do movimento (Blikstad,
2012; Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012), o que est, evidentemente, estritamente
relacionado as possibilidades concretas de interferéncia na politica habitacional. Mesmo
sendo pontuais, estas conquistas ndo deixam de ser valorizadas pelos ativistas. Todavia, ao
mesmo tempo as principais liderancas do movimento, principalmente aquelas que ja
participaram diretamente de alguma gestdo do CMH, apontam para uma série de problemas
e limitagbes no que se refere a acdo do conselho em questdo. O que nos parece mais
evidente é que se trata de uma frustragdo por conta das expectativas geradas pelo formato
institucional do CMH: por ser um o6rgdo deliberativo e autorizado, por forca de lei, a
contribuir na elaboracdo e formulagéo da politica habitacional (e ndo apenas em programas
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especificos), as liderangas acreditam que o conselho deixa a desejar nesse aspecto. Ou seja,
ndo é que o CMH ndo tenha poder. Mas, ao que parece, este € um poder muito mais formal

do que real, como fica evidente na fala de nossos entrevistados:

Eu entendo que a atuagdo dentro dos mecanismos existentes no Estado é muito
limitada. Tudo que a gente imaginava, que o fato de ter conselhos poderia trazer
avancos, ele trouxe, mas isso foi muito insuficiente. Até porque o préprio
conselho em si, e todas essas estruturas do Estado, elas tem capacidade de
absorver essas disputas internas, tem uma complexidade muito grande envolvida
nisso. A maioria dos conselhos ndo sdo deliberativos também, esse é um outro
problema. A gente entra achando que é participacdo, mas vocé ndo tem poder
nenhum de decisdo. Se ndo é pra deliberar, se é so pra informar, qualquer gestor
publico pode fazer isso. Na verdade vira um conselho formal. E por outro lado,
pensando no contexto dos movimentos, 0 movimento pra sobreviver precisa de
duas coisas: resultados para responder as suas demandas e formag&o politica. E o
que da vida pro movimento. Ter uma dimensdo politica na sua luta e ter
conquista. Agora, 0 movimento sabe que se ndo estiver dentro destes espacos ndo
tem nem informagdo. Hoje eu vejo nas liderancas do movimento que todos eles
tém uma postura critica nesse sentido: tem que ocupar 0s espagos mas nao pode
deixar de fazer pressdo social. Entdo o que acaba acontecendo? Vocé participa do
conselho, mas no caso do CMH, por exemplo, 0s movimentos sabiam que sempre
iam perder na votagéo porque ndo tinham maioria. Ou seja, o fato de participar do
conselho nédo é suficiente, entdo tem que fazer pressdo social. Mas pra mim é
muito claro, os conselhos tem um limite muito grande (Entrevista, Kohara, 2013).

Nada até hoje foi construido que ndo fosse com a pressdo popular. Entdo o povo
tem que estar na rua sim, porque a rua ja deu demonstracfes de transformagéo. E
pra essa transformagdo acontecer nos precisamos estar organizados e articulados.
(...) E ai vocé me pergunta sobre os conselhos. Eu vejo: os conselhos ndo séo
deliberativos, se o conselho fosse deliberativo de verdade, tivesse forca e poder,
ai eu batia palma pros conselhos. Agora, ter esse monte de conselho, conselho da
cidade, CMH, conselho disso, conselho daquilo, e vocé ndo ver a coisa
avancando? Conselho é s6 pra vocé validar as cagadas de quem manda no
conselho? Entdo vocé vai 14 pra dizer amém? Eu digo isso porque eu vivi isso, eu
passei por isso em dois conselhos. Eu estive duas vezes no CMH, e estive no
Conselho Gestor da Nova Luz, e a gente era simplesmente um fantoche. Eu dizia
pros companheiros do conselho que a gente ia la pra endossar 0 que o cara tava
mandando. E muito esquisito isso. E 0 CMH é um conselho bom, mas esse
conselho tinha que ter poder. E o que eu digo: temos 0 governo, mas ndo temos o
poder. O poder ainda est4d na mdo de meia dlzia, porque eu acho que ndo esti
nem na mao do prefeito, nem na méao da presidente, nem na méo do governador.
Esse poder esté na estrutura capitalista. O poder esta 1a. Entdo eles ndo sdo doidos
de querer fazer um outro poder, pra dar poder pro povo. Agora, tem uma outra
coisa: o conselho € ruim? Eu acho que é, mas vocé tem que estar la dentro pra
vocé brigar. Vocé tem que estar la, porque sendo vocé ndo tem como se expor,
vocé dizer qual é a sua demanda, o seu anseio. Entdo eu acho que mesmo o
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conselho sendo ruim a gente tem que ter um pé Ia dentro. Mas sé se for pra vocé
brigar. Nao pra ir 14 mudo e sair calado. Tem que brigar, dizer que ndo concorda,
isso esta errado, isso deveria ser assim. VVocé tem que marcar posicéo politica. Eu
acho que pra ir pro conselho tem que marcar posi¢do. Agora nds estamos ouvindo
falar que vai ter eleicdo pro CMH. J& me chamaram pra fazer parte, e eu néo
quero. Eu quero brigar fora do conselho, mas junto com quem tiver Ia dentro do
conselho, com nossos companheiros que estiverem la dentro. Quem for da nossa
linha que estiver no conselho, n6és vamos sentar, discutir e fazer as nossas
propostas, porque nos temos propostas. Nao podemos engolir proposta que venha
de cima pra baixo (Entrevista, Nelson Souza, 2013).

A primeira constatacdo Obvia: na concepcao dos entrevistados, o problema é
que o poder politico ndo passa por dentro do conselho. Como se percebe, principalmente no
depoimento de Nelson Souza, do MMRC, a presenca no conselho é importante, mas ela ndo
deve ser o foco de atuacdo do movimento. A presenca é importante porque 0 movimento
tem maior acesso a informacédo, pode interferir na destina¢do de recursos para programas
habitacionais especificos e, além disso, precisa demarcar sua posi¢cdo politica frente aos
temas em debate. Esse conjunto de elementos faz com que a presenca nestes espacos seja
necessaria. Ao mesmo tempo, esse esfor¢o precisa ser conjugado com uma atuagdo “do
lado de fora” do conselho para exercer uma maior pressao sobre o poder publico. O que nos
parece é que existe um aspecto fundamental na avaliacdo destas liderancgas relacionado a
visibilidade da acdo politica nas diferentes esferas de atuacdo do movimento. A
possibilidade de imprimir uma pressdo mais efetiva sobre o Estado parece estar relacionada
diretamente a esse aspecto da forma de atuacdo. A analise de Luiz Kohara sintetiza esse

ponto:

(...) quando vocé quer marcar alguma reunido pra discutir alguma coisa ou
negociar, vocé pode tentar fazer isso no conselho e nem conseguir marcar. Agora
quando vocé faz uma ocupacdo, principalmente quando comega a ganhar
visibilidade, a primeira coisa que o gestor publico faz é chamar o pessoal pra
conversar. Isso ndo quer dizer que essa conversa vai trazer resultado. Mas a
principio a ocupagao é mais ameacadora para o gestor publico. A ocupacéo expde
o conflito. O que as instituicdes publicas tentam fazer é sempre amenizar ou
esconder esses conflitos (Entrevista, Luiz Kohara, 2013).
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No limite, tudo indica que a questdo da visibilidade est4 associada a questao da
eficacia da acdo. Acbes politicas como as ocupagdes de imoveis no centro de uma cidade
como Séo Paulo, por exemplo, necessariamente ganham destaque na midia e repercutem na
opinido publica (a ndo ser em circunstancias muito excepcionais). Ja o que acontece no
interior dos espacos participativos ndo necessariamente serd exposto a sociedade. Como ja
demonstramos no capitulo anterior, as ocupacgdes de imoveis ociosos iniciadas em 1997
praticamente apresentaram o0 movimento de moradia do centro a sociedade paulistana:
independente da forma com que foram expostos pela midia, eles conquistaram uma
visibilidade que provavelmente jamais conquistariam se tivessem uma atuagdo restrita a
institucionalidade. E justamente por conta da visibilidade inerente a determinadas formas
de acdo coletiva que o Estado ndo pode adotar uma postura indiferente. Cedo ou tarde, 0s
governantes serdo cobrados pela imprensa ou por outros atores relevantes a dar uma
resposta. Esta ¢ diferenca crucial entre a agdo direta e a acdo “por dentro” do Estado: a
primeira ndo pode ser ignorada, mas isso ndo vale necessariamente para a segunda.

As acdes diretas de carater disruptivo impde um grau de incerteza e de
imprevisibilidade ao governo que é incomparavelmente mais dificil de ser administrado.
Como pontuado por Tarrow (1997, p. 192), as acGes politicas de carater disruptivo ampliam
o circulo do conflito: “Ao bloquear o trafego ou interromper atividades publicas, os
manifestantes incomodam os cidadéaos, representam um perigo para a lei e convidam o
Estado a um enfrentamento”. Embora as ocupagdes em imoveis ociosos ndo causem
necessariamente esse tipo de transtorno, elas geram um constrangimento politico para 0s
setores hegemonicos da sociedade. Em primeiro lugar porque elas representam um ataque
simbdlico ao direito de propriedade das classes economicamente dominantes. Em segundo
porque, em se tratando especificamente das ocupacdes no centro da cidade, estas acoes
guestionam um modelo de urbanizacdo que representa uma fonte inesgotavel de lucro para
determinados setores empresariais. Por sua propria natureza conflitiva, acdes desse carater
tendem a pressionar as forcas do Estado com mais eficacia se comparadas a luta
institucional.

As ac0es disruptivas acabam por equilibrar o jogo politico em favor dos setores
sociais tradicionalmente marginalizados, na medida em que obrigam o Estado a negociar e
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a redefinir sua agenda politica. Retomando a ideia de Oliveira (2007, p. 15): “Impor a
agenda ndo significa necessariamente ter éxito, ganhar a disputa; antes, significa criar um
campo especifico dentro do qual o adversario é obrigado a se mover”. Por isso, a analise
das acOes politicas de carater disruptivo deve ocupar lugar de maior destaque no debate
sobre democracia e participacdo politica. Nao se trata de estabelecer uma hierarquizagao
entre as diferentes formas de acgdo politica, colocando a acéo direta, de um lado, e a acdo
institucional, de outro, reproduzindo uma dicotomia que ja se mostrou falsa. Trata-se, iSO
sim, de afirmar que a direcdo de nossa analise, voltada mais “para dentro” ou mais “para
fora” das instituigdes participativas, pode nos oferecer perspectivas distintas em relagdo aos
resultados da pesquisa. Dependendo daquilo que se queira explicitar, talvez o mais
recomendavel ndo seja direcionar o foco para a dinamica interna das instituicdes
participativas, mas sim para as acdes de carater extra institucional. E o contrario também é
valido, obviamente. Ademais, € importante salientar que na realidade concreta, aqueles
atores que promovem ocupagOes sdo 0s mesmos que participam dos espacos institucionais.
Ou seja, como ja discutimos no capitulo anterior, as diferentes opcdes de mobilizacédo
coletiva ndo sdo excludentes; antes, os atores sociais procuram conjuga-las entre si, sendo
que 0 uso mais intenso de uma ou outra varia conforme as circunstancias politicas.
Enfatizar mais um aspecto ou outro da mobilizagdo coletiva €, essencialmente, uma questao
de recorte analitico, o que implica em uma opcéao do pesquisador.

O que queremos propor aqui é uma distincdo analitica que nos auxilie na
compreensdo das especificidades de cada esfera de acdo, sem, a0 mesmo tempo, cair na
armadilha dicotdmica. A fala de Benedito Barbosa, militante da UMM, nos oferece uma
possibilidade interessante para estabelecer esta distincdo em termos de debate tedrico. Na
entrevista realizada com o militante da UMM, o questionamos sobre o desafio do
movimento de moradia em conciliar a sua insercdo nos espacos institucionais e as acdes de
mobilizacdo diretas, como as ocupacBes. No transcurso do dialogo, nosso entrevistado
construiu uma argumentagdo extremamente sofisticada a respeito do tema, apontando para
a distingdo entre o espac¢o formal e o espaco real da politica:

A gente ndo pode viver somente da institucionalidade, somente dos espagos de
participacdo, que sdo uma conquista dos movimentos, inclusive. E esse é um
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ponto que precisa ser discutido. O modelo de participacdo, o modelo dos
conselhos, tem muitos problemas. Muitas vezes ndo da conta. Nds vamos precisar
discutir isso melhor aqui no Brasil. Mesmo alguns modelos que foram
implementados na década de 1980, como o OP, passou por um processo de
esvaziamento ao longo dos anos. (...) Os conselhos foram importantes ao longo
do tempo? Ldgico que foram importantes. Para a democratizacdo de varias
politicas publicas, para a formatacdo de varios marcos legais regulatérios, na
discussdo sobre a transparéncia da gestdo. Agora, esses processos serviram de
capitulacdo de liderangas, de amortizacdo do processo de pressdo social?
Serviram também. Entdo a gente vive com essas ambiguidades, o tempo inteiro.
Tem um modelo que faz vocé dar alguns passos de certa forma, com a construcéo
da pauta da politica publica, de outro lado se vocé ndo toma cuidado vocé corre o
risco de transformar esses espacos em meros espagos formais, espacos de
cooptacdo do movimento popular. Entdo vocé tem que dar a importancia do
tamanho que esse espaco tem a importancia. E olhar pra ruas, pra mobilizacdo
social, como o espaco de fato da tensdo. O conselho é um espaco de tensdo? Sim,
é um espaco de tensdo. Mas ele é um espago formal. O espaco real € na rua.
Assim como pro trabalhador a comisséo de fabrica € um espago formal de tenséo.
Qual ¢ o espago real? E a greve. Entdo eu acho que a gente tem que entender essa
diferenca entre o espaco formal e o espago real. Tem que fazer esse debate pra
dizer quais s@o0 esses espagos reais e quais sdo 0s espagos formais de tensdo.
Qual espago estd mais sujeito a cooptacdo? Qual espago estd menos? Qual espaco
estd mais sujeito a uma governabilidade? Qual espaco estd menos sujeito a
governabilidade? O espacgo da governabilidade te coloca dentro de uma férma de
controle, um controle social. E o espa¢o ndo sujeito a formalidade est4d menos
sujeito ao controle e a cooptagcdo. (..) a rua esta mais sujeita a
ingovernabilidade. As ruas colocam as instituicbes num certo risco (Entrevista,
Benedito Barbosa, 2013; grifos nossos).

Analisemos por partes. Barbosa reconhece e admite a importancia que 0s
conselhos gestores, uma das principais modalidades de espaco participativo institucional na
sociedade brasileira, tiveram ao longo desses anos. Corroborando as principais conclusoes
da bibliografia envolvida com a tematica, Barbosa destaca que esses espacos foram
importantes para democratizar o processo de formulacdo das politicas publicas
(especialmente pelo “simples” fato de que os conselhos permitiram a inclusdao de novos
atores no campo institucional) e para forcar o poder publico a ser mais transparente em
diversos aspectos. Mas o entrevistado também destaca o0 aspecto negativo desse convivio
mais proximo dos ativistas populares com a institucionalidade: a capitulacéo de liderancas e
0 amortecimento das tensdes sociais. Ou seja, como 0s estudos sobre o tema nos ensinam,
houve ganhos importantes, e mesmo fundamentais para 0 amadurecimento dos movimentos
populares. Mas a questdo é ambigua. A participagdo institucional trouxe consigo problemas

relevantes que ndao podem ser desprezados, nem pelos analistas nem pelos préprios
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movimentos sociais. Ndo cabe aqui discutir a questdo da cooptacdo ou capitulacdo das
liderangas populares. Em primeiro lugar porque essa € uma discussdo muito nebulosa, e ndo
dispomos das ferramentas necessarias para tratar da mesma. Em segundo, porque néo
gueremos cair no erro de reproduzir uma analise moralista e prescritiva que se coloca na
posicdo de autorizar ou reprovar as agdes dos movimentos sociais, ignorando toda a
complexidade da luta e das rela¢fes politicas concretas.

Porém, ao mesmo tempo ndo podemos nos furtar de uma analise mais cautelosa
sobre o outro ponto levantado por Barbosa: 0s espacos participativos tiveram um papel
importante no amortecimento de tensdes sociais. Inegavelmente, essa ampla gama de
espacos institucionais criados em funcdo da demanda da sociedade civil acabou impactando
significativamente na prépria organizacdo dos movimentos sociais e na sua pauta de
prioridades. A insercdo sistematica nos espacos institucionais demanda muita energia e
esforco dos ativistas, e isso obrigou as liderancas a dedicarem mais tempo para o trabalho
burocratico nos conselhos em detrimento de uma atuacdo mais voltada para o
fortalecimento da base social do movimento. Ou seja, de um lado, as liderancas foram
extremamente absorvidas pela rotina burocratica dos conselhos (Tatagiba, 2002; Almeida e
Tatagiba, 2012), e de outro os resultados advindos da op¢do em priorizar a luta institucional
parecem ndao compensar a magnitude do esforco realizado, como corroborado por estudos
mais recentes (Teixeira e Tatagiba, 2010; Teixeira, 2013). O fator que nos interessa
destacar com mais énfase se refere a possibilidade de que estes espagcos se tornem
mecanismos meramente formais do ponto de vista politico. Acreditamos que, por suas
caracteristicas intrinsecas, espagcos como os conselhos gestores tornam-se menos capazes de
canalizar os conflitos sociais, €, por conseguinte, menos capazes de incidir efetivamente na

conformacao das politicas publicas:

Apesar dessas consideracfes que atestam o impacto tedrico e institucional dos
conselhos gestores, os estudos sobre 0 assunto mostram a exaustdo que essa
densa e variada arquitetura participativa tem esbarrado em limites que muitas
vezes esvaziam ou restringem seus potenciais democratizantes. E aqui parece que
estamos diante de um paradoxo: a vitalidade do modelo (...) [participativo] e o
seu peso no redesenho das politicas setoriais parece vir acompanhada de sua
baixa capacidade para incidir nas correlagdes de forca que conformam o jogo
politico em suas areas especificas. (...) as disputas travadas no interior dos
conselhos parecem ter dificuldades de extrapolar suas fronteiras e repercutir no
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ambiente politico -societal e politico -institucional de forma mais ampla, o que
limita seu poder na conformacéo das politicas setoriais, com impactos sensiveis
sobre sua capacidade de democratizar as politicas publicas (ALMEIDA e
TATAGIBA, 2012, p. 71).

Em suma: ndo significa que dentro dos conselhos ndo exista conflito. Significa
que, por conta da propria dindmica do jogo institucional, os conselhos e as outras
modalidades de espacos participativos tem dificuldade em expor e canalizar os conflitos, o
que impacta na sua capacidade em pressionar o Estado de forma mais incisiva. Este nos
parece ser o ponto mais probleméatico nessa discussdo. Ao que parece, 0S espacos
institucionais tornaram-se, de certa forma, amarras para 0s movimentos sociais: uma vez
criados, os movimentos ndo podem simplesmente ignora-los, mas sua insercdo nestes
espacgos acarreta em consequéncias problematicas do ponto de vista da eficacia estratégica.
A fala de Benedito Barbosa foi exatamente nessa direcdo: € claro que existe conflito dentro
do conselho, mas em que medida esse conflito influencia concretamente a dinamica das
decisbes politicas? E é nesse sentido que o militante da UMM coloca a necessidade em
debater quais sdo o0s espacos mais capazes de fazer isso. Na visdo dele, ha uma distin¢éo
clara entre o espaco formal e o espaco real da politica: enquanto que a institucionalidade
abarca o primeiro, 0 espaco das ruas representa 0 segundo. E a questdo crucial aqui € a
seguinte: o espaco formal, embora seja um espaco de tensdo efetiva, estd muito mais sujeito
ao controle por parte das instituicdes politicas. Destarte, os conflitos que ali se desenrolam
podem ser controlados com mais facilidade pelos atores institucionais, que, via de regra,
atuardo no sentido de amortecer os conflitos, e ndo acirra-los. E nesse aspecto que, segundo
a fala de Barbosa, os conselhos tornaram-se espacos de amortecimento do conflito social.
Em contrapartida, o espaco das ruas, o espaco real da politica, estd menos sujeito a esse
controle: é muito mais dificil para as elites politicas e o Estado assumirem o controle sobre
as mobilizacgdes nas ruas, sobretudo aquelas que se mostram disruptivas por natureza.

A acdo coletiva nas ruas quebra a rotina da ordem civil, traz incerteza e gera
inseguranca politica para as instituicdes. O espaco real da politica estd menos sujeito ao
controle e a cooptacdo. A utilizagdo do espaco real pelos movimentos sociais forca o

Estado a criar espacos de negociacdo (ainda que o desfecho ndo seja necessariamente
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positivo para os demandantes). De qualquer forma, isto ndo significa afirmar que o espaco
real esteja livre de qualquer controle. Seria uma andlise extremamente empobrecedora
conceber a luta nas ruas como uma acdo isenta de problemas e contradi¢des. Aqui, se
exercem outras forma e tentativas de controle que sdo diferentes daquelas verificadas no

interior da institucionalidade. A anélise de Benedito Barbosa também aborda esse ponto:

Claro que o espaco do ndo controle esta sujeito a outras interferéncias, como por
exemplo a interferéncia da midia, a interferéncia de outros atores externos. N&o é
que ele seja livre de conflito e livre de controle. Os préprios partidos, por
exemplo. (...) E a tentativa de vocé fazer o controle do ponto de vista externo. O
controle existe mesmo nesses espagos externos ao conselho. A midia, os partidos,
as instituicdes de um modo geral, também buscam estabelecer controle sobre
esses espagos e colocar sua ideologia e seu ponto de vista pra tentar cooptar o0s
setores que ndo estdo sob a hegemonia desses setores (Entrevista, Benedito
Barbosa, 2013).

Mas, afinal, que tipo de controle é esse? Como ele se exerce? Uma vez que
determinadas a¢des politicas transbordam os limites institucionais e ganham o espaco das
ruas, torna-se, em principio, muito mais dificil para o Estado e para as elites controlarem
seus desdobramentos. Mas € sobretudo através dos meios de comunicagdo que se exerce um
controle dos setores hegemonicos sobre os rumos do protesto social. No caso das ocupagoes
especificamente, tal processo se manifesta por meio da tentativa de deslegitimacao dessas
acOes, associando-as com a desordem e a erosdo dos valores democraticos. A tentativa de
desqualificar as ocupacdes e 0s atores que as promovem, como ja demonstrado no topico
anterior, é um expediente habitualmente utilizado pela grande imprensa brasileira. Essa
linha de argumentacdo (referente a criminalizacdo das ocupacgdes) defendida pelos
editoriais dos principais jornais da imprensa escrita no pais (e que também fica evidente nos
canais televisivos de maior audiéncia) contribui decisivamente para criar um ambiente
hostil na opinido publica para com os movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra.

Em outros casos, porém, o papel da midia pode ser desempenhado de forma
diferente. Como testemunhamos nas manifestacdes de junho de 2013, o circuito tradicional
da midia, que inicialmente se posicionou de forma contréria as manifestacdes pela redugéo
das tarifas do transporte publico em diversas cidades, posteriormente buscou cooptar as
manifestaces e oferecer uma outra diregdo politica para o debate. Quando 0s protestos se
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iniciam, havia claramente o predominio de uma pauta colocada por movimentos situados a
esquerda do espectro politico, que reivindicavam, além da reducdo das tarifas, maior
qualidade nos servicos publicos em geral. Nesse momento, a postura da midia era
enfaticamente contraria as manifestacdes, alegando que as mesmas provocavam disturbios
a ordem publica e serviam ao interesse de determinadas liderancas politicas. Todavia, a
cobertura midiatica sobre as manifestacbes ganha, como num passe de magica, um tom
completamente diferente. Os veiculos de comunicacdo que antes clamavam pela repressdo
policial e pela manutencdo da ordem civil, passam a defender o carater legitimo das
manifestacBes e sua importancia para a democracia brasileira. A analise de Venicio Lima

ilumina esse ponto:

A primeira reagdo foi de condenacdo pura e simples. As manifestacfes deveriam
ser reprimidas com rigor ainda maior. A medida, no entanto, que o fendmeno se
alastrou, a velha midia alterou radicalmente sua avaliacdo inicial. Passou entdo a
cobrir em tempo real 0s acontecimentos, como se fosse apenas uma observadora
imparcial, que nada tivesse a ver com os fatos que desencadearam todo o
processo. O que comegou com veemente condenagdo transformou-se, da noite
para o dia, ndo sé em tentativa de cooptacdo, mas também de instigar e pautar as
manifestacBes, introduzindo bandeiras aparentemente alheias a motivacéo
original dos manifestantes. A velha midia identificou nas manifestacdes —
iniciadas com um objetivo especifico, a saber, a anulagdo do aumento da tarifa de
onibus na cidade de S&o Paulo - a oportunidade de disfargar o seu papel histdrico
de bloqueadora do acesso publico as vozes — ndo s6 de jovens, mas da imensa
maioria da populacdo brasileira. Mais do que isso, identificou também uma
oportunidade de ‘descontruir’ as inegaveis conquistas sociais dos Ultimos anos
em relagdo ao combate a desigualdade, & miséria e a pobreza (LIMA, 2013, p.
92).

Nesse sentido, houve uma mudanca de postura: da tentativa inicial de
criminalizacdo, a midia tradicional se esforcou no sentido de cooptar a manifestacdo e
direcionar sua pauta politica. Essa € uma forma de controle importante a que estdo sujeitas
as acOes de carater extra institucional. Se é verdade que elas escapam ao controle da
dindmica institucional, simultaneamente estdo mais vulneraveis a ofensiva discursiva e
ideologica difundida pelos setores hegeménicos através grandes dos meios de
comunicacdo, meios que, alias, sdo controlados por estes mesmos setores (Comparato,
2001; Lima, 2010). E, alem disso, ndo podemos ignorar que a propria repressdo policial
também é uma forma de controle sobre as manifestacGes sociais que transcendem a
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fronteira do jogo institucional. Mesmo sob o regime democrético, a sociedade brasileira
vem testemunhando o uso frequente da forca policial para controlar manifestagdes publicas.
E como ja apontamos anteriormente, a repressdo militar € um dos maiores problemas
enfrentados por militantes ligados aos movimentos sociais de sem-teto e sem-terra.

Portanto, o “espaco real da politica” também estd sujeito a sofrer com
determinadas formas de controle impostas pelas elites e pelo sistema politico, mas isso ndo
elimina o fato de que este espaco é mais dificil de ser controlado em relacdo ao “espaco
formal ”. Nesta distingcdo posta entre o espaco formal e o espaco real da politica, podemos
avancar no debate sobre os desafios da mobilizacdo coletiva (tanto pela via institucional
quanto em sua dimens&o externa) em prol da luta pela democracia na sociedade brasileira.
E por que esta distingdo ¢ valida? Por quais motivos tratariamos as “ruas” como o espago
real da politica? A resposta € simples: em consonancia com a definicdo de Jacques
Ranciere (1996), entendemos que a politica significa dissenso, ou seja, € 0 momento no
qual o conflito e o desentendimento se explicitam. A politica seria 0 oposto do consenso.
Politica significa divergéncia, desacordo. E esse desacordo torna-se publicamente visivel
quando as forcas sociais ocupam o espa¢o das ruas. Por isso, trabalhar com essa definicéo
proposta por Benedito Barbosa nos é conveniente: ela é totalmente compativel com a nossa
concepcdo sobre a politica e com a forma através da qual nos inserimos no debate tedrico
sobre democracia e participacao, a saber, colocando o conflito no centro desse debate.

Para concluir este topico, € necessario reforcar o que ja foi apontado: os atores
que lutam nas ruas s&0 0s mesmos que estdo inseridos na institucionalidade. E possivel, no
plano analitico, estabelecer esta distincdo para que possamos compreender com mais
clareza o que cada nivel ou esfera de acdo politica tem como caracteristica e como
desdobramento peculiar, mas isso ndo significa que no mundo das relagbes politicas
concretas estas esferas estejam separadas: elas sdo constitutivas da mesma dinamica
politica. A utilizacdo do espaco real da politica procura estabelecer e/ou configurar arenas
de negociagdo que necessariamente estardo situadas no espaco formal. Até por conta disso,
como seré exposto na sequéncia do texto, a acdo politica extra institucional ndo representa,
necessariamente, um risco para as instituicdes democraticas. Na realidade, tais acGes
buscam justamente o aprimoramento dessas instituicdes. E esta constatacio que nos permite
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estabelecer uma distingdo entre o espaco formal e o espaco real no plano tedrico, sem ao

mesmo tempo sucumbir & armadilha dicotémica.

4.3 O debate sobre a legitimidade e a legalidade das ocupacdes: rompendo as

amartras do discurso legalista, e a0 mesmo tempo valendo-se dele

Uma questdo incontorndvel no debate sobre as ocupacGes de terras e imdveis
ociosos refere-se a dimensdo legal dessas a¢des. Ja demonstramos no topico anterior como
o discurso hegemonico se posiciona em relacdo as ocupacgdes. Este discurso tem como
finalidade descontruir a legitimidade dessa forma de protesto em funcdo de sua suposta
condicdo juridica: por serem ilegais, as “invasdes” sdo necessariamente ilegitimas enquanto
estratégia de mobilizacdo coletiva. Para avaliar com mais clareza esse tema, é necessario
primeiramente estabelecer uma diferenca entre o “legal” e o “legitimo”. A discusséo sobre
o direito de resisténcia, tema que ocupa lugar importante na filosofia politica, pode nos
ajudar a esclarecer esse ponto. Esse debate parte de uma premissa basica: nem sempre, a
Justica e o Direito estardo caminhando juntos (Gargarella, 2005; Safatle, 2012).

Talvez o exemplo histérico mais conhecido seja 0 da escraviddo. Por muito
tempo, a escravidao foi algo institucionalizado pelo sistema politico: ser proprietario de
escravos era legalmente permitido. Mas isto ndo significa que era uma pratica social justa
e/ou legitima. E evidente que a nocdo de justica sempre deriva de uma construcéo historica,
e por isso ela é variavel, no tempo e no espaco. De qualquer forma, o exemplo da
escravidao nos é Util para demonstrar que, em muitos casos, o proprio direito pode produzir
situacOes extremamente injustas do ponto de vista da dignidade humana, conformando
aquilo que Gargarella denomina como alienacdo legal (2005, p. 19), isto é, quando o
direito, no lugar de proteger os cidaddos, serve na realidade como um instrumento de
opressao dos mesmos. Situagfes como essas justificam, no entender de alguns, o direito de

resisténcia a ordem legal, e, portanto, o direito de resisténcia ao préprio direito. Em outras
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palavras, isto significa afirmar que a legitimidade da luta social ndo esta atrelada a ordem
legal.

Ao longo da historia, diferentes teoricos e filosofos defenderam a ideia de que o
direito de resistir a ordem legal e ao governo em exercicio, em caso de tirania e opressao,
seria um direito natural dos cidaddos. Segundo Safatle (2012, p. 42), € possivel afirmar que
“um dos principios maiores que constitui a tradicdo de moderniza¢do politica da qual
fazemos parte afirma que o direito fundamental de todo cidadédo € o direito a rebelido e a
resisténcia”. Todavia, na historia mais recente da humanidade, mais precisamente ao longo
do século XX, o direito de resisténcia ao governo comeca a desaparecer gradualmente dos
discursos politicos e documentos legais. No entendimento de Gargarella (2005, p. 29-30),
um fator que contribuiu para desencorajar as reflexdes tedricas e politicas sobre o direito de
resisténcia no presente contexto historico se refere a instituicdo de elei¢des periddicas como
instrumento fundamental das democracias contemporaneas, o chamado sufragio universal.
A instituicdo do mecanismo eleitoral, segundo o autor, representaria uma espécie de divisor
de aguas nas reflexdes sobre a justificacdo do direito de resisténcia. Ora, se & possivel
provocar mudancas politicas através do voto, como justificar acdes politicas de carater
radical e disruptivo? Além disso, em diversas sociedades atualmente existem mecanismos
de participagdo institucional que vdo muito além do voto - como € o caso dos conselhos
gestores e dos orcamentos participativos no Brasil. Como ja apontado no tdpico anterior,
estas diferentes possibilidades de participacdo politica pela via institucional acabam
deslegitimando a acdo direta, ou seja, exterior as instituicdes.

A discussdo proposta por Gargarella problematiza justamente esta interpretagdo
legalista dos conflitos sociais no cenario democratico. Mesmo em sociedades democraticas,
o direito de resisténcia se justifica quando um grupo social se encontra em situacdo de
extrema caréncia e privacdo material, ou seja, quando estd desprovido de condigdes
minimas para viver dignamente. Nestes casos, estes cidaddos teriam o direito de resisténcia
ativado, e estariam desobrigados de obedecer ao direito (ordenamento juridico) e ao
governo a que estdo submetidos. Isto se aplicaria ao caso daqueles individuos que, a titulo
de exemplo, estdo privados de abrigo ou casa, que padecem diariamente de fome, e que séo
vitimas sistematicas da violéncia, etc. (Idem, p. 35). Qual a relacdo desta discussdao com o

182



nosso objeto de estudo em particular? Ora, as ocupacles de terras e imdveis, mesmo que
ndo sejam acles legais do ponto de vista juridico, nem por isso deixam de ser acGes
legitimas. Nessa perspectiva, a justica excede o direito. Mais do que isso: em certos casos, a
justica pode estabelecer uma relacdo tdo estranha com o direito que pode reivindicar sua
exclusdo (Derrida, 2007). Esta linha argumentativa que coloca o direito em “segundo
plano” suscita reagdes fortemente contrarias em nome da democracia: a preservacao da
estrutura democratica exigiria, sobretudo, o respeito as leis e as normas estipuladas pelas
instituicbes. O direito, segundo o discurso hegeménico atual, seria o pilar essencial da
democracia. Por isso, “invasdes” de terras e imodveis sdo a¢Oes que, ao violar o direito,
colocariam em risco os pilares da propria democracia. Entretanto, 0 mesmo argumento em
defesa da democracia pode ser utilizado para problematizar tal concepcdo. A andlise de

Vladimir Safatle cai como uma luva:

Pacifistas que sentam na frente de bases militares a fim de impedir que
armamentos sejam deslocados (afrontando assim a liberdade de circulacdo),
ecologistas que seguem navios cheios de lixo radioativo a fim de impedir que ele
seja despejado no mar, trabalhadores que fazem piquetes em frente a fabricas para
criar situagcBes que lhes permitam negociar com mais forca exigéncias de
melhoria de condi¢Bes de trabalho, cidaddos que protegem imigrantes sem-
papeis, ocupagdes de prédios publicos feitas em nome de novas formas de
atuacdo estatal, trabalhadores sem-terra que invadem fazendas improdutivas (...) é
gracas a acfes como essas que direitos sdo ampliados, que a nocdo de liberdade
ganha novos matizes. Sem elas, com certeza nossa situa¢do de excluséo social
seria significativamente pior (SAFATLE, 2012, p. 47-48).

Acdes que, teoricamente desafiam a lei, sdo, paradoxalmente, responsaveis pela
ampliacdo dos direitos e pela consolidacdo de novos codigos legais, que trazem consigo,
em muitos casos, novas concepgdes de justica, democracia e cidadania, problematizando
concepgdes anteriormente dominantes. S6 poderemos defender esta perspectiva se
aceitarmos a possibilidade de que a justica seja, efetivamente, “maior” do que o Direito. Tal
possibilidade, “longe de solapar e fragilizar a democracia, é o que a funda e a fortalece”,
pois é dessa forma que a soberania popular é efetivamente exercida (Idem, p. 41). Destarte,
a atuacdo politica no plano exterior as instituicbes ndo representa, ao contrario do que é
reforgado pela ideologia hegemonica (e por muitos tedricos), uma ameaga & democracia.

Entendemos que as ocupacgdes analisadas nesta pesquisa constituem uma boa referéncia
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empirica para corroborar esta linha argumentativa. Embora possam ser ilegais do ponto de
vista juridico, as ocupac@es de terras e imdveis contribuem com a expansdo de direitos e,
portanto, com o fortalecimento das instituicGes democraticas. A legitimidade de tais acfes
reside precisamente no fato de que aqueles que as praticam estdo privados de direitos
essenciais a sobrevivéncia. Do mesmo modo que a justica e o direito nem sempre estéo
conectados, o mesmo ocorre, portanto, com o “legal” e o “legitimo”.

Com base nesse argumento, o proprio carater disruptivo das ocupacgdes de terras
e imoveis, além de outras acOes dessa natureza, poderia ser questionado: pode ser
classificada como disruptiva uma acdo que visa, em Ultima analise, a ampliacdo de direitos
basicos de cidadania e, consequentemente, o fortalecimento da democracia? Estas agdes
seriam disuptivas em relacdo a qué? Elas realmente colocam em risco as instituicGes? Sera
que, na realidade, elas ndo objetivam justamente o fortalecimento e o aprimoramento das
instituicOes politicas? E a questdo mais importante: serd que, no presente contexto historico,
tais formas de mobilizagdo coletiva realmente configuram uma desobediéncia ao direito?
Sobre este Ultimo questionamento, Marcelo Alegre (2005), em resposta as formulacdes de
Roberto Gargarella sobre o direito de resisténcia, alega que ndo podemos estabelecer uma
associacao entre o direito e a autoridade, ou seja, entre os cddigos legais e as decisdes
tomadas por aqueles que ocupam os cargos no Estado.

Na atualidade, o Estado néo representa a encarnacdo do direito, e as acOes e
decisbes tomadas por seus dirigentes podem, em muitas situacdes, violar o direito oficial ao
invés de assegurar sua efetividade, como acontece com o direito & moradia no Brasil. E por
isso que, na concepcao de Alegre (2005, p. 63), as manifestaces populares nos ultimos
tempos mostram que “a voz do direito estd na boca dos que lutam contra o poder, € ndo nas
autoridades”. Por isso, muitas manifestagdes populares ndo sdo, na pratica, atos de
resisténcia ao direito, mas sim uma resisténcia as autoridades que violam o direito. Se
considerarmos a legislagdo urbana em vigor no Brasil, concluiremos que, em muitos casos,
é o Estado que esta, na realidade, violando o direito oficial. I1sso acontece na medida em
que o Estado ndo fiscaliza o uso do solo e torna-se conivente com a prética da especulacdo
imobiliaria. Como apontado por Padua Fernandes (2008, p. 78-79), 0s movimentos sociais
de moradia “ndo reivindicam uma outra ordem juridica, e sim a efetividade da ordem
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oficial, enquanto as autoridades publicas, no Judiciario e no Executivo decidem e agem de
forma a violar o direito estatal”. Ou seja, 0S movimentos sociais ndo estdo afrontando ou
questionando os principios estruturantes da legalidade e do Estado democréatico de direito
em um sentido mais amplo: estdo justamente reivindicando-os. E, no entendimento de
Padua Fernandes, embora as ocupacdes sejam um instrumento formalmente ilicito, elas séo
necessarias para conferir efetividade ao direito & moradia (Idem, p. 79). O magistrado Jorge
Luiz Souto Maior, na entrevista que nos concedeu, abordou o assunto relativo a

importancia das ocupac6es urbanas:

Na realidade urbana o déficit de moradias é muito grande, e a especulacdo
imobiliaria faz com que alguns ambientes da cidade fiquem ‘fantasmas’. Por isso
é preciso ter politicas publicas para permitir que as pessoas ocupem esses
espacos, e sobretudo trabalhadores, pessoas economicamente menos favorecidas,
que elas possam habitar o centro das cidades. Entdo essas formas politicas de
reocupar os espagos das cidades dos quais a pobreza foi excluida, é uma forma
béasica de reinclusdo social priméria, de suma importancia. Entdo me parece que 0
direito tem que reconhecer a legitimidade dessas ages politicas [as ocupacdes], e
ndo ser mais um empecilho. H4 uma frase antiga, muito citada sempre: ‘Ou 0
direito acompanha a realidade ou a realidade se volta contra o direito’. A frase é
mais ou menos essa. E a verdade é a seguinte: se existem pessoas lutando por
esses direitos, é porque o Estado ndo estd cumprindo com seu papel (Entrevista,
Souto Maior, 2013).

As ocupacdes sdo um resultado da prépria omissdo do Estado. Mas como o
poder judiciario deve se posicionar frente a esse quadro? A fala de Souto Maior nos oferece
uma possibilidade de refletir sobre esse ponto: citando as palavras do préprio magistrado,
“o direito tem que reconhecer a legitimidade dessas acfes politicas, e ndo ser mais um
empecilho”. Mas como o direito pode fazer isso? De que forma o direito pode reconhecer a
legitimidade de invasdes de terras e imdveis? Por mais estranho que possa parecer, o poder
judiciario brasileiro ja fez isso: perante o sistema juridico nacional, as ocupacdes, enquanto
estratégia de pressdo politica dos movimentos populares, podem ser consideradas agdes
legitimas e legais. Em outras palavras, o sistema juridico diferencia ocupacéo (instrumento
de pressao politica) de invasao (crime contra o patriménio ou dano a propriedade privada).
No ano de 1997, em uma decisdo envolvendo um pedido de habeas corpus para quatro
liderancas do MST (Felinto Procdpio dos Santos, Claudemir Marques Cano, Laércio

Barbosa e José Rainha Junior) que estavam sendo acusadas de esbulho possessério (crime
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contra o patrimonio) e formacéo de quadrilha, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu
pela liberdade dos réus (Lopes, 2002). Na ementa da decisdo consta o seguinte trecho:

Movimento popular visando a implantar a reforma agréaria ndo caracteriza crime
contra o Patriménio. Configura direito coletivo, expressdo da cidadania, visando
a implantar programa constante de Constituicdo da Republica. A pressao popular
é propria do Estado de Direito Democratico (HC 5.574/SP, 1997).

No ano anterior, em decisdo também relativa a um processo de “invasdo” de
terras por militantes ligados ao MST, o STJ ja havia esclarecido que € necessario distinguir
uma forma legitima de acdo popular de uma acdo criminosa: “A conduta do agente do
esbulho possessorio é substancialmente distinta da conduta da pessoa com interesse na
reforma agraria (HC 4.399-SP, 1996)”. Em um artigo sobre o caso do Pinheirinho, Souto
Maior esclarece que “a ocupagio, para fins de moradia, de uma terra (...) abandonada, sobre
a qual o proprietario ndo exerce o direito de posse, que nao serve sequer ao lazer e que (...)
precisa, necessariamente, atender a uma finalidade social, ndo é mera invasdo” (Souto
Maior, 2012)*. As duas decises citadas, bem como a anélise de Souto Maior sobre as
ocupacdes urbanas para fins de moradia, esclarecem que a ocupacdo de terra, enquanto
estratégia de pressao politica para reivindicar a reforma agraria, deve receber um
tratamento juridico distinto das agdes que objetivam promover danos a propriedade. Esta
forma de interpretar a questdo da luta pela terra se choca radicalmente com o discurso
hegeménico sobre a democracia e a participacdo politica no Brasil, que associa a acdo dos
movimentos sociais com o crime. Acima de tudo, esta linha de interpretacdo alternativa
concebe as ocupacgdes de terras como uma estratégia de pressdo politica compativel com
um sistema formalmente democratico, e ndo como afronta a lei e a ordem. Questionado
sobre a importancia de decisdes judiciais como essas, Souto Maior acredita que, a despeito

de sua importancia, elas ndo constituem o aspecto essencial da luta politica:

As decisBes judiciais acabam tendo a importancia de ndo criar um empecilho a
mais para a a¢do politica. Na verdade eu ndo atribuo a nenhuma deciséo judicial
um carater revoluciondrio em si mesma. Porque mesmo quando o judiciério
aplica o direito, e a funcdo dele é essa, ele pode até extrair do direito alguma

* Texto disponivel em < http://www.conjur.com.br/2012-jan-30/pinheirinho-direito-propriedade-atender-
funcao-social >. Data de acesso: janeiro de 2012.
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interpretacdo progressista em certo sentido, mas a decisdo por si ndo é um ato
politico nesse sentido da alteragdo da realidade. A acéo politica das pessoas é o
que impulsiona a realidade. E dependendo do posicionamento politico da acéo, a
decisdo judicial pode até ser um empecilho a mais, mas ela ndo sera se as pessoas
estiverem convencidas que elas precisam lutar por direitos. Ou seja, ndo é uma
decisdo judicial que as impedira. Agora, também n&o vai ser uma decisdo judicial
que as motivara. Entdo, decisdes como essas, que reconhecem a legitimidade da
acdo politica por direitos, ndo deixam de ser importantes, mas é uma importancia
limitada. Elas ndo sdo a esséncia da acdo politica. A gente corre o risco de
transferir para o judiciario um mérito nessa perspectiva da transformacdo da
realidade social que ele ndo tem tanto. Porque o que altera mesmo a realidade
social sdo os movimentos politicos populares, os movimentos das pessoas que se
associam e que lutam por alteracdo da realidade social. E nessa perspectiva, o que
o0 judiciario pode fazer, é fazer com o que o direito acompanhe essas mudancas,
mas sem essa base de mobilizacdo, nenhuma decisdo por si pode mudar a
realidade (Entrevista, Souto Maior, 2013).

O interessante nesta analise € que ela ndo confere centralidade a dimensao
juridica na transformacédo da realidade social: concordamos com Souto Maior quando este
aponta que é a acdo politica que transforma a realidade, e ndo decisdes judiciais. 1sso ndo
tira, evidentemente, a importancia e o peso simbolico de decisdes judiciais que reconhecem
a legitimidade e a legalidade de a¢Ges como as ocupacOes de terras, especialmente em se
tratando de um pais conservador e autoritario como o Brasil. Mas estas decisfes sdo, no
fundo, resultantes da propria pressdo politica dos movimentos sociais: sdo as acfes destes
que obrigam o poder judiciario a se posicionar diante dos conflitos sociais, ou seja, € a luta
popular, acima de tudo, que provoca o embate de ideias e projetos no ambito do poder
judiciario e da sociedade em seu conjunto. Ao mesmo tempo, deve ser lembrado que as
referidas decisGes judiciais sdo excepcionais no contexto da esfera judiciaria, ou seja, elas
ndo refletem o posicionamento hegeménico da magistratura: a interpretacdo majoritaria no
ambito do poder judiciario sobre o tema da propriedade privada no Brasil, tanto no campo
como na cidade, ainda pende muito mais para a dimensao do direito individual do que do
bem-estar coletivo.

Todavia, € inegavel que os avang¢os no campo juridico-institucional verificados
na sociedade brasileira ao longo dos ultimos anos, em especial no campo da politica urbana,
criam possibilidades relevantes para a contestagdo e o questionamento dessa intepretacao
hegeménica sobre o tema da propriedade privada, ainda fortemente calcada no liberalismo

classico. O principio da funcdo social da propriedade, que na pratica criminaliza 0 uso
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especulativo da terra, abre um caminho importante para legitimar e respaldar as
reivindicagdes feitas pelos movimentos sociais urbanos no Brasil. Esse debate nos remete a
uma questdo importante: a relagdo entre os movimentos sociais e o poder judiciario é mais
complexa do que aparenta ser. O que existe ndo é a pura e simples criminalizacdo, muito
embora essa ainda seja, indiscutivelmente, a intepretacdo juridica hegemdnica sobre os
conflitos fundirios rurais e urbanos na sociedade brasileira. Mas o fato dos movimentos
sociais que lutam pelo acesso a terra terem suas agdes legitimadas pelo texto Constitucional
e por decisdes judiciais proferidas por uma instancia como o STJ é algo muito relevante do
ponto de vista analitico.

E interessante observar que os préprios movimentos sociais tem se esforcado
para construir um discurso capaz de descriminalizar as ocupagdes. O livro “Por que
ocupamos?”, de autoria de Guilherme Boulos, membro da coordenacdo nacional do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), traz uma reflexdo interessante sobre as

ocupacdes urbanas:

Um crime ocorre quando alguém toma uma acao contraria as leis que estdo em
vigor em um pais. E uma acéo ilegal. O que ndo quer dizer que n&o possa ser
legitima. Como assim? A lei ndo é perfeita e é feita pelos legisladores —
senadores, deputados, vereadores — de acordo com interesses. Muitas vezes, (...)
estes interesses s6 beneficiam aos préprios legisladores e a classe social de que
fazem parte, em especal as empresas que os financiam. Vamos tomar um
exemplo: o direito de manifestagdo e de greve. Em varios paises e momentos de
nossa historia, lutar por direitos sociais e fazer greve eram agfes contrérias a lei,
portanto, consideradas como crime. Muitos foram presos, torturados e até mortos
por isso. E muitos continuam sendo. Mas manifestar, lutar por uma vida mais
digna, fazer greve sdo agdes legitimas, independentemente do que diga a lei. Ou
seja, nem sempre a lei € legitima e a ilegalidade é ilegitima. No nosso caso, as
ocupagdes de terras vazias sdo no Brasil, ao mesmo tempo, legitimas e legais. A
principal das leis de nosso pais, a Constituicdo Federal, afirma nos artigos 5 e 170
que toda a propriedade tem que cumprir sua funcéo social. (...) Isto significa que,
ao deixar terras ociosas, 0s proprietarios estdo agindo de forma ilegal e criminosa.
(...) com base na Constituicdo Federal do Brasil, os grandes proprietérios e
especuladores é que sdo criminosos. Neste sentido, por mais estranhos que pareca
ao discurso dominante, ocupar uma terra que nao tenha funcdo social é fazer
cumprir a lei. Ocupar ndo é crime, é um direito (BOULOS, 2012, p. 45-46; grifo
N0ss0).

Aqui, verifica-se uma inversdo de significado no discurso hegemonico: os
criminosos sdo o0s especuladores, e 0s movimentos sociais que ocupam as propriedades

ociosas sdo, na verdade, aqueles que estdo do lado da lei. Mas é importante perceber que o
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coordenador nacional do MTST constrdi uma anélise que procura romper as amarras do
discurso legalista e, simultaneamente, se valer dele: o essencial é que a luta popular por
melhores condicdes de vida € algo legitimo, mas em se tratando do caso das ocupacdes
urbanas, além de legitimas, elas sdo legais. Em uma sociedade como a nossa, na qual a
ideologia hegemonica parece ter certo “fetiche pelo direito” no momento de criminalizar as
lutas populares, esta estratégia discursiva faz todo o sentido: o respaldo juridico das
ocupacdes de imdveis ociosos associadas a reivindicacdo pela efetivacdo do principio da
funcdo social da propriedade confere outro patamar ao debate relacionado a disputa pela
construcdo democrética no Brasil.

Podemos visualizar claramente este viés no discurso recentemente construido
pelo movimento de moradia de Sdo Paulo. No final de abril de 2010, a FLM organizou uma
ocupacdo de dois imdveis na area central de Sdo Paulo, o que foi suficiente para provocar
uma reacdo imediata da grande imprensa. Em um editorial intitulado “Invasdes urbanas”,
publicado pelo jornal O Estado de S&o Paulo no dia 28 de abril daquele ano, os
movimentos sociais eram acusados de aproveitar o periodo eleitoral para realizarem
protestos como este, cujo objetivo principal seria arrancar concessdo dos governantes por
meio do constrangimento publico. Apos listar as reivindicagdes dos “invasores”, o texto
descreve os argumentos utilizados pelo governo municipal para ndo atendé-las de imediato.
Obstaculos legais e conflitos de competéncias entre a Unido, o Estado e o Municipio
impediam o desenrolar do processo. Interessante observar que o final do editorial faz
referéncia ao MST: “A cinco meses das elei¢des, fica claro o carater politico das invasdes
promovidas pela FLM, a exemplo do que o MST vem fazendo no campo, com o chamado
‘abril vermelho’”. O tom agressivo do material fez com que a FLM divulgasse uma nota em
seu endereco eletronico®® rebatendo o editorial do “Estaddo”. O texto da FLM, intitulado
“As motivagdes das ocupagdes urbanas”, se inicia com os seguintes dizeres:

Vemos em alguns meios de comunicacdo editoriais, como o publicado pelo jornal o
Estado de S.Paulo, no dia 28 de abril, que ofendem a inteligéncia humana. Apregoam
imensas bobagens e mentiras sobre a acdo dos sem-teto. Dizem que o objetivo €

“constranger governantes para que facam concessdes”. Ora, governante ndo faz
concessdo, ele tem a obrigacdo de cumprir a lei. Constrangidos estdo os sem-teto. S&o

*2 Disponivel em < www.portalflm.com.br >.
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forcados a morar em locais com enchentes, nos morros, em moradias precérias, nas ruas.
Sé&o embromados sem ter acesso & moradia digna. S&o oito anos de enrolacéo e violéncia
contra os sem-teto da Prestes Maia. S&o dez anos sem resolver a situacdo do imével do
INSS da Avenida 9 de Julho. Compararam os sem-teto a0 MST como se 0s sem-terra
fossem leprosos. Nos sentimos orgulhosos com esta comparagéo, porque os sem-teto ja
foram sem-terra no passado e por falta de meios de sobrevivéncia no campo foram
empurrados para as péssimas condicdes habitacionais na regido urbana. Somos vitimas
da mesma engrenagem. (...) Qualquer pessoa isenta de interesses retrogrados sabe que
ambos — sem-terra e sem-teto — lutam por direitos expressos por lei. Lutam por Direitos
fundamentais negados pelo poder puablico (Grifo nosso).

Note-se que a questdo legal, frequentemente mobilizada pelos adversarios das
organizacbes do movimento de moradia com a finalidade de deslegitima-las no debate
publico, é utilizada aqui com o propdsito contrario: 0os governantes devem cumprir 0 que
esta previsto em lei, e por isso ndo faz sentido nenhum taxar os sem-teto e 0os sem-terra
como criminosos. Um outro episodio que serve como referéncia se refere a megaocupacéo
promovida pelas organizacbes do movimento de moradia do centro de Sdo Paulo em
novembro de 2011. Na ocasido, a FLM produziu novos documentos na tentativa de
justificar e legitimar as ac0es dos sem-teto:

(...) nos organizamos e ocupamos esses imoveis abandonados, sem funcdo social
respaldados por nossas Leis, que assegure nosso direito a moradia e por meio de
nosso direito de agir. Fala-se em projetos habitacionais em 53 prédios no centro,
outros em tal lugar, mais (sic) ndo sabemos onde. O que sabemos é que nada se
desenvolve nada estd chegando até nossas familias. Por essas razdes estamos
aqui, ocupando os imoéveis abaixo relacionados. Exercendo nosso direito,
conferido por nossas Leis: A liberdade de organizagdo e expressao para fins
licitos: O Direito a Moradia.

Estes imoveis estdo fechados, abandonados h4 mais de 20 anos, ou seja, nunca foi
utilizado, fechados apodrecendo no meio da cidade. E certo que estes
proprietarios ndo precisam desses imoveis, ali sdo criadouros de baratas, ratos,
pulgas e dengue que se espalham pela cidade ferindo o Cédigo Civil, Art. 1.228,
§ 1° e outras legislagBes ambientais. (...) A LEI E PARA FAZER JUSTICA.
NAO PARA PROTEGER O MAL FEITO.

A estratégia discursiva adotada fica clara: se existe alguém agindo de forma
ilegal, ndo séo os sem-teto. As ocupacdes, segundo consta no documento, séo respaldadas
pela legislacdo vigente. Nao podemos ignorar o fato de que a “ilegalidade” das ocupagdes é

0 principal argumento utilizado pelas elites no Brasil para deslegitimar as ag0es dos
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movimentos de luta pela terra urbana e rural. O problema é exatamente esse: 0s
movimentos sociais ndo dispdem de meios equiparaveis as elites econdmicas para difundir
sua ideologia. As ideias defendidas pelos movimentos populares circulam em uma esfera
muito mais restrita em comparacdo ao ambiente dominado pela grande midia. A
oligopolizacdo dos meios de comunicacao na sociedade brasileira por um pequeno nimero
de empresas, alids, € outra lacuna grave de nossa democracia. Os meios técnicos de
comunicacdo sdo instrumentos essenciais para a difusdo da informacdo e,
consequentemente, para influenciar a pauta do debate publico na sociedade de massas. Uma
vez que tais instrumentos teécnicos estdo concentrados nas maos de poucos grupos
empresariais, a democracia € fragilizada porque ndo existe pluralidade e diversidade de
posicBes politicas na opinido publica (Comparato, 2001; Lima, 2010). De qualquer forma,
do ponto de vista da pesquisa, apontar a existéncia de uma interpretacdo alternativa na
questdo da luta pela terra, que inclusive é respaldada dentro do préprio poder judiciario, é
uma possibilidade analitica inovadora, que poderia ser mais explorada pelos estudiosos
preocupados em analisar a relacdo entre os movimentos sociais e a esfera juridica. Este
conflito, ao que nos parece, ja esta estabelecido dentro do poder judiciario, tornando ainda

mais complexo o cenério da disputa pela construgdo democratica na sociedade brasileira.
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Consideracoes finais

Esta tese teve como objetivo principal apontar questdes para o debate teorico
sobre participacdo politica e democracia no Brasil. Mais especificamente, nossa
preocupacdo foi demonstrar que o foco atual do debate sobre a participacdo, centrado na
dimensao institucional, acabou dificultando a analise de outras formas de acéo politica que
também sdo essenciais para a compreensao do processo de democratizacdo. Para resolver o
problema, propomos um deslocamento analitico que nos permite olhar para a disputa pela
construcdo democrética para além dos espacos participativos institucionais. Tomando como
referéncia empirica as ocupacdes de imdveis ociosos no centro de Sdo Paulo, conseguimos
demonstrar as principais vantagens analiticas que se obtém com o deslocamento aqui
proposto. O principal ganho, no nosso entender, acontece na medida em que podemos
iluminar com mais facilidade os conflitos entre diferentes projetos politicos. Essa postura
teorica se justifica porque entendemos que o conflito representa um elemento fundamental
na compreensao do processo de democratizacdo da sociedade e do Estado.

No primeiro capitulo, procuramos esclarecer que o estigio do atual debate
tedrico sobre participacdo e democracia na América Latina constitui, em boa medida, uma
reacao tedrica as abordagens de cunho elitista no interior da teoria democratica. Ao longo
da década de 1990, os tedricos brasileiros e latino americanos de um modo geral apostaram
em uma perspectiva que se aproximou mais da sociologia e se afastou da tradigéo
institucionalista, que tradicionalmente (a0 menos desde o fim da SGM) pautou o debate
tedrico sobre a democracia no ambito da ciéncia politica. O problema é que esse enfoque
sociologico, na expectativa de ressaltar o papel dos atores civis e do novo associativismo
que despontava, acabou produzindo um modelo tedrico excessivamente idealizado sobre a
sociedade civil, como se esta fosse o0 baluarte dos valores democraticos e estivesse apartada
da sociedade politica, uma dicotomia que trouxe poucos ganhos analiticos. Nesse contexto,
0 debate sobre a participacdo social ou democratica apareceu como um resultado do

amadurecimento daquela agenda de pesquisa que balizou o debate tedrico entre as decadas
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de 1980 e 1990. Nesse dominio, a interacdo entre sociedade civil e Estado passa a ser uma
no¢do chave no entendimento do processo de democratizacdo, e por isso 0 debate tedrico
sobre a participacéo nos espacos publicos se fortalece.

E nesse contexto que abordagem da construcdo democratica ganha destaque,
sobretudo atraves da nogdo de projeto politico. Apontando para a crise discursiva que se
evidencia a partir da confluéncia perversa entre o projeto democratico-participativo e o
projeto neoliberal, esta perspectiva de analise foi capaz de perceber um aspecto essencial
para a analise da disputa politica em curso na América Latina. Embora tenha esse mérito, a
chave da construgdo democratica seguiu o contexto do debate sobre participacéo, e também
ficou muito mais centrada na sua dimenséo institucional. Isso dificultou, justamente, a
principal tarefa analitica que esta abordagem se propés a realizar: iluminar os conflitos e
esclarecer os termos da luta politica entre os diferentes projetos em pauta.

Para solucionar este problema, optamos por colocar o foco nas ocupacdes de
imdveis ociosos realizadas pelo movimento de moradia do centro de S&o Paulo. Antes de
debatermos as ocupacfes e os seus significados enquanto estratégia de mobilizacéo
coletiva, nos dedicamos a compreender, no segundo capitulo desta tese, quais foram as
condicGes histdricas e objetivas que estimularam a luta popular pela moradia no centro da
cidade. Basicamente, 0 modelo de desenvolvimento urbano no Brasil produziu cidades
dispersas e fragmentadas, que contribuiu para afastar as classes trabalhadoras de baixa
renda das localizagbes mais valorizadas, notadamente a area central. Nesse contexto, cabe
destacar o fato de que o processo de periferizacdo da cidade foi pensado inclusive para
manter as classes populares longe do centro, em fun¢ao do “perigo” que estas
representavam morando préximo as elites. O papel do poder publico, ao construir grandes
conjuntos habitacionais para a populacdo mais pobre nas areas periféricas, foi crucial para o
“sucesso” do modelo. Somado a isso, os mecanismos de valorizacdo do solo e da
propriedade imobiliaria, que nunca foram efetivamente controlados pelo Estado e por isso
contribuiram decisivamente para acentuar a desigualdade no meio urbano, dificultavam
ainda mais o acesso dos pobres as partes mais valorizadas da cidade.

O conflito em torno deste modelo de urbanizacgdo esta relacionado, portanto, a
demanda das classes populares pela moradia digna, em locais servidos por infraestrutura e
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equipamentos coletivos de servicos publicos. No terceiro capitulo, demonstramos que ja no
inicio da década de 1990, as organizagdes ligadas ao movimento de moradia de So Paulo
ampliam sua arena de atuacdo na cidade e passam a reivindicar do poder publico a
realizacdo de projetos habitacionais na area central. Porém, somente a partir de 1997,
quando se iniciam as ocupacfes de imdveis ociosos no centro, 0 movimento conquista
maior visibilidade na opinido publica e comeca a interferir de forma mais incisiva no debate
sobre as politicas publicas no cobicado territorio da area central. No nosso entender, as
ocupacdes iniciadas em 1997 representam, simbolicamente, uma tentativa das classes
populares de retornar aqueles territérios que lhes foram “tomados” pelas elites ao longo do
processo de urbanizacdo, sobretudo entre os anos de 1940 a 1980, quando o modelo
periférico de cidade consolida-se definitivamente. Ao que se tem registro, € a primeira vez
na historia de Sdo Paulo que as classes populares buscam, de forma politicamente
organizada, conquistar o direito de habitar o cobicado territorio do centro. Nesse sentido, as
ocupacdes analisadas nesta pesquisa possuem relevancia analitica na medida em que estas
acOes representam uma contestacdo ao modelo de urbanizacdo vigente na sociedade
brasileira. Ademais, como procuramos esclarecer também ao longo deste capitulo, tudo
indica que as ocupacgdes foram essenciais para pressionar o poder publico a realizar projetos
habitacionais voltados para a populacdo de baixa renda na area central da metropole
paulistana.

Mas, talvez o aspecto mais relevante das ocupacbes esteja relacionado a
visibilidade que o tema adquiriu, ou seja, as acbes do movimento de moradia conferiram
visibilidade a uma grande contradicdo urbana (imdveis permanecem vazios no centro ao
passo em que milhdes de pessoas se aglomeram nas periferias), e esta visibilidade, ao que
tudo indica, contribuiu decisivamente para inserir o tema da habitacdo popular no centro na
agenda politica dos diferentes governos, mesmo daqueles que eram teoricamente menos
permeéaveis as demandas populares. Hoje, aparentemente a questdo da moradia popular no
centro foi incorporada pelo poder pablico, ainda que nem sempre da maneira exata que o
movimento reivindique. De qualquer forma, a visibilidade do conflito foi um
desdobramento inquestiondvel das ocupagBes de imoveis ociosos promovidas pelo
movimento de moradia. E se as ocupagdes no centro da cidade especificamente apontaram
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com mais énfase para o conflito envolvendo o modelo de crescimentos urbano, também
procuramos demonstrar, no quarto e ultimo capitulo, que as ocupagdes em geral, seja no
campo ou na cidade, no centro ou na periferia, ttm a particularidade de acionar
determinados conflitos que sdo estruturais na sociedade brasileira. Em ultima analise, as
ocupacdes de terras e imdveis problematizam uma concepg¢do politica, cultural e juridica
que concebe a propriedade privada como um direito inalidvel e ndo passivel de contestacao.
Em outras palavras, as ocupacfes ndo questionam o direito de propriedade em si mesmo,
mas sim o direito irrestrito de propriedade das classes dominantes na sociedade.

No quarto capitulo, apontamos as vantagens analiticas em deslocar o nosso foco
de anélise dos espacos institucionalizados de participacdo para as formas de acdo direta.
Para uma perspectiva tedrica que se proponha a iluminar os conflitos e contextualizar os
diferentes projetos politicos em disputa na sociedade, este deslocamento analitico é
fundamental. Demonstramos ainda neste capitulo que o debate sobre a questdo da
legitimidade das ocupagdes ndo pode ser feito nos termos do discurso hegemdonico, que as
desqualifica enquanto agdes criminosas que atentam contra principios basicos do Estado
democratico. Em primeiro lugar porque a legitimidade de uma demanda ou de uma forma
de mobilizacdo nédo esta atrelada a sua condicdo juridica. Em segundo porque, no caso das
ocupacdes, ja existe um reconhecimento dentro do préprio poder judiciario de que estas
acles ndo sao ilegais, uma vez que reivindicam um direito basico assegurado no texto
Constitucional. Os préprios movimentos sociais, inclusive o movimento de moradia
analisado nesta pesquisa, tém incorporado este argumento em sua estratégia discursiva na
esfera publica.

Nesse sentido, consideramos que 0s objetivos gerais e especificos deste
trabalho foram cumpridos de forma satisfatoria, mas, evidentemente, o debate aqui
proposto ndo foi esgotado. As discussdes feitas nesta tese suscitam questdes relevantes que
poderiam, no nosso entender, contribuir para avancar no debate tedrico sobre a luta pela
construgdo da democracia na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, podemos mencionar,
a relacdo entre o protesto social e as institui¢cGes juridicas. A maneira com que o0 poder
judiciario concebe diferentes formas de protesto e mobilizacdo coletiva, como é o caso das
ocupacdes, seria um paradmetro interessante para avaliar em que medida novas concepgoes
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de politica, justica e democracia tem problematizado as concepgdes dominantes na
sociedade. Como demonstrado pela entrevista que realizamos com o magistrado Souto
Maior, uma parte do poder judiciario concebe estas manifestagdes como legitimas, e até
mesmo legais. No entendimento desta parcela, o protesto conduzido por diferentes grupos
sociais € uma resposta a omissdo do Estado, e, uma vez que estes protestos reivindicam
“tdo somente” direitos assegurados pela CF, eles ndo representam ameaca a lei e a ordem,
mas sim a luta pela afirmacdo dos valores democraticos. A questdo € que, dentro do
judiciario, esta corrente de pensamento esta longe de ser hegemdnica. Mas, reafirmando os
preceitos da chave interpretativa proposta nesta tese, o esforgo analitico mais produtivo
talvez seja justamente no sentido de iluminar o conflito entre estas distintas visoes, entender
como ele se manifesta dentro do judiciario e em que medida se espalha para outros 6rgéos
do Estado. Além disso, seria interessante pesquisar também até que ponto 0s movimentos
sociais buscam construir algum tipo de alianca com pessoas dentro do poder judiciario e
guem s&o os atores que intermediam essa relacdo. O fato de existir uma entidade como a
AJD ja nos oferece pistas interessantes para pesquisas mais aprofundadas nessa direcgéo.

Em segundo lugar, uma questdo que merece ser investigada mais de perto
refere-se a construcdo discursiva da luta pelo acesso a terra na sociedade brasileira, tanto no
campo como na cidade. Como apontamos sumariamente no ultimo capitulo da tese, é
possivel trabalhar com a hipétese de que 0s movimentos sociais de sem-terra e sem-teto
estdo desenvolvendo, recentemente, uma estratégia discursiva que reivindica explicitamente
o direito e a legalidade, buscando estabelecer um contraponto com a perspectiva da
criminalizacdo de sua luta estabelecida pelo discurso hegeménico, sobretudo através dos
grandes meios de comunicacdo. Nos parece que estes movimentos sociais estdo tentando
realizar uma espécie de “inversdo semantica” no discurso hegemonico. Este ¢ um caminho
analitico que abre possibilidades interessantes para um debate tedrico relacionado a
construgédo discursiva da legitimidade da mobilizagdo coletiva no contexto de sociedades
formalmente democraticas.

Em terceiro lugar, h4 um tema que ainda esta para ser “descoberto” pelos
tedricos da democracia: trata-se da inser¢do da dimensdo econdmica no debate inerente a
teoria democratica. Em linhas gerais, as principais tradicbes no campo teorico sobre a
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democracia ignoram em larga medida essa dimensdo da realidade. Segundo Miguel (2002a;
2012), isso é especialmente visivel na vertente deliberativa da democracia. Esta abordagem,
inspirada nos preceitos habermasianos, trabalha com um grau de abstracédo tao elevado que
acaba ignorando completamente as desigualdades sociais concretas intrinsecas a sociedade
capitalista, e, por conseguinte, 0s constrangimentos que estas desigualdades impdem a
pratica politica. As possibilidades de representacdo dos diferentes grupos sociais frente ao
sistema politico estdo diretamente relacionadas ao poder econdmico que estes detém. E por
iSSO que 0s sem-terra e 0 sem-teto precisam fazer ocupacgdes, e 0s grandes empresarios néo.
Cabe lembrar, com base na discussdo proposta por Claus Offe (1984), que na sociedade
capitalista existe uma relacdo de dependéncia estrutural entre o capital e o Estado. Ao
Estado, interessa a prosperidade da empresa capitalista, uma vez que suas possibilidades de
arrecadacao tributaria estdo diretamente relacionadas a vitalidade da atividade econdmica.
O poder de barganha dos detentores do capital, nesse sentido, € muito grande. Ademais, ndo
podemos ignorar o fato de que o poder econbmico significa maior capacidade de
financiamento de campanhas eleitorais, o que influencia drasticamente na margem de
manobra dos candidatos eleitos, independente dos partidos a que eles estdo vinculados. 1sso
sem contar o fato de que as elites econdmicas (fazendeiros, grandes industriais, banqueiros,
empreiteiros imobiliarios) tém muito mais facilidade para conquistar acesso direto ao poder
legislativo, o que causa uma grave distor¢do no quadro de representacdo politica em nivel
nacional®®.

Mas a questdo do financiamento de campanhas partidarias é apenas um aspecto
a ser debatido na interface entre a teoria democrética e a dimensdo econdémica. Embora esta
tese ndo tenha se colocado essa tarefa como objetivo, acreditamos que a discusséo
apresentada aqui, em especial no capitulo 2, explicita bem os constrangimentos estruturais
que o capitalismo impdem a democracia, derivados sobretudo da assimetria de poder

econdmico entre os diferentes grupos sociais. Mas este € um debate que ainda esta por ser

8 Segundo um levantamento realizado pelo jornal Brasil de Fato, divulgado em janeiro de 2014, dos 594
parlamentares eleitos em 2010 (513 deputados e 81 senadores), apenas 91 sdo considerados representantes dos
trabalhadores, a chamada bancada sindical. Do resto, 273 sdo empresarios, 160 da bancada ruralista e 66 da
bancada evangélica. Ou seja, a distor¢do no sistema representativo em favor das elites econémicas é mais do
que evidente, o que se deve, em Ultima analise, a0 modelo de financiamento eleitoral.
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feito. A propria abordagem da construgdo democratica tem dificuldade em incorporar a
dimensdo econémica na sua analise, uma vez que ela se propde de forma explicita a
estabelecer analiticamente a relacdo entre cultura e politica. Mas, em uma sociedade
capitalista, a dimensdo econémica da realidade ndo pode ser ignorada no debate teorico
sobre a democracia, uma vez que ela afeta diretamente a prépria acdo politica daqueles que
lutam pela ampliacéo de direitos basicos de cidadania.

Em quarto lugar, é preciso considerar que 0s movimentos sociais, no presente
contexto, ndo estdo mais lutando pela construcédo de direitos, mas sim pela implementagéo
destes. Ao considerarmos esse ponto, fica mais facil compreender porque 0os movimentos
sociais investiram numerosas fichas nos espacos de participacdo institucional. Apds a
retomada do regime democratico em fins da década de 1980, a institucionalizacdo dos
direitos e garantias sociais era um fato. A partir daguele momento, era necessario colocar
esse projeto de pé. Essa talvez seja a principal explicacdo pela qual os atores sociais
migraram em peso para dentro das institui¢Oes, e a literatura com eles. Desse ponto de
vista, é perfeitamente compreensivel que os analistas tenham se debrucado sobre a
dimensao institucional da participacéo politica.

No entanto, foi ficando cada vez mais claro, e isso se tornou ainda mais
evidente com a ascensdo do PT ao governo federal em 2003, que essa participacdo
institucional, mesmo em um contexto no qual os direitos béasicos ja se encontravam
instituidos, era muito insuficiente. Pelo que esta tese aponta, hoje parece existir certo
consenso no campo dos movimentos sociais de que a atuacdo por dentro do Estado €
importante e necessaria, mas ndo é suficiente. Nitidamente, os movimentos sociais ja
compreenderam esta questdo. Como ja apontamos na Introducdo deste trabalho, é
necessario debatermos as razdes pelas quais as acdes politicas de carater extra institucional,
como as ocupacdes rurais e urbanas, continuam sendo realizadas por um conjunto de atores,
mesmo com tantas possibilidades de participacdo institucional existentes. E o maior
problema que enxergamos aqui reside justamente nessa questdo: 0s espacos participativos
institucionais, em grande medida fruto das reivindica¢Ges dos proprios movimentos sociais,
servem como pretexto para a deslegitimacdo de agbes que seguem um roteiro exterior as
instituicbes politicas. Ou seja, a impressdo que fica € que, para todos os efeitos, estas
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inimeras formas de participacéo junto as instituicdes tem servido principalmente como um
mecanismo de legitimacéo do sistema politico e das elites, exercendo pouco ou nenhum
efeito pratico do ponto de vista da capacidade em influenciar as decisGes estatais.

Em ultima andlise, a abertura de canais participativos por parte do Estado tem
como objetivo primordial o amortecimento dos conflitos sociais, e ndo o seu acirramento.
Espera-se que tudo se resolva na perspectiva da colaboragéo entre Estado e sociedade, e
que os diferentes interesses possam, enfim, ser conciliados. Mas a questdo é exatamente
essa: a quais interesses a participacdo institucionalizada tem atendido? Os movimentos
sociais tem conseguido promover transformacdes significativas no desenho das politicas
publicas em funcdo de sua insistente atuacdo no ambito institucional? Do nosso ponto de
vista, mesmo entendendo que esta insercdo institucional se faz necessaria no contexto de
sociedades democraticas, acreditamos que ela contribui muito pouco para movimentar as
estruturas de poder na sociedade. Ao que tudo indica, os movimentos sociais ja
compreenderam isso, mas 0s estudiosos do tema parecem estar demorando um pouco mais.
Com efeito, ndo se trata de propor o abandono dos estudos e pesquisas sobre 0s espacos
institucionais. Trata-se, simplesmente, de conferir a estes espacos a importancia que eles
ttm no contexto da disputa pela construgdo democratica. Ao longo destes anos,
acumulamos um volume significativo de conhecimento tedrico e empirico sobre a
dimensdo institucional da participacdo no Brasil e na América Latina. Mas agora talvez seja
importante dedicar mais atencdo para outras modalidades de atuacdo dos movimentos
sociais, mais descoladas das instituicbes e mais préximas das ruas. Neste sentido,
entendemos que a distingdo apresentada no quarto capitulo entre o espaco formal e o0 espaco
real da politica pode auxiliar na construgio dessa analise. E por isso que a agenda de
pesquisa sobre a participacdo esta longe de ser esgotada: uma parte muito importante ficou
de fora desse debate ao longo destes anos, e agora € importante recupera-la.

Como demonstramos, este esforco ja vem sendo feito (Feltran, 2007; Tatagiba,
2011; Abers, Serafim e Tatagiba, no prelo), e esta tese procura fazer coro a esse debate.
Nesse sentido, uma dltima consideracdo importante a ser feita diz respeito ao papel dos
movimentos sociais nos dias de hoje: ao que nos parece, a principal fungdo destes atores
tem sido a de romper o siléncio e explicitar os conflitos, as fissuras e as lacunas de nossa
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incipiente democracia. Em outras palavras, 0s movimentos sociais tornaram-se agentes
publicizadores de demandas e de conflitos, e talvez sua principal contribuicdo nesse
momento seja essa: eles ndo nos deixam esquecer das promessas ndao cumpridas pela nossa
democracia. Séo eles, e isso € muito verdadeiro para o caso de movimentos como 0s sem-
teto e 0s sem-terra, que tencionam a opinido publica e escancaram problemas estruturais de
nossa sociedade. A importancia dos movimentos sociais deve ser compreendida nesse
contexto. Se 0 preco a ser pago pela estabilidade politica e social é o silenciamento dos
grupos oprimidos e marginalizados na sociedade, a acdo dos movimentos sociais se faz
necessaria para instaurar o conflito e exigir uma democracia mais igualitaria. Afinal, como

nos ensina a can¢do “Minha Alma”, paz sem voz ndo é paz... € medo.
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