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Resumo

Essa tese analisa o impacto das interacées socioestatais na producéo
de politicas publicas. Explorando as formas de relacao que se estabelecem
entre sociedade civil, Estado e partido em um contexto caracterizado por
compartiihamento de projetos politicos, a tese filia-se a uma agenda de
pesquisa interessada em ampliar nossa compreenséo acerca das imbrica¢des
entre sociedade civil e sociedade politica, rompendo com concepcdes que
tendem a considerar essas esferas como absolutamente separadas. A rese
busca contribuir para esse debate enfocando as formas de interacao entre
partido politico, atores da sociedade civil e atores estatais, analisando os
impactos dessas interagdes sobre a constituicdo dos atores coletivos e sobre a
producao de politicas publicas. Para tanto, analisa a trajetéria do movimento
em defesa da assisténcia social e suas estratégias para pautar no partido e no
Estado seu projeto politico de implantagdo da politica de assisténcia social
como direito.

Por meio da pesquisa empirica e do debate com a literatura
especializada, a tese analisa as trajetorias das ativistas do movimento em
defesa da assisténcia social e demonstra que as relagbes do movimento com o
Estado e com o Partido dos Trabalhadores (PT) foram fundamentais para a
organizacao e formulacdo de estratégias, por parte do movimento, para
implementar de seu projeto politico. Demonstra, ainda, que as relagées com o
PT possibilitaram o transito de ativistas do movimento para a esfera do
Governo Federal, a partir de 2003, resultando na implantacdo do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) em 2005, em um contexto de disputas
entre diferentes projetos politicos no interior do recém-eleito Governo do
Presidente Luis In4cio Lula da Silva.

Palavras-Chave: politicas publicas; assisténcia social;, movimentos sociais;

Partido dos Trabalhadores (PT); partidos politicos.



Abstract

This thesis analyses the impact of the interactions between State and
society in the production of public policy. Exploring the relations among civil
society, State and political party in a context characterized by shared political
projects, the thesis is included in a research agenda interested in enlarging our
understanding of the imbrications of civil society and State, rejecting
conceptions that consider them as totally isolated spheres. The thesis intends to
contribute to this debate, focusing on the forms of interaction among party, civil
society and State actors, and analyzing the impacts of these interactions on the
constitution of collective actors and on the production of public policies. Thus, it
examines the movement in defense of social assistance as a right and its
strategies to implement such a political project.

Through empirical research and debate with the specialized literature,
the thesis analyzes the trajectories of the movement’s activists and
demonstrates how the relations of the movement with the State and with the
Workers’ Party (PT) were essential for the movement’s organization and for the
building of their strategies to implement its political project. In addition, the
thesis shows how the relations with the PT made possible, from 2003 on, the
transit of movement activists into the Federal Government, resulting in the
implantation of the SUAS (Unified System of Social Assistance), in 2005, in a
context of struggle among different political projects in the interior of the recently
elected government of President Luis Inécio Lula da Silva.

Key-words: public policies; social assistance; social movements; Workers’
Party (PT); political parties.
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INTRODUCAO

A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
representou uma profunda mudanca institucional para a politica de assisténcia
social no Brasil. Essas mudangas sao observadas por analistas que chamam
atencdo para o reordenamento institucional pelo qual a assisténcia social
passou no Governo Lula (MENDOSA, 2012) e para a mudanga vivida por essa
politica, que transitou de acdes desordenadas promovidas por primeiras-damas
ou entidades filantrépicas, para tornar-se uma das principais politicas setoriais
do pais (CORTES, 2015).

Essa profunda mudanca institucional é ainda mais evidente quando
analisamos os avancos que o SUAS representa — em termos da oferta de
servicos publicos de assisténcia social — face a histérica relacdo entre a
assisténcia social e a filantropia e benemeréncia no Brasil.

Como ja extensamente analisado e documentado pela literatura
pertinente, a assisténcia social no Brasil tem uma trajetéria marcada pela
relagdo simbidtica com a filantropia e a benemeréncia. Mestriner (2011) mostra
que a relacao entre filantropia e Estado é introduzida no Brasil na era varguista,
formatando a saude, educacéo e assisténcia social oficialmente por meio de
uma alianga entre governo, Igreja Catdlica e burguesia, com vistas a monitorar
as tensbGes e conflitos decorrentes da “questdo social” gerada pela
industrializacdo que se implementava no pais, fazendo prevalecer, nessa
relacdo, o principio da subsidiariedade.

A relacdo entre Estado brasileiro e filantropia se insere no contexto
politico vigente no pais até a década de 1980, quando a questdo social no
Brasil ndo era identificada a pobreza, nem entendida como fendbmeno estrutural
da sociedade brasileira. A légica do sistema de protecdo social continha a
promessa de mobilidade social por meio da inser¢do no mercado de trabalho
formal e, ndo sendo a pobreza identificada como questao social, ndo recebia
tratamento pelo Estado de forma organizada e institucionalizada (COHN,
2004). Esse modelo relegava aos extremamente pobres, desempregados ou
trabalhadores informais, servigos residuais do Estado para atendimentos
emergenciais, atrelados a filantropia e a benemeréncia. Baseadas em politicas

de convénios com instituicbes sociais no ambito da filantropia, essas
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modalidades de intervencao estdo nas raizes da relacdo simbidtica que a
emergente Assisténcia Social brasileira iria estabelecer com a filantropia e com
a benemeréncia (MESTRINER, 2011), estruturando historicamente seu campo
de agdo. A Assisténcia Social nasce, desse modo, relegada ao lugar do néo
direito, a partir de agb6es desorganizadas e segmentadas, calcadas nas ideias
de filantropia e caridade (YAZBEK, 2008).

Por meio da logica da subsidiariedade, o Estado delegava as
organizacoes da sociedade civil a responsabilidade pela area social, na forma
de subsidios que configuraram uma relacdo de parceria entre Estado e
entidades filantrépicas na producao de servigos sociais a populagdes excluidas
do mercado formal de trabalho. Para isso, o governo estrutura um sistema de
certificacdo de entidades por meio do Conselho Nacional de Servico Social —
CNSS, que instituido em 1938, pelo Decreto lei no. 525/38, possuia a funcao
de avaliar e certificar entidades prestadoras de servicos assistenciais,
concedendo auxilios e subvencgoes.

Assim, o campo de atuacao da assisténcia social se estruturou no Brasil
por meio da relacdo do Estado com as entidades filantrépicas, muito mais
como um paliativo do que como uma resposta estatal a questdo social
(MESTRINER, 2011, p.17). Outro trago decorrente desse arranjo foi a
fragilidade institucional da assisténcia social, j& que, historicamente, esse
campo foi se estruturando de muito mais a partir da introdugdo de mecanismos
de apoio as iniciativas de organizacdes sociais, do que pelo reconhecimento
estatal das necessidades da populagéo (Idem, ibidem).

A primeira mudanca nos rumos da assisténcia social no Brasil vai
acontecer a partir de 1988, com sua incorporacao a Constituicdo como uma
das trés Politicas de Seguridade Social, ao lado da Saude e da Previdéncia
Social. O reconhecimento da assisténcia social como politica publica de
direito, pela Constituicao, abre um caminho de construgdo dessa politica como
direito de cidadania, o que, no entanto, ndo se faz sem entraves e dificuldades.
De acordo com Colin (2013), para a politica de assisténcia social, a primeira
década apdés a aprovagdo da Constituigio é marcada por caracteristicas
assistencialistas, acdes pontuais, fragmentadas, sobrepostas e com fragil

regulacao (ldem, p.9).
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Assim, apesar de sua incorporacao a Constituicao de 1988 como uma
das trés Politicas de Seguridade Social, nos anos subsequentes a promulgacao
da Carta, a assisténcia social sofreu uma série de entraves a sua implantacao
e consolidacdo, permitindo-nos afirmar que os caminhos de constru¢cao da
Politica Nacional de Assisténcia Social se ddo em um terreno de disputas de
significados acerca das concepg¢oes de formas de enfrentamento da questéao
social e da participagao da sociedade civil nesse processo.

A ligagao histérica entre assisténcia social e filantropia, que marcou essa
politica publica, tem impacto também na tradicdo de mobilizacéo e participacao
politica dos atores desse campo. A mobilizacao pela reestruturacdo da politica
de assisténcia social como direito conviveu (e convive) com uma realidade em
que grande parte dos atores que executava a politica ndo compartilhava uma
linguagem comum de valorizacdo da participacéo e da construcao de espacos
democraticos. Por outro lado, a vulnerabilidade dos usuarios da assisténcia
social denota uma baixa capacidade de mobilizagdao devida, entre outros
fatores, a dificuldade dessa populagdo de se reconhecer como usuaria dessa
politica e, assim, de acionar mecanismos de mobilizacdo popular e ocupar 0s
féruns estabelecidos (RAICHELIS, 2008).

Desse modo, o terreno de disputas no qual se da a construgcdo da
politica de assisténcia social convive, de um lado, com a reivindicagdo de uma
politica de direito, calcada na ideia de cidadania ampliada que combine
responsabilizacdo estatal e construcdo coletiva em espacos participativos; e,
de outro, com as origens histéricas ligadas a filantropia e agbes emergenciais e
pontuais, combinadas a vulnerabilidade e baixa capacidade de mobilizacao dos
usudrios da politica.

Nao é nossa intencdo nos alongarmos demasiadamente nas
caracteristicas e historia da assisténcia social no Brasil nessa introducéo, ja
que esses temas serdo abordados e analisados no decorrer da tese. Por hora,
vale apenas apontar que as mudancas trazidas pelo SUAS marcam uma
profunda ruptura com a tradicao assistencialista que marcou esse campo de
politica publica no Brasil.

As deliberagbes da IV Conferencia Nacional de Assisténcia Social, que,
em dezembro de 2003, indicavam a imediata implantacdo do SUAS em
territério nacional, resultaram na redacdo da Politica Nacional de Assisténcia
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Social (PNAS), de 2004, que se constitui como um marco na histéria da
assisténcia social no Brasil. A PNAS/2004 detalhou as diretrizes conceituais
que orientaram a implantacdo do SUAS, definindo os tipos de seguranca sob
responsabilidade da assisténcia social e 0os equipamentos publicos de oferta de
servigos assistenciais, separados de acordo com o nivel de complexidade do
atendimento, distinguindo-os em protecdo béasica e protecdo especial
(JACCOUD, HADJAB e CHAIBUB, 2009). No ano seguinte, a NOB-
SUAS/2005, detalharia o sistema, normatizando-o em todo o territério nacional
e articulando as responsabilidades do Estado pela gestdo da politica de
assisténcia social.

Como resultado, esse modelo sistémico, inspirado no Sistema Unico da
Saude (SUS), passou a oferecer servigcos assistenciais de carater universal,
organizados em todo o territorio nacional, por meio de parametros e normativas
discutidas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
que ampliaram e especificaram as acdes dessa politica de modo a difundir a
percepcao de que “finalmente o governo nacional possui uma politica definida
nessa area” (MENDOSA, 2012, p. 5).

Atualmente o SUAS esta presente em 95% dos municipios brasileiros,
por meio de 7.476 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)!
instalados em 5.264 municipios (BRASIL, 2013), atestando a capilaridade da
assisténcia social como politica publica organizada em todo o territério

nacional.

Objeto de pesquisa e hipoteses

A trajetéria da assisténcia social no Brasil e as recentes mudangas
comentadas anteriormente justificam as indagacdes acerca do que possibilitou
a construgdo do SUAS no Governo Lula. As mudangas institucionais pelas
quais passou a politica de assisténcia social desvelam a importancia do

1 O CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social é “uma unidade publica estatal e
descentralizada com o objetivo de prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e
riscos sociais, por meio da oferta de servigos que articulem as diversas agdes da protecao
social basica no territério de abrangéncia” (BRASIL, 2013). De acordo com a organizagao
nacional do SUAS, o CRAS ¢ atido como a “porta de entrada” da politica de assisténcia social.
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contexto politico para a producdo de politicas publicas e apontam para
questées de pesquisa que surgiram a partir da observacdo do processo de
constituicdo do SUAS: qual é a relacao entre a implantacédo dessa politica com
a eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal? Quais atores
estiveram envolvidos nesse processo, e por quais caminhos se deu a
concretizacao dessa demanda por uma politica publica nacional de assisténcia
social?

A partir dessas perguntas, o objetivo inicial dessa pesquisa foi
compreender, a partir da implantagdo do SUAS, o papel das interacées
socioestatais para a producado de politicas publicas, incluindo o partido como
ator relevante. Nosso objetivo consistiu em aprofundar o estudo das dindmicas
que caracterizam, atualmente, as interacdes entre sociedade civil, Estado e
partido politico no Brasil, destacando as formas de relacdo que movimentos
sociais passam a estabelecer com o Estado em um contexto de maior abertura
as suas demandas e propostas. Buscamos, com isto, aprofundar os estudos
acerca das mudangas que ocorrem no Estado brasileiro a partir da chegada do
PT a Presidéncia, como se reacomodam os atores da sociedade civil e quais
estratégias mobilizam nessa nova conjuntura.

A literatura tem mostrado que a eleicdo do PT fortaleceu espacos
participativos formais (AVRITZER, 2009), expandindo e ampliando mecanismos
de participagao da sociedade civil. A valorizagdo dos mecanismos participativos
formais se deu por meio de reforcos dos conselhos de politicas publicas em
areas em que eles ja existiam, pela criagdo de novos conselhos e realizagao de
um conjunto de conferéncias que contribuiram para estabelecer as prioridades
dos diferentes ministérios (AVRITZER, 2009, p. 41). No que se refere
especificamente as conferéncias nacionais, Avritzer e Souza (2013) afirmam
que atualmente elas podem ser consideradas uma novidade, na participacao
social no Brasil em nivel nacional, ja que, até 2002, as principais formas de
participacao se localizavam no nivel municipal.

Por outro lado, a eleicado do PT ao Executivo Federal ndo apenas
promoveu uma ampliacdo dos canais institucionais formais de participacdo da
sociedade civil, mas intensificou outros tipos de relacao entre movimentos sociais
e Estado, como os transitos de ativistas politicos para ocupagédo de cargos no
Governo. Nesse sentido, Silva e Oliveira (2011) observam que a eleigdo de Lula
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ao Executivo Federal representa o ponto culminante de um processo que altera
significativamente as oportunidades de acesso institucional para militantes do PT e
para as organizacbes e movimentos nos quais atuam, proporcionando a parcelas
crescentes desse universo “acesso a um Estado caracterizado por uma maior
permeabilidade a suas demandas e propostas” (p. 97).

Desse modo, seja pela ampliacdo e fortalecimento de espagos
participativos formais, seja por meio de formas de relagcéo direta com o Estado,
a eleicdo do PT configurou um cenario politico favoravel a incidéncia dos
movimentos sociais e outros atores da sociedade civil sobre as politicas
publicas, em diversas areas e com impactos institucionais importantes
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011).

Para o campo da assisténcia social, esse cenario favoravel teve
importancia evidente, ja que a eleicdo de Lula ao Governo Federal marcou,
como vimos, uma mudangca radical nos rumos da politica nacional de
assisténcia social no Brasil, por meio de acdes que concretizaram, em termos
institucionais, reivindicag¢des histéricas das ativistas deste campo de politica.

Nesse sentido, observa-se atualmente no Brasil que, para influenciar
politicas, os esfor¢gos dos movimentos sociais algumas vezes implicam a maior
presenca de ativistas dentro do Estado (ABERS; VON BULOW, 2011, p. 65),
estratégias essas que também s&o postas em relevo na literatura internacional,
que chama a atencéo para as intersecgdes entre Estado e movimentos sociais
(BANASZAK, 2005) e para as profundas intera¢des entre movimento, Estado e
partido politico (GOLDSTONE, 2003). Neste contexto, os transitos entre Estado
e sociedade civil e a ocupacdo de cargos no Governo ganham destaque,
permitindo-nos explicitar as estratégias de movimentos sociais que passam a
constituir esta forma de relagcdo com o Estado como uma maneira de influenciar
politicas “por dentro” do aparato governamental.

Como pretendemos demonstrar nessa pesquisa, 0 campo da assisténcia
social no Governo Lula é marcado pelo intenso transito de ativistas que
passam a atuar no Estado, seja ocupando cargos diretos na burocracia estatal,
seja por meio de consultorias e/ou atuagdo no partido, no processo de
construcdo e implementacdo da politica de assisténcia. Sendo assim, o
processo de construcdo e implementacdo do SUAS explicita padrées de
interagdes socioestatais que acontecem fora dos espacos participativos
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formalmente constituidos, por meio dos constantes transitos de atores da
sociedade civil para o Estado e por meio das relagdes entre movimentos
sociais e partidos.

E importante sublinhar, dessa forma, que nossa escolha se fez pela
énfase na descricdo empirica da atuacao politica dos atores que participaram
da construcdo da politica de assisténcia social, de forma a compreender como
os atores se constituem, como criam suas estratégias, e vao incidir na
formulacao de politicas publicas.

A énfase na descricdo empirica da atuacdo politica dos atores nos
coloca importante escolhas em termos de orientacdo teérica. Essa opcao se
fez sentir na escolha pela abordagem acerca da forma como analisar a atuacao
dos atores, dada a clara a existéncia de um campo de ativismo em defesa da
assisténcia social como politica publica, citado pela literatura, que incidiu
fortemente na construcao dessa politica. Algumas pesquisas recentes trataram
desse campo de ativismo nomeando-o como “comunidade de especialistas”
(MENDOSA, 2012; MARIN, 2012; CORTES, 2015), possibilidade que foi
aventada também para essa pesquisa.

No entanto, os achados do trabalho empirico desvelaram para a
pesquisa a existéncia de um movimento organizado em torno da defesa da
assisténcia social como politica publica de direito, que, organizado
nacionalmente, trazia interessantes particularidades: nasceu absolutamente
imbricado ao Estado e ao partido, e se desenvolveu nessas duas esferas; ao
mesmo tempo, mantem uma identidade prépria em relagdo a sua causa, como
buscaremos demonstrar ao longo dessa tese.

Nesse sentido, nos beneficiamos das reflexdes de Dowbor (2012), que
ao analisar o Movimento Sanitario, considerou que a abordagem de politicas

publicas tende a focar nos atores relevantes? — nao por insuficiéncia, mas

2 Exemplo do uso de uma categoria advinda da abordagem de politicas publicas para
analisar os atores que incidiram na politica de assisténcia social é encontrado no
trabalho de Mendosa (2012). O autor, que analisou a reestruturagdo da politica de
assisténcia social durante o Governo Lula, ao optar pelo uso da abordagem de
comunidade de especialistas, enfatizando o papel do “empreendedor da politica”
(policy entrepreneur) (KINGDOM, 1995), destacou excessivamente, em nossa visao, a
atuacdo de um Unico ator relevante. Longe de ndo considerar a centralidade e
importancia em termos de lideranca e diregdo intelectual de determinado ator,
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porque seus interesses nao contemplam problematizacbées e categorias
correspondentes que retratem a maneira pela qual os atores dos movimentos
sociais tornam-se importantes, nem as formas de acdo das quais se valeram
para influenciar a tomada de decisdo no processo de implementagdo de uma
politica publica (p.77).

No entanto, se assumir esse coletivo de atores que incidiram na politica
de assisténcia social como um movimento se mostrou mais adequado para
analisar o processo politico que levou a implementacdo do SUAS, é preciso
reconhecer desde ja que as abordagens tradicionais encontradas na literatura
sobre movimentos sociais ndo reconhecem os atores que se originam e se
desenvolvem tao imbricados ao Estado. O fato das teorias de movimentos
sociais enfatizarem o protesto como a forma por exceléncia de atuacdo dos
movimentos sociais, com consequente foco na relacdo de confronto com o
Estado, deixa de fora parte das formas de acao coletiva observadas atualmente
no Brasil, que se desenvolvem em estreita relagdo com o Estado.

Diante da intensificacdo das relagdes entre Estado e sociedade civil
observadas no Brasil, o campo de estudos das interacdes socioestatais tém
progressivamente abandonado as concepgdes normativas da sociedade civil e
avangcado em buscar caracterizar processos de profunda imbricagdo entre
Estado e sociedade civil (ABERS e VON BULOW, 2011; SILVA e OLIVEIRA,
2011; DOWBOR, 2012). Contudo, se a existéncia de transitos no Governo
Federal é reconhecida e apontada pela literatura, o estudo das relagdes com o
partido na configuragédo das interacdes entre sociedade civil e Estado tem sido
pouco desenvolvido nesses trabalhos. Entendemos que a afirmacédo de que a
eleicdo do PT a Presidéncia abre espagco no Estado aos atores da sociedade

civil equivale a dizer que existe, entre movimentos sociais e partido, uma

argumentamos que uma analise que considera o coletivo de atores como um
movimento organizado contribui para evidenciar o processo politico que envolveu
diversos atores, e com isso, explorar as relacées dos atores do campo da politica de
assisténcia social com o partido e com o Estado, nos informando sobre a propria
constituicao do movimento em defesa da assisténcia social como politica publica e
sobre a forma como esse movimento foi construindo seu projeto, por meio de
estratégias mobilizadas na interagdo com o partido e com o Estado.
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relacdo especifica que cria condicdes e oportunidades para que esse Estado
se torne permedvel a agcéo da sociedade civil.

Com isso, argumentamos que explorar as interacbes que se
estabelecem entre sociedade civil, Estado e partido nos possibilita avangar na
analise das dindmicas e estratégias mobilizadas pelos atores e também
contribuir para o debate sobre a natureza dessas relagées, marcada por uma
profunda imbricagcdo entre sociedade civil e sociedade politica, apontando,
como desenvolveremos ao longo da tese, para a mutua constituigado que inclui
nao apenas o Estado e sociedade civil, mas, em alguns casos, também o
partido.

Diante das possibilidades analiticas, a op¢ao pela descricao empirica da
atuacao politica dos atores nos levou a escolha da categoria de projetos
politicos (DAGNINO, 2002; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006), por
considera-la adequada para analisar as trajetérias das militantes e o papel do
partido politico no processo de constituicdo e atuacado desses atores coletivos,
inclusive como polo que aglutina essas pessoas em torno de uma causa, e
disputa esse projeto dentro do partido.

Assim, utilizamos a categoria de projetos politicos (DAGNINO, 2002;
DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006) como fio condutor de analise, por
considerar que a partir dela podemos compreender 0s processos que envolvem
vinculagdes entre movimentos, Estado e partido, bem como as estratégias
mobilizadas pelos movimentos para disputar seu projeto nessas arenas. A
énfase no processo historico que a categoria de projetos politicos traz, bem
como a énfase nas vinculacdes e disputas que permeiam as relagdes entre os
atores, oferece um panorama conceitual adequado para analisar interagdes
socioestatais, incorporando o partido como um ator relevante.

No ambito da categoria de projetos politicos, a nocado de
compartilhamento de projetos (DAGNINO, 2002) ganha especial relevancia em
nossa analise. Nesse sentido, argumentamos que uma analise que explore a
triangulacdo entre sociedade civil, Estado e partido politico é capaz de
aprofundar a compreensdao da nocdo de compartihamento de projetos
politicos, nos permitindo explorar a identificacdo que os atores tém com o

partido, as apostas que fazem nesse espago como forma de canalizar suas
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demandas, e as disputas que sao travadas no interior do partido, onde
convivem diferentes atores, com trajetorias diversas.

A partir desse arcabouco conceitual e da pesquisa empirica,
defendemos a tese de que o que tornou possivel levar o projeto de politica
publica da assisténcia social para o Estado — que tem sua expressao maior
com a implantagdo do SUAS no Governo Lula — foram as relagdées que as
ativistas histéricas desse campo teceram com o PT desde a formagdo do
partido, demonstrando que a mudltipla filiacdo, no movimento e no partido,
possibilitou a elas construir estratégias dentro do partido que foram mobilizadas
para adentrar o Estado e, com isso, influenciar o processo decisério da politica.
De forma complementar, defendemos ainda que o compartilhamento de
projetos entre movimento e partido encerra um paradoxo, ja que o movimento
pela assisténcia social concorre com outros projetos politicos, no partido e no
Governo, que disputam por tornarem-se hegemoébnicos em um Estado
heterogéneo.

Com isso, buscamos avangar na caracterizacdo das interacdes
socioestatais, evidenciando as imbricacdes, interseccdes e transitos entre
atores que ora estdo posicionados no Estado, ora na sociedade civil, e muitas
vezes sdo, a0 mesmo tempo, gestores, ativistas e militantes partidarios,
trazendo para a agenda de estudos das interagdes socioestatais o partido, que
figura como um mediador, mas também como espaco de construgdo de
estratégias e conexdes para o movimento. Ao mesmo tempo, buscamos
avancar no entendimento e caracterizagcdo do compartilhamento de projetos
entre movimentos, partido e Estado, qualificando essas relacbes de
compartiihamento ao demonstrar que ele € sempre parcial, pois a0 mesmo
tempo em que possibilita vinculos entre essas esferas, € permeado por
disputas que desvelam paradoxos e contradicdes presentes nas interacoes

entre esses atores.
Estratégia de pesquisa e considerac6es metodologicas

Essa pesquisa se apoia em fontes secundarias — livros, teses e artigos
cientificos pertinentes ao tema de estudo — e nas seguintes fontes primarias:
entrevistas em profundidade com atores envolvidos no processo de

implantacdo do SUAS durante o Governo Lula e atores que participaram da
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construcdo/ implementacdo do Programa Fome Zero e Programa Bolsa
Familia; observacdo de duas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social
(2011 e 2013); documentos sobre o PT, disponibilizados pelo partido,
especialmente pelo Centro de Memoria Sergio Buarque de Holanda, da
Fundacdo Perseu Abramo, e pelos informantes, que gentilmente
disponibilizaram arquivos pessoais que ndo constam do arquivo do partido,
além de outros documentos relevantes para a pesquisa.

No que se refere ao desenho da pesquisa empirica e escolha dos
informantes, o primeiro critério de delimitagdo foi mapear atores que realizaram
transito para o governo federal no primeiro mandato do Governo Lula, seguindo
o objetivo central da pesquisa, de compreender o processo politico que levou a
implantacdo dessa politica. Para mapear esses atores, nossa estratégia
consistiu em realizar pesquisa documental e entrevistas exploratérias para
planejamento do trabalho de campo. Assim, iniciamos a pesquisa empirica em
dezembro de 2011, com a observacdao da VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, e, em seguida, realizamos duas entrevistas exploratérias
com reconhecidas ativistas do campo da assisténcia social. A partir desse
conjunto de referéncias — pesquisa documental e entrevistas exploratérias —
iniciamos as primeiras entrevistas, com quatro ativistas que participaram da
gestao da assisténcia social no primeiro ano do Governo Lula.

A partir dessas entrevistas, os achados da pesquisa empirica apontaram
para a existéncia de outros atores extremamente relevantes para o processo
de implementacado do SUAS, mesmo nao tendo ocupado cargos de gestdo no
inicio do governo Lula. Foi a partir das entrevistas exploratérias e das primeiras
entrevistas com atores que ocuparam cargos de gestdao no Governo Lula que
delimitamos o que aqui denominamos como movimento em defesa da
assisténcia social, ou seja, um coletivo de atores que construiu uma visao
acerca da causa da assisténcia social como politica publica, e defendeu esse
projeto politico, por meio de estratégias diversas, abordadas ao longo da tese.
Vale notar, contudo, que nos restringimos a analisar esse coletivo de atores,
ndo sendo nosso objetivo abarcar o universo de atores que compde o vasto
campo da assisténcia social no Brasil, 0 que, inclusive, escapa aos objetivos de

nossa pesquisa.
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Diante dessas delimitacdes, outras dimensdes somaram-se aos NOSSOS
interesses e delimitaram critérios para a escolha dos informantes, além da
indicacdo, por parte de outros entrevistados, de que se tratava de ator
relevante. Assim, dimensdes como filiagdo (ou atuacdo) no partido;
participacdo no processo de regulamentacdo da LOAS; participagdo em
espagos nacionais de mobilizacdo, como o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), Férum Nacional de Assisténcia Social, CFESS; experiéncia de
gestdo da politica de assisténcia social, foram consideradas para orientar a
escolha dos informantes. Por tratar-se de um movimento organizado
nacionalmente, buscamos, na medida do possivel, abarcar também a
diversidade regional que caracteriza 0 movimento.

A partir desses critérios, chegamos a um conjunto de entrevistas que
cobriu os atores-chave no processo de implementacdo da politica, e que nos
possibilitou, também, reconstituir as trajetérias dessas ativistas por meio do
movimento por elas organizado, em defesa da assisténcia social como politica
publica.

Assim, entre 2013 e 2014, realizamos entrevistas com 18 ativistas do
campo da assisténcia social, além de uma entrevista com uma deputada que
apoiou a causa do movimento. As entrevistas foram realizadas em diferentes
cidades do Brasil e na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em
dezembro de 2013, em Brasilia.

Para os atores vinculados ao movimento em defesa da assisténcia
social, adotamos como estratégia a realizagdo de entrevistas com base no
método de analise de trajetérias, por considerar esse método um instrumento
util para descrever as interacbes socioestatais, fornecendo informacdes
relevantes sobre as relagdes entre Estado, sociedade civil e partido politico no
Brasil nas ultimas décadas. Sobre 0 método de analise de trajetorias, seguem
algumas consideragdes.

Primeiramente, essa escolha teve como objetivo relacionar trajetérias
individuais as experiéncias coletivas nas quais se inserem, utilizando trajetérias
e historia de vida quase como sinénimos, assim como Feltran (2006). De
acordo com o autor, apesar das distincdes apontadas pela literatura sobre o
“método biografico”, os dois termos, trajetérias e histérias de vida, “parecem
satisfazer as pretensdes metodoldgicas de relacionar histérias individuais a
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experiéncias coletivas que as contextualizaram, embasaram, impulsionaram
e/ou limitaram” (FELTRAN, 2006, p. 377).

No entanto, vale notar que o0 método empregado, assim como em Lewis
(2008), ndo consistiu em um tipo puro do método de histéria de vida, ja que
optamos por focar a analise nas trajetérias profissionais dos informantes, e
realizamos a pesquisa por meio de entrevistas, e ndo por meio de pesquisa
etnogréfica, mais comumente utilizada pelo método de histéria de vida.

A escolha pelo foco nas trajetérias profissionais nos permitiu relaciona-
las diretamente a construgéo da politica de assisténcia social e se mostrou uma
ferramenta 0til para aprofundar o estudo das imbricacées entre Estado,
sociedade civil e partido. A partir desse método, as relacbes entre movimento,
Estado e partido, abordadas como parte dessas trajetérias, possibilitou um
tratamento mais aprofundado dessas interacbes, de forma a observar
fendbmenos que extrapolam os pressupostos tedricos de analise dessas
relacoes.

Dessa forma, quando analisamos as trajetérias profissionais dos atores
que estiveram envolvidos com a construcdo e implementacdo da politica de
assisténcia social no Brasil, as relagées com o partido, bem como a atuagéo na
gestéo publica, aparecem como parte das trajetérias profissionais diretamente
relacionadas ao ativismo em relagdo a defesa da politica. Com isso, essa
abordagem empirica nos permitiu aprofundar os meandros dessas interagdes,
relacionando-as aos contextos histéricos no qual se desenvolveram.

Como instrumental de pesquisa, trabalhamos com um roteiro para
entrevistas em profundidade, que consta do Apéndice; este roteiro, no entanto,
serviu apenas como um norteador, ja que os temas foram aprofundados de
acordo com a dinamica da entrevista e a experiéncia de cada entrevistado.

Além das entrevistas com atores do movimento em defesa da
assisténcia social, realizamos entrevistas complementares com atores que
participaram da implementacdo do Programa Fome Zero e Bolsa Familia.
Essas entrevistas ndo seguiram o método de analise de trajetérias, mas
estiveram focadas nas experiéncias dos Programas Fome Zero e Bolsa

Familia.
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A lista completa de entrevistados consta do quadro? a seguir:

Quadro 1 — Lista de entrevistados

Entrevistadas (0s)
Aldaiza Sposati

Amélia Cohn

Ana Fonseca

Ana Ligia Gomes

Ana Paula Motta Costa
Arlete Sampaio

Berenice Rojas Couto
Claudia Saboia

Denise Ratmann Arruda Colin
Frei Betto

Erick Brigante Del Porto
Mércia Helena Carvalho Lopes
Marcia Maria Biondi Pinheiro
Maria Carmelita Yazbek

Maria do Rosario C. Salles
Gomes

Neiri Bruno Chiachio
Patricia de Marco
Raquel Raichelis
Rosangela Paz
Rosilene Rocha

Simone Albuquerque
Valdete de Barros Martins
Valéria Gonelli

Local e data

Sao Paulo, junho de 2013 e Brasilia,
dezembro de 2013

Sao Paulo, dezembro de 2014
Junho de 2015

Brasilia, dezembro de 2013
Porto Alegre, setembro de 2014
Brasilia, dezembro de 2013
Porto Alegre, setembro de 2014
Brasilia, dezembro de 2013
Brasilia, setembro de 2014

Sao Paulo, fevereiro de 2015
Brasilia, setembro de 2014
Brasilia, dezembro de 2013
Sao Paulo, setembro de 2013

Sao Paulo, junho de 2012 e dezembro de
2014

Sao Paulo, novembro de 2013

Sao Paulo, agosto de 2013
Brasilia, dezembro do 2013
Sao Paulo, dezembro de 2013
Sao Paulo, novembro de 2013

Entrevista concedida por meio eletrénico em
abril de 2015

Brasilia, setembro de 2014
Aguas de Lindéia, setembro de 2013
Brasilia, dezembro de 2013

3 As informagdes referentes a cada um dos entrevistados serdo apresentadas ao longo do

texto.
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Estruturacao dos capitulos

A tese esta organizada em cinco capitulos, a partir da seguinte
estruturacao:

O primeiro capitulo busca articular os principais referenciais tedricos nos
quais nos apoiamos neste trabalho, bem como os conceitos que seréao
mobilizadas ao longo da tese na analise dos dados empiricos. Assim, iniciamos
o capitulo com a discussdo acerca das interagdes socioestatais no Brasil e a
especificidade do Partido dos Trabalhadores (PT) no cenario politico brasileiro,
para a seguir apresentarmos e discutirmos as nog¢des de projetos politicos,
compartiihamento de projetos, interseccdo Estado-movimento e militancia
multipla.

No segundo capitulo, apresentamos o movimento em defesa da
assisténcia social por meio da apresentacdao das trajetérias individuais das
ativistas do campo da assisténcia social, e dos principais eventos que
marcaram a constituicao e o desenvolvimento desse movimento.

O terceiro capitulo se concentra em analisar a temética da assisténcia
social no PT. Para tanto, no primeiro topico analisamos a trajetéria das
militantes da assisténcia social no PT — identificacdes, filiagdes e os pontos de
encontro entre trajetéria profissional e militdncia partidaria; a seguir,
apresentamos o Setorial Nacional de Assisténcia Social, sua constituicao
dentro do PT e os principais momentos de mobilizagdo do movimento via
Setorial; no terceiro tépico, apresentamos dados relativos aos transitos da
sociedade civil para o Estado, ocorridos nas experiéncias de gestao local, e
seus impactos para a construcdo de uma proposta de politica nacional; por fim,
no ultimo tépico abordamos as principais tensdes e disputas vividas pelo
movimento em defesa da assisténcia social no PT.

O quarto capitulo aborda as estratégias do movimento no governo Lula,
por meio da reconstrugcdo do processo que levou a implantacdo do SUAS. Para
tanto, o capitulo esta estruturado em tépicos que correspondem a momentos
importantes no processo de relagdo do movimento com o Governo e com o
partido, de modo a descrever e analisar a maneira como as militantes
construiram suas estratégias, realizaram transitos para o Governo e levaram

seu projeto ao Estado, evidenciando as tensdes e disputas neste processo.
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Além da analise desses momentos-chave, na ultima parte do capitulo nos
dedicamos a analisar as mudangas que o movimento empreende no CNAS
qguando passa a ocupar predominantemente a representacao governamental.

No capitulo 5, contextualizamos a politica de assisténcia social no
cenario mais amplo das politicas sociais com as quais dialogou no comeg¢o do
mandato do PT a frente do Executivo Federal, buscando aprofundar a analise
das disputas entre projetos ocorridas nesse momento, e situando o SUAS no
cenario de prevaléncia do Bolsa Familia, que se delineia logo no inicio do
Governo Lula.



32

CAPITULO 1 - Triangulacio Estado, sociedade civil e partido na analise
de interacoes socioestatais

Tendo em vista 0 nosso objetivo, de aprofundar o estudo das dinamicas
que caracterizam, atualmente, as relagcdes entre sociedade civil, Estado e
partido politico no Brasil, apresentaremos, neste capitulo, as categorias e
instrumentos analiticos que serdo mobilizados ao longo da pesquisa como
meio de analise dos dados empiricos a luz das questbes levantadas. Especial
destaque sera dado ao contexto da eleicdo do PT ao Executivo federal e as
formas de relacdo direta que movimentos sociais passam a estabelecer nesse
contexto de um Estado permeavel as suas demandas.

Nesse sentido, nosso argumento busca afirmar que as formas de relacao
que se estabelecem atualmente entre Estado e sociedade civil podem ser
melhor compreendidas ao incorporarmos as andlises o papel do partido
politico. A ideia de uma triangulacao de relacdes nos oferece o ponto de partida
que anuncia a argumentacdo proposta nesta tese e a forma como
pretendemos, neste capitulo, propor uma leitura que incorpore o partido como
ator relevante no processo de interacdo entre Estado e sociedade, permitindo-
nos aprofundar o conhecimento acerca das formas pelas quais os movimentos
sociais, governos e partidos interagem atualmente na definicdo e produgéao de
politicas.

1.1 Interacoes socioestatais e a especificidade do PT no cenario partidario

brasileiro

Como observam Abers e Von Bulow (2011), em varios paises e regides
do mundo é cada vez mais dificil compreender os movimentos sociais sem
fazer uma analise de seus vinculos com o Estado e os partidos politicos.
Analises que nao consideram outras formas de acao coletiva, especialmente a
de atores posicionados na arena estatal — por néo incluirem o Estado ou o
conceberem como inimigo ao qual a sociedade civil deve opor-se, acabam por
excluir processos intensos, ricos de caracteristicas e consequéncias para as

relacdes Estado-sociedade e para a producao de politicas publicas.
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O entendimento de que € preciso avancar na compreensao dos vinculos
entre atores da sociedade civil com o Estado e partidos se beneficia de
esforcos de pesquisadores que buscaram questionar as fronteiras rigidas entre
Estado e sociedade civil, apontando a heterogeneidade da sociedade civil
(DAGNINO, 2002; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006) e revisar os
postulados tedricos que informaram os estudos sobre sociedade civil a partir de
uma perspectiva normativa (GURZA-LAVALLE, 2003).

Os questionamentos das rigidas fronteiras entre Estado e sociedade civil
estiveram fundados em perspectiva que buscou evidenciar a heterogeneidade
da sociedade civil frente a uma concepg¢do que a considerava portadora de
virtudes intrinsecas num polo oposto ao Estado, tido como encarnacao do mal
(DAGNINO, 2002). Deste modo, demonstrar que a sociedade civil €&
constitutivamente  heterogénea  significou romper com  concepgdes
maniqueistas, mediante esforgos por compreendé-la a partir de suas diferencas
internas, dos contextos e dos variados tipos de relacbes possiveis entre os
atores, apontando para a complexidade do processo de participacdo da
sociedade civil em espacos publicos.

Assim, a perspectiva de compreensdo da sociedade civil em sua
heterogeneidade foi um passo fundamental para o desenvolvimento de estudos
sobre os encontros entre sociedade civil e Estado, buscando de fato entender
como eles se dao e o0 que se pode extrair deles para compreender 0 processo
de construgdo democratica no Brasil e na América Latina (DAGNINO, 2002).
Os resultados desses estudos liderados por Dagnino evidenciaram que a
participacdo da sociedade civil nos espacos publicos apontava para um
processo de construcdo democratica fragmentado, contraditério e nao linear,
comportando uma multiplicidade de atores — incluindo Estado e partidos
politicos (DAGNINO, 2002, p. 279). Nessas andlises, a categoria de “projeto
politico” ganha centralidade para compreender a heterogeneidade constitutiva
da sociedade civil e do Estado, bem como das relagdes que se estabelecem
entre essas esferas.

Por outro lado, a revisdo dos postulados tedricos que informaram os
estudos sobre sociedade civil no Brasil, especialmente na década de 1990, foi

evidenciando os limites das abordagens estritamente normativas (GURZA-



34

LAVALLE, 2003) e cedendo espagco a abordagens preocupadas com a
compreensao empirica de interagdes entre sociedade civil e Estado.

Esses questionamentos, elaboragdes e revisdes da literatura estiveram
muito atentos a observacao direta da realidade e as novas possibilidades de
interagdes inauguradas no contexto da transicdo democratica brasileira. Era
sabido que a redemocratizagdo produzia novos padroes de relagbes, até
mesmo pela abertura do Estado a participagéo social dos atores sociais que se
mobilizaram contra o Estado autoritario. Desta forma, esses avangos na
compreensao do vasto campo que se convencionou chamar sociedade civil no
Brasil inspiraram uma geracao de pesquisadores que passaram a empreender
importantes esforcos empiricos para caracterizar e analisar essas novas
relacdes, com novos pressupostos e marcos teoricos.

A novidade dos espacos participativos, inaugurados no contexto da
redemocratizagcdo, marcou mudangas no padrao de relacdes entre Estado e
sociedade civil no Brasil nas ultimas trés décadas, especialmente atravessado
pelas lutas de movimentos sociais no processo de redemocratizagdo. Como
mostra Tatagiba (2011), os movimentos sociais foram atores fundamentais na
criagdo e consolidagédo da arquitetura participativa em varias areas de politicas
publicas, apostando na luta pela transformacao social “por dentro do Estado”.
Insere-se nessa luta “por dentro do Estado”, portanto, a conquista de canais
institucionais de relacdo que visavam alargar as possibilidades de
compartilhamento de poder entre Estado e sociedade civil.

Assim, as instituicées participativas foram ganhando corpo e importancia
nas administragdes publicas. Neste contexto, vale destacar a participagdo no
ambito das politicas publicas, pois os espacgos participativos passaram a se
constituir, cada vez mais, como espagos nos quais a aposta em intervir na
elaboracdo de politicas e fiscaliza-las ganhou proeminéncia no Brasil. A
participagao institucional no Brasil parece, assim, ter a feicdo da elaboragéo e
execucgao de politicas — seja em espacgos de partilha de poder, deliberacao e
consulta, seja como execucao de politicas em convénios com o Estado.

Esse amplo cenério de experiéncias participativas foi acompanhado pelo
interesse de pesquisadores que passaram a ocupar-se desses espacos, seu
funcionamento e impactos para a democratizagdo do Estado, ainda que a partir
de abordagens que mantiveram uma tendéncia de isolar a “sociedade civil” da
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“sociedade politica”. Ao apontar essa tendéncia, Teixeira (2013) afirma que tal
abordagem tende a considerar as caracteristicas dos governos e da sociedade
como variaveis independentes, ndo considerando as evidéncias de que, no
caso brasileiro, a relacéo entre sociedade civil e sociedade politica ndo € “uma
relacdo entre dois sistemas, mas entre pessoas que sdo a0 mesmo tempo uma
coisa e outra, partido, movimento e governo” (p. 10).

Mais recentemente, no entanto, e como resultado dos esforgos de atenta
observacao empirica da realidade, novas agendas de pesquisa tém dedicado
especial atencdo as interacdes entre sociedade civil e Estado que extrapolam
0s espacos formais de participacdo. Nesse sentido, surgem no debate
formulacbes que propdéem analisar o ativismo por meio do Estado,
incorporando atores que se posicionam na arena estatal (ABERS; VON
BULLOW, 2011), os repertorios de interacao* (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2011) e a contraposicdo a externalidade dos movimentos em relagdo ao
Estado, chamando atencdo para as interseccdes e interpenetracao entre
Estado, movimento e partido (SILVA; OLIVEIRA, 2011).

No bojo dessas questdes, nos ultimos anos a tematica das interagdes
socioestatais no Brasil tem ganhado félego e produzido estudos que buscam
compreender a crescente complexidade delas. Como resultado mais evidente
desse processo, observam-se esforcos de pesquisadores em revisar seus
pressupostos tedricos-metodoldgicos sobre movimentos sociais, sociedade civil
e espagos participativos (GURZA-LAVALLE; SZWAKO, 20155).

Nesse sentido, a nomenclatura aplicada ao fenbmeno — “interagbes
socioestatais” — nado parece fortuita: ao ampliar o leque de vinculagdes
possiveis entre sociedade civil e sociedade politica, a ideia de interacbes
permite incorporar em seu espectro diferentes padroes e diferentes atores,
estando mais préxima a uma ideia de muatua constituicao entre sociedade civil e
Estado (DAGNINO, 2011; GURZA-LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,

4 As autoras mobilizam o conceito de repertérios de interagdo “com o objetivo de destacar os
diferentes modelos de participagdo aos quais os atores sociais e estatais recorrem nos seus
esforgos de colaboragdo e/ou confrontagao” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011, p. 7).

5 Em artigo recente, Gurza-Lavalle e Szwako (2015) fazem uma revisdo do debate sobre as
transformagbes da relagdo entre estado e sociedade civil nos Brasil ao longo das ultimas
décadas, com foco no debate tedrico sobre autonomia e mutua constituicdo entre Estado e
sociedade civil.
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2012), que avanca em caracterizar as interacdes e ultrapassar o eixo normativo
que guiou as analises.

Nesse debate, o contexto politico recente ganha centralidade,
especialmente com a eleicdo do PT ao Executivo Federal. Como vimos na
introdugéo, a literatura tem mostrado que a eleicdo do PT promoveu uma
ampliagéo dos canais institucionais formais de participacao da sociedade civil, ao
mesmo tempo que intensificou outros tipos de relagdo entre movimentos sociais e
Estado, como os transitos de ativistas politicos para ocupacdo de cargos no
Governo.

Diante desse cenario, uma agenda de pesquisa interessada em
compreender as interagées socioestatais no cenario brasileiro recente tem se
preocupado com as formas de relacdo entre Estado e sociedade civil,
avancando na caracterizacdo dessas relacdes, suas dinamicas e efeitos.
Nesse ambito, particular atengdo tem sido dada aos transitos da sociedade civil
para o Estado, via ocupacéo de cargos no Executivo — uma modalidade que se
constitui hoje como forma importante de incorporar ao Estado projetos
gestados na sociedade civil, que vao concorrer para se tornarem hegemonicos
em um Estado heterogéneo (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2011).

E importante dizer, desde ja, que os transitos entre sociedade civil e
Estado e a ocupagédo de cargos em governos como estratégia para levar ao
poder executivo demandas que tém origem na sociedade civil ndo sdo uma
experiéncia nova, nem exclusiva de militantes ou governos do PT6. No entanto,
essas experiéncias se intensificaram sobremaneira na ultima década, a partir
da eleicdo do PT a Presidéncia da Republica, com consequéncias para as
configuracbes da relacdo Estado-sociedade e com significativos impactos na
producéo de politicas publicas.

Dado o enraizamento do PT junto aos movimentos sociais, era de
esperar que esse alinhamento produziria, como de fato produziu,
oportunidades de acesso institucional a atores da sociedade civil por meio da

mediacdo do partido. Esse enraizamento torna especialmente relevante

6 Falleti (2010), por exemplo, descreve os transitos de atores do movimento sanitarista para o
Estado na ditadura militar, como forma de infiltrar o Estado e implementar seu projeto de
politica publica.
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analisar as interagdes socioestatais no Governo Lula por meio da chave do
compartilhamento de projetos, inclusive lembrando que os transitos de ativistas
da sociedade civil para o Estado estiveram bastante presentes nas
experiéncias do PT como governo nas administracées locais, o que levou
Hochstetler (2008) a afirmar que a inclusdo de organizagdes sociais no aparato
de governo constitui um “padrdo tradicional de recrutamento” do PT (p. 44). No
entanto, essa modalidade de relagcdo néo foi devidamente explorada, em parte
pela permanéncia do registro normativo de abordagem da sociedade civil, que
nao considerou o ativismo que se posiciona na arena estatal.

A eleigdo do PT ao Governo Federal, contudo, tornou esse processo
mais intenso e complexo, inaugurando, no plano federal, um novo momento
para a relagado entre movimentos sociais e Estado, observado pela literatura,
em termos da intensidade dos transitos e impactos para politicas publicas
(DOWBOR, 2012; SERAFIM, 2013; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011).

No entanto, se a existéncia de transitos no Governo Federal é
reconhecida e apontada pela literatura, o estudo das relagbes com o partido na
configuracdo das interagOes entre sociedade civil e Estado tem sido pouco
desenvolvido nesses trabalhos. As lacunas nos estudos das relagdes dos
movimentos com partidos, no @mbito das interagdes socioestatais, podem estar
relacionadas ao fato de as abordagens normativas da sociedade civil ndo terem
favorecido o reconhecimento das multiplas filiagbes que os militantes de
movimentos sociais passaram a estabelecer com o sistema politico no contexto
da redemocratizagdo. Ao contrario, observou-se uma tendéncia a conceber a
relagcdo com o partido como uma forma de cooptagdo dos movimentos sociais,
recorrendo-se a categoria cooptacdo como nocgao autoexplicativa (DAGNINO;
TATAGIBA, 2010, p. 12), e deixando-se de explorar o conteudo concreto das
relagdes estabelecidas entre partidos, movimentos e Estado. Nesse sentido, as
autoras argumentam que “o transito de liderancas de movimentos sociais que
sdo membros do PT para os governos petistas fornece um bom exemplo do
que é com muita frequéncia analisado como cooptagao, quando outras versdes
sdo possiveis” (DAGNINO; TATAGIBA, 2010, p. 12).

Assim, o desafio que se coloca aos pesquisadores € o de encontrar
instrumentos analiticos que incorporem o partido como ator relevante,

especialmente em sua fungdo de mediador. Como observa Dagnino (2002),
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esta ndo € uma tarefa facil, diante da precéaria capacidade de mediacdo dos
partidos no Brasil e a vocagédo pendular que os fazem inclinar-se sempre na
direcdo do Estado, limitando a busca de legitimidade na sociedade civil aos
momentos eleitorais (DAGNINO, 2002, p. 279).

O Partido dos Trabalhadores, entretanto, figura como um caso
excepcional no quadro partidario brasileiro, especialmente no que se refere aos
seus vinculos com a sociedade civil, 0 que, em parte, explica a importancia do
partido nas interacdes socioestatais apds a eleicdo de Lula a presidéncia, e
justifica que tratemos especificamente das relagdes entre movimentos e PT
para compreender interagcdes socioestatais que ocorrem nesse contexto.

No entanto, os estudos disponiveis sobre o PT, especialmente os mais
recentes, ndo tratam especificamente das relagdes entre o partido e os atores
da sociedade civil. A producao académica recente mais sistematica sobre o PT
(RIBEIRO, 2010; AMARAL, 2010a, 2010b), partindo de um enfoque
organizacional, tem se debrucado em entender as transformacoes
organizativas pelas quais o partido passou recentemente, e mesmo quando
abordam as relagbes com a sociedade civil, o fazem da perspectiva de
evolucdo organizacional, ndo abordando a dinamica de relagbes que se
estabelece entre partido e o vasto campo de atores civis que o compdem, seja
como filiados ou adeptos.

Como exemplo, o trabalho produzido por Ribeiro (2010), que realiza uma
pesquisa de félego sobre as transformacdes organizacionais pelas quais o PT
passou entre 1980 e 2005, defende a tese de que a busca eleitoral afastou o
partido de suas bases e provocou um distanciamento entre as bases e 0s
dirigentes. A autor realiza sua pesquisa por meio da analise da evolucao
organizativa do partido, focada nas mudancas institucionais promovidas por
seus lideres (ldem, p.11).

No entanto, ao enfocar os quadros dirigentes, ha vasto campo de
relagbes “periféricas” que nao sao consideradas nessas analises, nao
necessariamente por deficiéncia, mas por ndo contemplarem os interesses dos
estudos focados em aspectos organizacionais. Nesse sentido, no que se refere
especificamente a compreensao das relacdes entre partido e sociedade civil no
ambito das interagdes socioestatais a partir do Governo Lula, ainda h& vasto
campo de pesquisa a ser desbravado.
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Apesar das significativas mudancas pelas quais o PT vem passando
desde meados dos anos 1990, em parte ja analisadas pela literatura
especializada (SAMUELS, 2004; RIBEIRO, 2010; AMARAL, 2010a; 2010b;
SINGER, 2012), consideramos importante aprofundar o estudo das relagoes
entre movimentos sociais e partido quando este ascende a posicao de
Governo, sem nos deixar guiar, novamente, por concepgdes normativas que
olhem para o passado com as lentes anacrénicas dos interesses de hoje.
Afinal, se o desenrolar da experiéncia do PT na Presidéncia trouxe mudancas
significativas para os rumos do partido, descaracterizando, em grande parte, a
atuacdo de seus primeiros anos, nao se pode negar que a formagao do PT
importa para compreender seus vinculos com a sociedade e as interagbes que
se estabelecem em governos petistas.

E nesse sentido que consideramos que a literatura que tratou da
formacdo do PT traz importantes reflexdes para pensarmos as vinculacoes
entre partido e atores da sociedade civil. Uma chave explicativa para esse
fendbmeno esta na especificidade do PT como partido no cendrio partidario
brasileiro, diante das apostas que diversos movimentos sociais fizeram na
construcdo dessa agremiacdo como meio de canalizar seus projetos e
demandas. Argumentamos aqui que essas modalidades de interagcdo estao
ligadas as formas de relacdo que os movimentos sociais e outros atores da
sociedade civil tecem com o PT desde a formag&o do partido.

No Brasil, dois trabalhos seminais trataram a especificidade do PT no
cenario partidario brasileiro, analisando a originalidade do partido em seu
processo de formacao (MENEGUELO, 1989; KECK, 1991). Analisando as
inovacdes organizativas do PT, Meneguello (1989) o apontava como o primeiro
partido de massas brasileiro, a semelhanca do modelo proposto por Duverger
(1980). Ao destacar os Nucleos de Base (NB) como a principal inovacao
organizacional petista, a autora apontava a preocupacdo do partido com a
participagdo de seus filiados nas atividades e decisGes partidarias, ja que os
NB, concebidos como érgaos basicos de participacdo dos filiados no partido,
constituiam-se em importante elemento de identidade dos militantes petistas.

Ja Keck (1992), ao apontar as inovacdes do PT, afirma tratar-se de uma

“anomalia”, uma vez que
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Diferentemente de outros partidos politicos criados nos anos
80, o Partido dos Trabalhadores tinha uma base sélida no meio
operario € nos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que
levava a sério a questdo da representacdo (tanto na sua
organizagao interna quanto em relacdo as bases eleitorais) e
formulava sua proposta em termos programaticos. (KECK,
1992 (p. 14)

Além de observar a novidade em termos das caracteristicas do partido
recém-formado, a autora insere a criagdo do PT no contexto da transicao
democrética brasileira, analisando seus efeitos para a formagéao do partido. O
foco no contexto da transicdo democratica auxilia a analise das relagdes entre
partido e movimentos, na medida em que a autora evidencia que as origens do
PT foram profundamente influenciadas pela percepcdo da ampla mobilizacao
em torno das reivindicagcdes sociais no final dos anos 70.

Frente a poderosa imagem de consenso construida em torno da
oposicdo ao regime militar’, a autora argumenta que, no pano de fundo da
criagdo do PT, havia o debate, no campo progressista, sobre o modo de
combinagcdo de forma e conteldo no processo de democratizacdo, € a
consciéncia crescente, por parte de segmentos do movimento operario e de
outros movimentos populares, da necessidade de se construirem instituicoes
politicas com as quais pudessem identificar (KECK, 1992, p. 67) Assim, o PT
nasce no bojo da redemocratizacdo e se entrelaca a histdéria de mobilizagao
dos movimentos sociais e as questdes que se colocavam para aquele campo
na passagem do regime autoritario para a democracia.

Ao analisar os primeiros anos do PT, Keck (1992) observa suas
ambiguidades em relacdo a institucionalizagéo, devidas as incertezas sobre 0s
rumos da transicdo e a descrenca em relagdo a democracia representativa.
Assim, nos primeiros anos, o partido apostava na mobilizacdo da sociedade
como estratégia, na democracia interna e no forte conteudo programéatico

antissistema. Nesse momento, a insercao institucional e a busca eleitoral

7 Keck (1992) observa que, ao final dos anos 1970, forma-se uma poderosa imagem de
“consenso oposicionista” sobre a necessidade da democratizagdo. A autora argumenta que a
“Oposicao”, nessa versao ampliada, incluia elites econdmicas e politicas dissidentes, a Igreja
Catdlica, movimentos sociais, estudantes e, finalmente, o operariado; sua imagem era, assim,
a imagem “da sociedade contra o Estado. As diferengas entre esses grupos eram minimizadas
em nome da unidade da oposi¢ao” (p. 66).
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apresentavam-se de forma ambigua, com predominio da opcao pela
mobilizagao social.

No mesmo contexto de transicdo democratica e abertura de canais no
Estado, os movimentos sociais também viveram o dilema da institucionalizagao
- podendo-se dizer, inclusive, que se tratou de uma vivéncia conjunta. Partido e
movimentos viveram esse dilema, em maior ou menor grau, no bojo das
identidades compartilhadas entre eles. O impacto do campo movimentalista na
formacao do partido é observado pela autora ao afirmar que “boa parte da
historia inicial do partido deve ser compreendida em termos da sua
necessidade de continuar sendo um movimento, ao mesmo tempo em que
lutava para definir o que significava ser um partido” (KECK, 1992, p. 330).

E importante notar também outra peculiaridade do PT, quando
comparado a partidos de massa europeus: o PT n&do se constituiu apenas
como o brago politico de um setor do movimento operario, mas antes
canalizava demandas de um amplo espectro de atores civis, abrigados sob um

amplo projeto politico. Nesse sentido, Keck observa que

Embora o partido inicialmente definisse 0 operariado industrial
como sua base principal, desde o comeco ela incluia membros
de outros tipos de grupos [abarcando] uma série de
organizagdes, que iam dos “velhos” movimentos sociais,
centrados em reivindicagbes materiais, até os “novos’,
preocupados com questdes qualitativas — ecologia, direitos
das mulheres, minorias raciais, homossexuais. Esses grupos
gravitaram em diregao ao PT, pois viam nele um representante
de uma proposta politica alternativa que promovia a
participagdo democratica e a discussdo de formas de
democracia direta. A mistura, no interior do PT, entre “velhos” e
“novos” tipos de movimentos ndo foi facil, levando um
observador a comentar logo no inicio que, ao invés de os
movimentos tornarem-se uma “correia de transmissao” para o
partido, estava ocorrendo o oposto: o PT estava no polo de
recepcao de um rol de lavanderia onde se expressavam as
preocupacoes de toda uma série variada de grupos que nao se
integravam organicamente em nenhuma forma coerente de
pratica partidaria. (KECK, 1992, p. 31-32)

Em estudo recente, Hernan Gdémez Bruera retoma a questdo da
identidade formativa do PT, relacionando-a ao que denomina “campo

sociopolitico progressista”, ou “campo do PT”. O “campo do PT” abrange “uma
larga rede de quadros, ativistas e lideres que séo fortemente identificados com
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o partido, mesmo que eles ndo tenham qualquer filiagdo formal® (GOMEZ
BRUERA, 2013, p. 6).

Retomando os trés pilares da fundagédo do partido — novo sindicalismo,
parte da esquerda organizada e Igreja progressista —, mas propondo uma visao
ampliada das relagbées do PT com a sociedade civil, analisa o que define como
trés caracteristicas fundamentais da identidade do PT: a crenga na democracia
participativa, a esperanca de um papel transformador da sociedade civil e
fortes ligagdes interpessoais entre o partido e liderangas sociais (GOMEZ
BRUERA, 2013, p. 10).

O autor avancga, ainda, em analisar as relacbes entre partido e
sociedade civil nos anos 1990, ao tratar do processo de institucionalizacao do
partido. Segundo ele, € o momento em que o PT passa a enxergar nas
instituicbes estatais um espaco privilegiado no qual partido e sociedade civil
procurariam atingir seus objetivos. Com isso, passa a priorizar a estratégia
eleitoral em lugar da estratégia de mobilizacdo, mas ainda com fortes vinculos
com o campo sociopolitico que o circunda.

Argumentando que as caracteristicas apontadas acima como
formadoras da identidade do partido permanecem nas primeiras experiéncias
de gestdo do PT, Gomez Bruera aponta o fortalecimento da representacéao
popular na gestao publica como resultado da insergéo institucional do PT em
governos locais. Esse fortalecimento seria resultado da insercdo de acoes
inovadoras, entre as quais o Orgcamento Participativo figurou como a principal,
e por meio da “inversdo de prioridades”, que expressava o "modo petista de
governar", no qual se buscava realizar, nas instituicoes estatais, demandas
estruturadas na sociedade civil.

Nesse momento, um olhar atento podera observar que, de certa forma e
guardadas as devidas diferencas que cada um possui, partido e movimento

triliham o caminho da institucionalizagdo e da luta “por dentro do Estado”

8 A énfase dada pelo autor as caracteristicas dos vinculos interpessoais evidencia a rede de
relagcdes entre atores partidarios e sociais, marcada por profunda identificacdo, expressa em
entrevistas com lideres de movimentos sociais, como reproduzimos a seguir: “The PT was in
our heart, so it was not necessary to sign an affiliation sheet. We were so closely identified”
(entrevista com lider do movimento de moradia de Sao Paulo, em Gémez Bruera, 2013, p. 39)
e “We regarded the party as tool of the movements” (entrevista com lideranga do MST em
GOMEZ BRUERA, 2013, p. 36).
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(TATAGIBA, 2011). A énfase na luta por politicas publicas como garantidoras
de direitos € uma evidéncia desse caminho. Como observa Silva (2011), o
processo de institucionalizacao das organizacoes da sociedade civil brasileiras
€ também resultado da ampliagdo de oportunidades de acesso institucional,
fazendo com que um grande contingente de ativistas tenham passado a
“‘dedicar um tempo crescente de sua atuagao associativa para exercer
atividades de representacdo em Conselhos, de operacionalizagdo de politicas
publicas e/ou de cumprimento das tarefas dos postos governamentais
assumidos” (SILVA, 2011, p. 41).

Nesse sentido também caminha o argumento de Gémez Bruera, ao
mostrar que, no momento em que o PT opta pela estratégia eleitoral, o partido
“nao abandona as organizag¢des da sociedade civil, porque ambos — o partido e
seus aliados sociais — seguiram trajetérias similares”, para afirmar, a seguir,
que isso “evidencia que nem o PT, nem seus aliados no campo sociopolitico
sdo coerentes e homogéneos” (GOMEZ BRUERA, 2013, p. 58).

Ainda que seja necessario matizar essa afirmacdo com um
conhecimento mais aprofundado dos meios pelos quais os atores da sociedade
civil realizam esse caminho para a institucionalizagdo — e nesse sentido, basta
notar que boa parte da novidade dos estudos recentes sobre interacdes
socioestatais é exatamente a de reconhecer a institucionalizagdo e avangar na
sua caracterizagdao — o argumento de Gomez Bruera reforga a compreenséo de
que ha um crescente ativismo por dentro do Estado, e que, de certa forma, as
administracbes petistas abriram espago no Estado para que sociedade civil
levasse seus projetos, que se entrelacavam, ndo sem conflitos, ao projeto mais
amplo do partido.

Nesse caminho da institucionalizacao e aprofundamento da estratégia
eleitoral, o PT passou por profundas mudancas, cuidadosamente analisadas
pela literatura especializada. No que tange ao impacto dessas mudangas nas
relagbes com a sociedade civil, os analistas vao afirmar distanciamento das
bases sociais (RIBEIRO, 2010), a manutencdo dos vinculos com as bases
sociais, apesar das mudancas (AMARAL, 2010a), ou, até mesmo, que o PT
nao apenas mantém vinculos com seus aliados sociais, mas que tais vinculos
foram peca fundamental para garantir a governabilidade nos anos Lula
(GOMEZ BRUERA, 2013). Nesse sentido, quando observamos o intenso
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transito de militantes para o Governo Federal, parece possivel afirmar que os
vinculos se mantém; no entanto, a questdo passa a ser como, em que medida
e com quais impactos.

De qualquer forma, seja pelo predominio da estratégia eleitoral
(RIBEIRO, 2010), seja pela busca da governabilidade® (GOMEZ BRUERA,
2013), ou ainda, fortalecido pelo pacto conservador que se estabelece apos a
eleicdo de Lula a Presidéncia (SINGER, 2012), a realidade é que o Governo
Lula marcou a transposicao definitiva do PT para outro patamar, cada vez mais
distante da “forma de fazer dos movimentos”.

Assim, ndo obstante todas as metamorfoses pelas quais passa o PT ao
longo de sua trajetéria, a analise das especificidades do partido em seus
vinculos com a sociedade civil evidencia um carater de matua constituicao — a
ser demonstrado com ainda mais clareza e evidenciando suas nuangas, a partir
de pesquisas empiricas que enfrentem a questao. A literatura tem avancado no
reconhecimento e caracterizacdo da mutua constituicio entre Estado e
sociedade civil, mas h& que avangar, também, na compreensdo da mutua
constituicdo entre partido e movimentos. Nesse sentido, a reconstrucdo da
trajetéria do movimento pela assisténcia social feita no capitulo 2 e a analise
dos vinculos do movimento com o PT, presente no capitulo 3 deste trabalho,
buscam contribuir para essa compreenséo.

E pertinente observar que os movimentos sociais apostaram no PT
como um mediador de suas relagdes com o Estado, organizando estratégias no
interior do partido para encaminhar suas demandas ao Estado. No entanto,
para além da funcdo de mediador, é importante destacar outro aspecto da
relacdo entre partido e movimentos, que € a profunda interpenetracao entre
estes atores. Nesse sentido, Goldstone afirma que “Estado e partidos sao
interpenetrados por movimentos sociais, frequentemente se desenvolvem a

partir dos movimentos, em resposta aos movimentos, ou a eles associados”

9 Gémez Bruera argumenta que uma das transformagdes mais importantes na trajetéria do PT
foi a mudanga de uma estratégia de “governabilidade contra-hegem®énica”, influente em vérias
cidades governadas pelo partido nas primeiras experiéncias de gestdo local, para uma
estratégia centrada nas elites, aceitando a distribuicdo de poder e os arranjos institucionais
existentes como forma predominante de atuagao na esfera nacional. (GOMEZ BRUERA, 2013,

p. 4).
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(2003, p. 2). A ideia de interpenetragdo entre Estado, partidos e movimentos
aponta para um padrao de relagdo que ultrapassa a fungcdo de mediacao dos
partidos entre movimentos e Estado, ao permitir explorar a matua constituicao
desses atores.

Ao observarmos os pontos de encontro e mutua constituicdo entre
partido e movimentos, ndo pretendemos sugerir uma relagdo que permaneceu
intocada ao longo do tempo. Nosso objetivo € evidenciar os vinculos e
compreender os termos em que se forjaram compartiihamentos de projetos
entre esses atores. No entanto, € evidente que as mudancgas ocorridas no PT
impactaram os movimentos, com todos os paradoxos e contradicées que esse
processo produziu (e produz).

Assim, argumentamos que compreender as interacdes entre movimento,
Estado e partido também ilumina o caminho pelo qual se foi dando essa
mudanca, a partir das apostas na institucionalizagao feitas tanto pelo partido
quanto pelos movimentos. Essas apostas e as mudancas que produziram,
tanto para o partido quanto para os atores da sociedade civil, foram desvelando
0 que chamo aqui de “a medida do compartilhamento” de projetos entre partido,

movimento e Estado.

1.2 Projetos politicos: compartilhamentos e disputas

Este topico tem como objetivo apresentar a nogao de projetos politicos e
propor uma discussdo acerca de sua utilizagdo para pensarmos as relagdes
entre Estado, sociedade civil e partidos. Para tanto, discorremos sobre a nogéao
de projetos politicos apresentando-a e destacando, especialmente, as
dimensodes internas dos projetos politicos, por evidenciarem sua complexidade
e heterogeneidade. Tratamos também da nocdo de compartilhamento de
projetos e da questdo da heterogeneidade do Estado, que constituem
categorias que buscaremos articular, no decorrer do trabalho, para analisar os

transitos ocorridos durante o primeiro mandato do Governo Lula.
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1.2.1 Projetos politicos e heterogeneidade interna

A nogéo de projetos politicos, proposta por Dagnino (2002) e Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006) para analisar o processo de construgdo democratica
na América Latina, € utilizada como uma das variaveis explicativas dos
processos participativos no ambito da articulagdo entre Estado e sociedade
civil. Neste sentido, a no¢ao de projetos politicos privilegia o componente de
intencionalidade da acdo politica, ao “designar os conjuntos de crengas,
interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a agao politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 20086, p. 38).

Para os propositos desta pesquisa, o conceito de projetos politicos
constitui uma dimensao importante, tanto pela énfase na intencionalidade da
acao, quanto por incorporar as reflexdes a questdo da heterogeneidade da
sociedade civil e do Estado, partindo do pressuposto de que a sociedade civil
constitui-se de diferentes atores sociais, formas de acao coletiva, construcao
identitéria e projetos politicos (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 27), e
de que o Estado, em regimes nao totalitarios, apresenta niveis significativos de
heterogeneidade (p. 34).

Como apontam Gurza-Lavalle, Houtzager e Castelo (2012), a ideia de
projetos politicos “introduz a historicidade e, portanto, a relevancia dos fatores
contextuais; simultaneamente, dilui as fronteiras artificiais entre instituicbes e
atores politicos, de um lado, e sociedade civil, de outro, apontando para a
transversalidade da politica” (p. 203). Esta observacao € importante na medida
em que aponta a diluigao de fronteiras artificiais entre sociedade civil e Estado,
rompendo com visdes estanques e dicotbmicas que tendem a considerar essas
esferas como absolutamente separadas.

Assim, o conceito de projetos politicos apresenta-se como nocao tedrica

que enfatiza a dimenséo de construcéo histérica das relacbes entre sociedade

civii e Estado. Tal construcdo é objeto da politica, sendo, portanto,

transformavel pela acdo politica (DAGNINO, 2002, p. 281, grifo nosso).
Dagnino, Olvera e Panfichi propdéem “situar o estudo dos processos de
democratizacdo no terreno das vinculacdes, articulagdes e transitos entre

ambas as esferas de atividade, onde a disputa entre diferentes projetos



47

politicos estrutura da sentido a luta politica” (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI,
2006, p. 15).

Ao enfatizar a dimensado de construcdo histérica das relagcbes entre
sociedade civil e Estado, a no¢ao de projetos politicos confere importancia ao
contexto politico, possibilitando-nos afirmar, para os objetivos desta tese, que
as diferentes orientagdes das politicas publicas ndo sao fortuitas, mas, antes,
sdo fruto de concepgdes de mundo compartilhadas em um projeto politico. Vale
destacar, ainda, que, em um contexto politico especifico, os projetos politicos
interagem e negociam com o mesmo, sofrendo alteragdes e adaptacdes de
acordo com o carater de disputa e negociacao que o constitui.

Assim, esta perspectiva articula trés componentes fundamentais das
interacdes socioestatais analisadas nesta pesquisa: a intencionalidade da acéo
politica, seu carater de construcao histérica e o contexto politico no qual a acao
se insere. Como desenvolveremos adiante, esses componentes oferecem os
instrumentos analiticos que evidenciam as complexas relacdes estabelecidas
entre atores da sociedade civil e instituicbes politicas num contexto no qual
antigos companheiros de militdncia politica passam a se relacionar
institucionalmente, por dentro das estruturas de Estado, na producao de
politicas publicas.

Ao analisar os diferentes projetos em disputa pela construgao
democratica na América Latina, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) realizam um
esforco para caracteriza-los. Essa caracterizacao é feita a partir de um conjunto
de variaveis. Nele, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil é tida como a
variavel mais abrangente, seguida das concepcdes de participacao, cidadania,
sociedade civil e da prépria politica, que elaboram e especificam a relacao
entre Estado e sociedade civil delineada por cada um dos projetos elencados.
Com isso, os autores identificam trés grandes projetos politicos em disputa na
América Latina — o projeto autoritario, o projeto neoliberal e o projeto
democratico-participativo©.

10 Diante dos nossos objetivos, nos limitaremos aqui a discutir brevemente as caracteristicas do
projeto democratico-participativo; para detalhes sobre cada um dos projetos, ver Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006, p. 43-60).
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No que tange ao projeto democratico participativo, os autores mostram
que este tem como nucleo uma concepcao de aprofundamento e radicalizagao
da democracia, que transcende os limites da democracia liberal representativa.
Defendendo os modelos de democracia deliberativa e democracia participativa,
esse projeto tem como objetivo a ampliagdo da nogcado de democracia para
além dos mecanismos eleitorais representativos. Nessa diregcéo, a participacao
€ entendida na perspectiva do compartilhamento do poder decisério do Estado
em relacdo as questodes relativas ao interesse publico (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 49).

Correlata a essa concepcdo de participacdo esta a concepcao de
sociedade civil, considerada como terreno constitutivo da politica, j& que é na
sociedade civil que se da o debate sobre os interesses divergentes que
configuram o interesse publico (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 51).
Assim, no projeto democratico participativo, a construcao da cidadania figura,
como um elemento adicional, onde a luta por demandas especificas (direito a
saude, educacao, habitagdo, e também pelos direitos étnicos, das mulheres,
dos homossexuais) se articula a uma luta mais ampla pela construgcéao
democrética, expressando, assim, uma ampliagdo da propria nocdo de
democracia.

Os autores mostram que, na América Latina, a expressdo mais
elaborada dessa formulagdo do aprofundamento democratico por meio da
participacdo se deu no Brasil, com os esfor¢cos de mobilizacao de movimentos
sociais, organizagbes nao governamentais (ONGs), intelectuais e partidos
politicos — especialmente o PT — 0 que reforca nosso argumento de identidades
e projetos compartilhados entre PT e sociedade civil, segundo a concepcéao de
um projeto democratico-participativo.

A nocgao de projetos politicos tem sido amplamente citada e utilizada em
estudos sobre as interagdes entre Estado e sociedade no Brasil. Teixeira
(2013, p. 13) lembra que essa categoria foi importante instrumento analitico
para pensar os anos 1990, ao explicitar os diferentes sentidos da participacao e
nomear, a partir do conceito de confluéncia perversa (DAGNINO, 2004), as
ambiguidades contidas na apropriacdo que o projeto neoliberal fez da ideia de
participacdo. No entanto, ainda segundo Teixeira (2013, p. 14), esse sentido



49

politico resultou num enquadramento que favoreceu uma visdo estanque da
nogao de projetos politicos, tomando-os como internamente homogéneos.

Os apontamentos feitos por Teixeira sdo importantes porque chamam
atencao para o fato de que € necessario atualizar as perguntas que fazemos,
ao utilizarmos a nogédo de projetos politicos no contexto atual, em que, néao
apenas no Brasil, mas em outros paises latino-americanos, partidos de
esquerda chegaram ao poder, levando, em maior ou menor grau, anseios de
democratizacdo do Estado oriundos da sociedade civil.

Se, no contexto dos anos 1990, o desafio era evidenciar os significados
da participacao no projeto neoliberal, o desafio que se coloca hoje é explicitar
quais diferencas o projeto democratico-participativo abriga internamente —
entendendo-se que, se ele aglutinou e ainda aglutina muitas dimensdes e
apostas de setores da esquerda, ele abriga, também, muitas diferencas
internas'!, que precisam ser explicitadas para entendermos as relagdes que
atualmente se estabelecem entre Estado e sociedade.

Quando Teixeira (2013, p. 13) propde investir na compreensao da
diversidade de concepcbes sobre participacdo no campo da esquerda,
especialmente a que deu origem ao PT, e “quebrar o projeto da democracia
participativa em suas partes constitutivas”, a autora avanga na compreensao da
diversidade interna dos projetos. Nesse sentido, a tarefa de revelar a
heterogeneidade interna dos projetos, seu carater mutavel e seu componente
de flexibilidade, ajuda a tornar precisas analises que utilizem esta categoria.

Da mesma forma, sustentamos que, para que se faca uma boa
utilizacdo da nocao de compartilhamento de projetos, € necessario reconhecer
e explicitar as disputas, tensdes e conflitos que o compartilhamento implica.

Para tanto, propomos retomar a forma como Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006) pensaram a caracterizacao dos projetos, explorando a analise de seus
componentes e suas dimensdes. No que se refere aos componentes dos
projetos politicos, duas implicacbes apontadas pelos autores sédo referéncias

fundamentais para avangcarmos nessa compreensdo. A primeira delas afirma

1 Vale notar, também, que nos cenarios politicos, diferentes projetos disputam em um mesmo
governo — desta forma, nao pretendemos afirmar aqui que apenas o projeto democratico esta
presente no Governo Lula.
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que a definicao de projetos politicos “recobre ampla gama de formatos, nos
quais representagdes, crengas e interesses se expressam em agbes politicas,
com distintos graus de explicitacdo e coeréncia” (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 40), o que permite dar conta da complexidade dos
processos de construcdo democratica e das diferentes formas de acgdo politica.

Outra implicagdo da nocado de projetos, que decorre daquela
apresentada anteriormente, é exatamente a diversidade interna dos projetos
politicos, no que se refere as varias dimensbes nela presentes. Como 0s
autores demonstram, a gama de diferentes dimensdes dos projetos politicos
evidencia a variedade e a complexidade dos processos de sintese, das
combinacdes e negociacdes que podem se estabelecer entre elas.

No que se refere as suas dimensdes internas, vale ressaltar que os
projetos politicos se caracterizam fundamentalmente pela sua dimenséo
societaria, no sentido de que contém representacées do que deva ser a vida
em sociedade (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 40). No entanto,
embora presididos pela dimensdo societaria, projetos politicos se expressam
como combinag¢des de uma variedade ampla de dimensdes.

O exame da relacdo das dimensdes coletiva e individual na configuragao
dos projetos aponta para um processo de sintese entre as identidades coletivas
e pessoais. Constitutivo da elaboragdo dos projetos, nele “as pessoas sao
portadoras dos varios grupos aos quais pertencem, tanto quanto os grupos sao
portadores de seus membros individuais” (MISCHE, 2001, p. 141, apud
DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 41). Além da sintese de identidades
individuais e coletivas entre os ativistas de esquerda, suas multiplas filiagdes
envolvem, ainda, a sintese de diferentes identidades coletivas. Importante
ressaltar, também, a dimensao organizacional ou institucional dos projetos,
especialmente quando se analisam projetos formulados por sujeitos politicos
de carater mais formalizado e estruturado. Essa dimensado é especialmente
importante para a nossa analise, que contempla projetos levados para o Estado
— como Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) mostram, neste caso os projetos
incorporariam uma énfase na preservagdo e fortalecimento da
instituicao/organizacado, quando as combinagdes que derivam da sintese e
negociagao entre a dimensdo organizacional e a dimensdo societaria tém

especial relevancia.
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Observamos, assim, que os projetos politicos sdo produto da dinamica
de suas relagdes internas e respondem as transformacdes de seus portadores,
assim como as relagdes que estabelecem com interlocutores externos. Como
afirmam os autores, a énfase nas varias dimensdes e na dinamica interna dos
projetos consiste em afirmamos seu carater mutavel, em constante
transformacao (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 42).

Assim, explicitados os componentes da nogéao de projetos politicos e as
dimensdes internas que os compdem, fica claro que tomar essa nogao de
forma estanque, enxergando nos projetos uma homogeneidade intrinseca, é
um equivoco que obscurece as andlises. Os projetos tém, como bem
demonstram os autores, um carater mutavel, ao incorporarem um componente
de heterogeneidade interna que permite que os atores compartilhem projetos
politicos em algumas instdncias, mesmo possuindo divergéncias e

discordancias em outras. Isto é o que pretendemos argumentar a seguir.

1.2.2 Compatrtilhamento de projetos politicos

Como ressaltamos anteriormente, a nocao de projetos, ao trazer para a
analise a importancia do contexto politico, possibilita questionar as rigidas
fronteiras entre sociedade civil e Estado, tdo presentes em andlises sobre as
interagdes socioestatais. O contexto politico nos remete, por sua vez, a
questdo do compartilhamento de projetos politicos, tomada aqui como uma
categoria central para entender as formas de relacdo que se estabelecem entre
Estado, sociedade civil e partido politico no Governo Lula.

A ideia de compartilhamento de projetos politicos foi proposta por
Dagnino (2002) como um dos instrumentos analiticos para examinar, na
pesquisa “Sociedade civil e espagos publicos no Brasil”, as diferentes
modalidades de encontros entre sociedade civil e Estado’? e suas implicagoes
para o aprofundamento da democracia no Brasil. Em 2006, no trabalho que
analisou a disputa pela construcdo democratica na América Latina, a ideia de
compartilhamento de projetos politicos foi retomada e os autores propuseram a

2 Como a autora observou, naguele momento, a grande novidade que os anos 1990 traziam
era “uma aposta generalizada na possibilidade de uma atuagao conjunta, de ‘encontros’ entre o
Estado e a sociedade civil” (DAGNINO, 2002, p. 13).
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hipotese de que “para que a democracia tenha maiores possibilidades de se
consolidar, parece ser necessdria a existéncia de uma forte correspondéncia
entre um projeto democratico na esfera da sociedade civil e projetos politicos
afins na esfera da sociedade politica” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006,
p. 37-38). O grau de compartilhamento de projetos entre Estado e sociedade
aparece, entdo, como uma variavel importante para explicar os tipos de
relagdes que se vao estabelecendo entre estes atores.

No decorrer dos anos 2000, especialmente nos ultimos anos, a ideia de
compartiihamento de projetos se mantém como variavel importante, sendo
bastante utilizada em andlises sobre as interacbes socioestatais,
especialmente nas analises sobre o Governo Lula (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2011; ABERS; VON BULOW, 2011; SERAFIM, 2013; PENNA,
2013). Mesmo quando n&o se constitui como categoria de andlise, a referéncia
ao compartilhamento de projetos entre Estado e sociedade civil é recorrente
nessas analises.

Isto porque, como ja apontamos, devido a relagdo histérica com a
bandeira da participacdo, como fundamento de sua concep¢ao de democracia,
a vitéria do PT nas eleicbes para a Presidéncia da Republica produziu a
expectativa de democratizacdo das relagcdes entre sociedade civil e Estado
para amplos segmentos identificados com o partido. No entanto, é importante
observar, como fazem Abers, Serafim e Tatagiba (2011, p. 1), que o projeto
participativo, no Governo Lula, se desenvolveu de forma extremamente
heterogénea.

A partir desses apontamentos, defendemos que a analise das relacdes
com o partido permite aprofundar a reflexdo sobre o papel do compartilhamento
de projetos nas relagdes Estado-sociedade. Como afirmam Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006, p. 36), “partidos sdo mediacdes necessarias entre a sociedade
civil e o Estado, ja que trazem projetos, formam quadros e criam redes
operativas que transladam ao governo”. Desta forma, as trajetorias dos
militantes e suas experiéncias concretas de relacdo com o PT permitem
entender como os militantes organizam suas estratégias dentro do partido;
como (e se) o proprio movimento se fortalece dentro do partido, qual a natureza
dessa mediagado e dessa relagdo e seus impactos para o movimento e para a
producgéo de politicas.



53

Nesse sentido, entendemos que, para compreender as condicdes nas
quais se opera o compartilhamento de projetos, é importante considerar dois
aspectos, de diferentes naturezas. O primeiro deles tem a ver com a

heterogeneidade interna dos projetos, que permite abrigar, em seu interior,

uma diversidade dos projetos compartilhados, tanto em relacéo as diferengas
internas ao préprio projeto democratico-participativo, quanto a diversidade de
projetos presentes no cendrio politico de compartilhamento, trazidos pelos
movimentos da sociedade civil. Desta forma, se, por um lado, um projeto
implica a articulagdo em torno de alguns principios gerais, que permitem
afirmar a existéncia de um projeto democratico-participativo compartilhado, por
outro, uma vez que a definicao de projetos politicos recobre ampla gama de
formatos, nosso esforco em retomar esse componente de flexibilidade visa
demonstrar que essa noc¢ao pode incluir, também, interesses e concepcdes
diversas, que concorrem nesse contexto de compartilhamento.

Outro aspecto fundamental diz respeito as condi¢cdes estruturais,
recursos e oportunidades que envolvem e qualificam a implantagdo dos
projetos politicos (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 39), apontando
para o fato de que relagdes (mais ou menos) conflitivas se estabelecem entre
as intencionalidades contidas nos projetos e as condi¢ées concretas de sua
realizagdo. E isto se aplica, € claro, tanto a implantacdo do projeto
democrético-participativo, num nivel macro, quanto a implantagdo dos diversos
projetos dos movimentos sociais.

No caso do Governo Lula, a expectativa de democratizagédo do Estado e
incorporagao de bandeiras histéricas do partido e dos movimentos teve que
conviver com as condicdes concretas para sua realizacdo, que se expressam
tanto em termos do ambiente politico e econdmico que o partido encontra
quando se torna governo — presidencialismo de coalizdo e contexto de ajustes
neoliberais — quanto em termos das mudancgas pelas quais o partido passou,
especialmente no que se refere a forma de se relacionar com suas bases, ao
longo dos anos em que passou a dedicar-se a tornar-se um partido
eleitoralmente competitivo. A énfase do PT na chamada governabilidade, como
forma de lidar com os desafios advindos de sua experiéncia no Executivo
Federal, acirrou mudangas nas agendas do partido e nas relagdes com sua
base.
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Diante dessas consideracdes, entendemos que, em um plano macro, é
possivel identificar projetos comuns entre atores da sociedade civil e do
Estado, aglutinados em torno do projeto democratico-participativo. No entanto,
como se configuram as relagdes que se vao estabelecendo, na pratica
concreta, entre atores estatais e nao estatais que compartilham o projeto
democrético-participativo? Nessa pesquisa, assumimos que, mesmo quando 0s
atores da sociedade civil e Estado compartiiham projetos, ha disputas,
contradicbes, constrangimentos, que impdem redefinicbes ao projeto
compartilhado.

Desta forma, quando falamos em compartilhamento de projetos politicos
entre sociedade civil, Estado e partido, argumentamos que é constitutiva desse
compartiihamento a ideia de disputa. Se o projeto ndo esta pronto, acabado,
mas, antes, é mutavel e heterogéneo, as disputas se dao constantemente, na
esfera do Estado, no interior do partido e no préprio movimento social, em
busca da construcao da hegemonia sobre as dire¢cées a serem assumidas pelo
proprio projeto.

Acreditamos, com isso, que, se ndao perdermos de vista o carater de
construcao e de disputas que a ideia de projeto politico encerra, e, ao contrario,
trabalharmos a perspectiva do conflito e da construgao constante, o conceito de
compartilhamento de projetos € extremamente util para a compreensdo das
relagbes que se estabelecem entre Estado, sociedade civil e partido a partir da
eleicéo do PT ao Governo Federal, em 2003.

Como assinalamos, a eleicdo de Lula a Presidéncia esteve cercada de
muitas expectativas quanto as possibilidades de democratizacao do Estado; as
altas expectativas, por sua vez, as vezes impedem o olhar mais acurado para
as experiéncias concretas. Hoje, podemos nos distanciar um pouco para
conseguir analisar o que foi essa experiéncia de “virar governo”, tanto para os
movimentos quanto para o partido. Ao compreendermos que movimentos
compartiiham projetos politicos dentro de um partido politico, podemos
compreender melhor as dindmicas que se estabelecem, as estratégias, as
formas como esses atores sdo (ou nao) incorporados ao Estado e se ha um
impacto democratizante quando o Estado se abre para esses atores.

Como Dagnino (2002, p. 280) mostra, as relagdes entre Estado e
sociedade sdo “sempre permeadas por tensdes e conflitos”; partindo dessa
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afirmacéao, sustento aqui que as relagdes entre Estado, sociedade e partido, no
contexto de compartilhamento de projetos politicos, sdo também permeadas
por conflitos: ao mesmo tempo em que os atores da sociedade civil apostam no
partido como mediador de sua relacdo com o Estado e como espaco de
formulacdo de estratégias para adentrar esse espacgo, ha dissensos, disputas e
conflitos.

1.2.3 Heterogeneidade do Estado

A ideia de compartilhamento de projetos entre Estado, sociedade civil e
partido coloca a questdo do Estado como ator relevante e nos obriga a
considerar um instrumento analitico fundamental: a questdo da
heterogeneidade do Estado. Como argumentam Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006, p. 34), o entendimento do Estado como homogéneo deixa de fora da
andlise as mediagdes entre a sociedade e o Estado. Assim, explicitar as formas
como se expressa essa heterogeneidade e incorpora-la aos estudos das
relagcdes entre sociedade civil e sociedade politica apresenta-se como tarefa
imprescindivel, especialmente quando analisamos a passagem de um projeto
politico para o Estado.

Uma das dimensdes dessa heterogeneidade apontada pelos autores diz
respeito a estrutura do Estado e ao modo como as instituicdes se formaram em
diferentes ciclos e periodos politicos. Os diferentes niveis de governo — federal,
estadual, municipal — caracterizam uma forma de heterogeneidade estrutural
do Estado que, inserida em contextos de eleicbes livres e liberdade de
organizagao partidaria, “permitiu que uma heterogeneidade politica que deriva
do fato de que distintos projetos politicos podem ascender aos diferentes niveis
de governo e, inclusive, chegar a transformar as estruturas de operacao estatal
em um sentido mais democratico” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p.
34). A experiéncia do orcamento participativo figura como expoente dessa
transformacédo das estruturas de operacdo estatal, mas, ao analisarmos as
experiéncias concretas das chamadas “administragées populares”3, veremos

13 A designacéo “administragdes populares” foi usada como forma de nomear as experiéncias
do PT na gestao de prefeituras nos anos 1980 e 1990.
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que o transito de ativistas de movimentos sociais possibilitou levar para o
Estado experiéncias progressistas em areas de politica nas quais eram
especialistas, modificando, também, a forma de agir do Estado nesses
contextos locais.

Importante, também, € a dimensdo horizontal da heterogeneidade do
Estado, que reflete a existéncia dos trés poderes do Estado democrético e seus
desafios a governabilidade na América Latina, devido ao equilibrio precério
existente entre esses poderes (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 34-
35). Os autores assinalam que “uma forma adicional da heterogeneidade do
Estado decorre da necessidade de formar governos de coalizdo, em que a
necessidade de distribuir cargos no aparato de Estado leva a heterogeneidade
de projetos e praticas em seu interior”. Pela predominancia que assumiu nos
governos petistas, essa questao esta na pauta, como é sabido, das disputas e
articulagbes que o PT vem realizando em sua gestao frente ao Executivo
Federal.

Ademais, os autores apontam a importancia de se considerar o peso da
dimensdo estatal — tanto em termos da dimensédo organizacional ou
institucional, quanto em termos da especificidade do Estado como instituicédo —
na passagem de projetos para o Estado.

Em relacdo a dimensdo organizacional/institucional, os projetos
incorporam a énfase na preservacdo e fortalecimento da instituicao/
organizacao enquanto tal — o que parece ser o caso de projetos que se
traduzem na implantacéo de politicas publicas. J& em relagdo a especificidade
do Estado como instituicao, aspectos como as funcbes basicas do Estado de
assegurar o processo de acumulacdo capitalista, a necessidade de produzir
legitimidade frente ao conjunto da sociedade e a preservacao da
governabilidade sdo apontados como fatores que desvelam o peso da
dimenséao estatal, quando projetos que se originam na sociedade civil passam
para a esfera do Estado (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 41-42).
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1.3 Entre o Estado e o partido: interseccoes Estado-movimento e

militancia multipla

Apresentados os pressupostos e orientagdes conceituais em que nos
apoiamos para analisar a triangulacdo Estado, partido e sociedade civil nas
interacbes socioestatais, apresentamos a seguir dois conceitos que serao
mobilizados, ao longo da tese, para auxiliar na caracterizacdo dessas
interagdes. Sao eles: intersecgcbes Estado-movimento e militdncia multipla.

A literatura preocupada em analisar as relagbes entre Estado e
sociedade civil tem demonstrado interesse nos processos de incorporagao de
militantes oriundos de sindicatos, movimentos sociais ou outras organiza¢des
da sociedade civil na estrutura administrativa do Estado, por meio de cargos
comissionados ou os chamados “cargos de confianga”. Esse processo, que
ocorre de forma intensa no ambito federal com a eleicdo do PT a Presidéncia,
em 2003, é apontado por D’Aradjo (2009) ao analisar o perfil de dirigentes
publicos de alto escaldo no Governo Lula. Segundo a autora, observa-se um
forte engajamento social e politico dos ocupantes desses cargos, 0 que, com
algumas variacgoes, revela um perfil de dirigentes com “diferentes formas de
engajamento civico que, no computo geral, fazem desses dirigentes, pessoas
com forte interface com partidos, sindicatos e organizagcbées da sociedade civil,
em comparagao com a sociedade brasileira” (p. 127).

No bojo dessas preocupacdes e da busca por instrumentos analiticos
apropriados para a caracterizagdo das modalidades de interagdo socioestatais,
Banaszak (2005), ao analisar as estratégias de militantes da segunda onda do
movimento feminista nos EUA, argumenta que, para entender as taticas,
estratégias e resultados do movimento, € preciso examinar as fronteiras
atribuidas as relagdes entre movimento e Estado. Neste sentido, ela propde
uma abordagem contraria a visdo de muitos estudiosos de movimentos sociais
que afirmam que, para desafiar a ordem politica, 0 movimento deve estar
totalmente fora do Estado (BANASZAK, 2005, p. 150). A essa abordagem se
filia a nossa perspectiva de estudar as imbricagcdes entre sociedade civil e
sociedade politica, caracterizando-as.

Uma forma de caracterizagdo dessas imbricacbes € 0 conceito

intersecgcdo Estado-movimento, a partir do qual a autora afirma que os
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movimentos podem existir fora do Estado e ter membros localizados dentro do

mesmo. Nas palavras da autora:

A sobreposicdo ocorre porque Estados, como conjuntos de
instituicdes, podem ter membros que também séo ativistas de
movimentos, quer por meio da participacdo em organizacoes
de movimentos sociais, como ‘colaboradores ocasionais’ ou
ainda participando em ‘atividades espontaneas’ e nao
organizadas [...] Eu denomino esse compartiihamento de
intersecgao Estado-Movimento. (BANASZAK, 2005, p. 150-
151)

Para os nossos propdésitos, € importante examinar tanto a conceituacao
que a autora faz das intersecgdes Estado-movimento quanto sua andlise dos
efeitos dessas intersec¢des para os movimentos. No plano da conceituacao, a
autora afirma que “a interagdo Estado-movimento consiste em membros auto-
identificados de movimentos que também ocupam posi¢coes reconhecidas no
Estado” (BANASZAK, 2005, p. 154). Neste sentido, ela diferencia a intersec¢ao
de institucionalizagdo do movimento: trata-se de compartilhamento, no sentido
de ser identificado, simultaneamente, como Estado e como movimento.

A autora caracteriza as intersecgbes a partir de trés dimensdes: a
primeira diz respeito ao “ tamanho da intersec¢cao”, que se refere simplesmente
ao numero de ativistas de movimentos dentro do Estado (BANASZAK, 2005, p.
155). Ja a segunda dimensao propde um continuum com dois polos, em que
um deles representaria exclusdo completa dos movimentos em relagdo ao
Estado e, o outro, inclusdo completa. Entre esses polos, estariam situagdes
caracterizadas por diferentes niveis e formas de inclusdo/exclusédo, como é
possivel observar na Figura 1.
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Figura 1 — Theorizing types of outsider movement status as continuum
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Fonte: Banaszak (2005, p. 156).

A terceira dimensdo de caracterizagdo diz respeito a localizacao dos
movimentos no Estado, tanto no que se refere aos niveis de governo — local,
estadual e federal — quanto aos espagcos nas burocracias, Parlamento,
empresas publicas e setores de politicas publicas. Esta dimenséo é importante
porque aponta para uma situagcdo observada também no caso brasileiro, em
que algumas areas do Governo mostraram-se mais permeaveis aos
movimentos sociais (0 caso das politicas sociais e ambientais) do que outras
areas estratégicas e de politica econémica (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2011).

Delineada esta proposta de conceituacdo das interseccdes Estado-
movimento, a autora defende que o tamanho, a localizacdo e o contexto
historico das interseccdes influenciam o desenvolvimento do movimento, suas
estratégias e o0s resultados de sua acdo. Argumenta, ainda, que as
interseccbes sao importantes porque produzem diferentes combinagdes de
taticas dentro dos movimentos sociais.

Ja no que se refere aos efeitos das intersec¢oes, Banaszak chama
atencao para as insider tactics, ou seja, as taticas que os ativistas mobilizam
quando estdo dentro do Estado. Sobre esse ponto, duas proposi¢cdes sao
importantes. A primeira delas afirma que ativistas que atuam dentro do Estado
estdo mais cientes do leque de oportunidades politicas a disposicdo, podendo
mobilizar insider tactics na medida em que as condi¢gdes politicas forem

favoraveis. Por outro lado, as informacdes as quais esses ativistas insider tém
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acesso possibilitam a eles saber, também, quando as oportunidades estao
fechadas e que a melhor estratégia € mobilizar agbes extra-institucionais
(BANASZAK, 2005, p. 158). Em decorréncia disso, argumenta que a presenca
de ativistas no Estado ndo implica necessariamente desmobilizacdo de ac¢des
fora do Estado; ao contrario, os movimentos podem operar combinando
estratégias dentro e fora do aparato estatal.

Em outro plano, a autora argumenta que pode ser importante considerar
o papel que as politicas publicas desempenham para influenciar tais
intersecgbes. Assim, afirma que uma forma de analisar essa influéncia seria
“explorar como as politicas publicas — em parte alcancadas pelo movimento —
criam novos locais para o movimento no interior do Estado” (BANASZAK, 2005,
p. 160), argumentando que “politicas publicas frequentemente resultam na
criagdo, combinacao ou eliminacdo de organizacbes especificas, abrindo ou
fechando oportunidades de entrada no Estado” (p. 161).

Esse quadro de intersecgbes proposto por Banaszak fornece
importantes elementos para a andlise das interacdes socioestatais e das
estratégias mobilizadas pelas militantes do campo da assisténcia social em
suas trajetorias, que cruzam as fronteiras entre o ativismo dentro e fora do
Estado, além de possibilitar a analise dos impactos dessas intersecgdes para o
movimento e para o Estado.

O conceito de interseccdo Estado-movimento € Util por se apresentar
como instrumento analitico apto para analisar os padrdoes de relacdo que se
estabelecem entre movimento e Estado, sem incorporar a mediagdo do partido.
Desta forma, mobilizamos o conceito de militdncia multipla para caracterizar as
relagdes das ativistas com o partido.

No que diz respeito ao conceito de militAncia multipla, Mische o define a

partir da pesquisa com grupos de jovens no Brasil, na qual observa que os

jovens sao “simultaneamente liderangas no movimento estudantil, nos partidos
politicos, nos grupos da igreja, ou em outros movimentos e organizacbes”
(MISCHE, 1997, p. 145, grifo nosso). Para adensar este conceito, é importante
observar, ainda, que o utilizaremos, nesta tese, da forma como Teixeira (2013)
o entende, ao afirmar que “militdncia multipla, ndo se reduz ao transito que leva

0 movimento a tornar-se governo, € sim vivenciar, a0 _mesmo tempo, a
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condicao de ser movimento, academia, partido, sindicato, estado e/ou governo”
(p. 11, grifo nosso).

Assim, o conceito de militdncia mdultipla define uma caracteristica
fundamental da atuacdo dos militantes de esquerda e ativistas de movimentos
sociais no Brasil, ajudando a compreender como se da, em termos de
experiéncias concretas, o processo de compartiihamento de projetos entre
Estado, sociedade civil e partido. Aqui, a mencao ao partido como ator nas
relacdes entre Estado e sociedade civil no Brasil aponta para a argumentacao
que perpassa toda esta tese, a de que as relagdes tecidas no interior do partido
sdo fundamentais para o entendimento do compartiihamento de projetos no
contexto do Governo Lula. Como veremos ao longo da exposicao dos dados
empiricos, as experiéncias dos atores analisados sdo permeadas, o tempo
todo, por esse carater multiplo, com implicagdes decisivas de suas acdes nas

estratégias que mobilizam para levar seu projeto ao Estado.

*k %

Os referenciais teoricos e instrumentos analiticos apresentados neste
capitulo foram mobilizados para compor um quadro de orientacdo para a nossa
analise, no sentido de avancar na pesquisa das relagdes concretas que se tém
estabelecido entre movimento social, Estado e partido no Brasil no contexto de
compartiihamento de projetos politicos. Nossa proposta, neste sentido, €
abordar as interagbes socioestatais a partir de uma triangulagéo entre Estado,
sociedade civil e partido como atores relevantes nesse processo.

A partir do referencial tedrico no qual nos apoiamos, qual seja, as
nocoes de projetos politicos e compartilhamento de projetos, propomos como
instrumentos analiticos para caracterizar as interagdes entre os atores os
conceitos de militAncia mdltipla e interseccdo Estado-movimento. Nosso
objetivo é caracterizar as intersecgdes e as multiplas formas de militancia dos
ativistas, com énfase nas relagées com o partido, articulando as andlises de
experiéncias concretas para aprofundar o estudo do compartiihamento de
projetos.

Nosso argumento se desenvolve no sentido de defender que uma
analise que explore a triangulacdo entre sociedade civil, Estado e partido

politico &€ capaz de aprofundar a compreensado da nog¢ao de compartilhamento
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de projetos politicos, ao trazer a cena o partido como ator relevante, permitindo
explorar a identificacdo que os atores tém com o partido, as apostas que fazem
nesse espago politico como forma legitima de canalizar suas demandas, as
mudangas que os projetos sofrem ao longo do tempo e as disputas que sao
travadas no interior do partido, onde convivem atores diversos, com trajetérias

diversas.
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CAPITULO 2 — O movimento em defesa da assisténcia social

A agao politica ndo se limita a sociedade politica, como a teoria
da sociedade civil sustenta, mas ¢ parte da l6gica da sociedade
civil, cujos atores, ao defender projetos na esfera publica e
desenvolver a agao coletiva, estdo fazendo politica, disputando
espagos de poder e orientando a politica publica. (DAGNINO,
OLVERA, PANFICHI, 20086, p. 35)

Como parte da andlise empirica das interagdes socioestatais entre
movimento social, Estado e partido, nesse capitulo apresentamos 0 movimento
em defesa da assisténcia social a partir da analise das trajetorias das ativistas
desse campo de politica publica.

Diante disso, buscamos reconstruir 0 movimento em defesa da
assisténcia social por meio das trajetorias individuais das ativistas
entrevistadas, que depois sdo cruzadas e conectadas pelos eventos que
marcaram sua atuacao.

Assim, na primeira parte do capitulo apresentamos a definicdo de
movimento social no qual nos apoiamos para analisar as trajetérias e vinculos
que serdo apresentadas a seguir, e discutimos as especificidades do
movimento em defesa da assisténcia social.

Na segunda parte, apresentamos as trajetérias individuais e tragamos
um perfil das ativistas que compdem o movimento. Por fim, na terceira parte do
capitulo, apresentamos o0s principais eventos e momentos que vinculam essas
trajetérias a constituicdo da politica de assisténcia social no Brasil,
relacionando-os ao movimento que se constitui e 0os espagos construidos por

ele para pautar a politica.

2.1 Especificidades do movimento em defesa da assisténcia social

Como ja abordado na introducgéo, a tarefa de compreender a construcao
do SUAS resultou em mapear, reconstruir € analisar o movimento composto
por um grupo de atores que empreendeu um movimento politico de defesa da
assisténcia social como politica publica. Diante disso, mapear esse movimento

constituiu-se em um esfor¢o de pesquisa no decorrer do trabalho de campo.
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A andlise das trajetérias profissionais das ativistas entrevistadas
evidenciou para a pesquisa a existéncia de eventos e organizagbes que
compdem o movimento em defesa da assisténcia social, ou apenas
“movimento da assisténcia social”'4, articulando atores por meio de uma rede
que conecta essa militAncia em espacos de mobilizacao politica, debates e
formulacdo de conteudos para a politica de assisténcia social.

Os achados da pesquisa de campo apontavam para uma complexidade
de vinculos, articulados por espacos de insercao profissional e politica, que
conferiam densidade ao ativismo em torno dessa causa. Diante da
complexidade do que era observado, a descricdo densa das conexdes entre as
trajetérias das ativistas entrevistadas e de seus efeitos para a constituicao do
movimento evidenciou-se fundamental para a compreensdao do fenébmeno
pesquisado.

Como poderemos observar, 0 movimento se constitui e se desenvolve a
partir da atuacao dos atores em diferentes espagos que os vinculam. Assim, o
movimento pela assisténcia social é aqui apresentado a partir da descri¢cdo das
trajetérias dos atores e dos vinculos que os mantém conectados, de forma a
oferecer um panorama qualificado da constituicao e atuacdo desse movimento.
Essa reconstrucdo parte da critica aos modelos que separam radicalmente
sociedade civil e sociedade politica, entendendo que, como aponta Silva,

A medida em que buscamos apreender nossos “objetos” de
pesquisa ndo como objetos preexistentes as relagbes sociais,
mas como resultantes mesmo dessas relagdes, a estrutura de
nossas analises se altera profundamente. (SILVA Marcelo,
2007, p. 478)

A opgéo por reconstruir as trajetérias dessas ativistas a partir de uma
perspectiva de agédo coletiva nos remeteu aos elementos que, para Diani e
Bison (2010), caracterizam movimentos sociais: experiéncias ligadas a
expressdo publica de um conflito social; identidade coletiva; presenca de

densas redes inter-organizacionais informais. Assim, apresentamos o0

4 Na tese de Pinheiro (2008) encontramos a referéncia ao movimento como “MAS -
Movimento da Assisténcia Social’; algumas militantes entrevistadas nos forneceram também
um manifesto, apresentado na VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, na qual
assinam como “MAS - Movimento pela Assisténcia Social”.
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movimento pela assisténcia social a partir da definicao de Diani, que considera
0s movimentos sociais como “redes de interagbes informais entre uma
pluralidade de individuos, grupos ou associacbes engajados em um conflito
politico ou cultural, com base em uma identidade coletiva compartilhada”
(DIANI, 1992, p. 13).

A definicdo de Diani nos ajuda a compreender melhor o coletivo de
atores que defendeu a assisténcia social como politica publica, pois permite
apreender justamente a dimensao do processo de luta politica que envolve a
atuacao desses atores. Como apontamos na introdugdo, quando iniciamos o
trabalho de campo, definicbes como comunidade de especialistas (KINGDOM,
1995) ou coalizdo de defesa (SABATIER e JENKINS-SMITH, 1993) se
apresentavam como possiveis formas de compreender o fenémeno
pesquisado. No entanto, com o avanco da pesquisa, percebemos que esses
conceitos restringiam o alcance da acao politica dessas ativistas, que
construiram a politica de assisténcia social em termos intelectuais e a tornaram
possivel em termos politicos. Assim, frente a reconstru¢do empirica das
trajetérias analisadas, entendemos que uma abordagem que contemple a ideia
de um movimento social € mais adequada para caracterizar esse campo.

Nesse sentido, a definicdo de movimento social proposta por Diani nos
levou a escolha por apresentar as trajetdrias profissionais das ativistas
entrevistadas a partir de seus componentes de mobilizacao politica em torno
de uma causa, qual seja, a construcdo de uma politica publica de assisténcia
social, contrapondo-se as praticas que constituiam a assisténcia social como
benemeréncia e caridade. Como poderemos observar, todas as entrevistadas
identificam-se como ativistas dessa causa e identificam as demais
entrevistadas da mesma forma. Nesse sentido, podemos afirmar que ha o
compartiihamento de uma identidade em torno dessa causa.

As trajetorias mostram, também, que as ativistas estiveram, desde a
década de 1990, vinculadas e em conexdes pelo pais engajadas em espacos
participativos formais e informais, organizando eventos e criando espacos de
debate, formulagdo e mobilizacdo politica, 0 que demonstra a existéncia de
redes e conexodes que conferem densidade ao movimento.

A reconstrucado empirica das trajetérias profissionais das ativistas, com
foco na atuagao politica, € o primeiro esforgo no sentido de delimitar o campo
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de mobilizacdo politica pela assisténcia social como um movimento social,
liderado e protagonizado pela categoria de assistentes sociais, organizadas em
suas entidades de classe, na academia e no partido politico, que, desde o
inicio, estd imbricado com a atuagédo dessas militantes no Estado e no partido.

Dessa forma, buscamos avancar na compreensao das formas de agao
coletiva que caracterizam os atores da sociedade civil no Brasil, por meio de
analises que tratam de processos de mobilizagao politica e ativismo de atores
que ocupam a arena estatal, pois, como aponta Dowbor (2012), “ao considerar
como agado do movimento aquela que se processa nas instituicbes politicas, €
possivel ultrapassarmos a separagdo analitica entre movimentos sociais,
sociedade e Estado, e com isso, captar sua muatua constituicdo”. (p. 30/31)

Dowbor (2012) o caracteriza as acées empreendidas pelo Movimento
Sanitarista, como uma “anomalia” em relacao a Teoria dos Movimentos Sociais
(p-26), devido ao fato desse movimento, ao longo de sua historia, ter recorrido
pouco aos protestos como forma de acado, recorrendo a taticas “via
instituicbes”, para pautar a causa do sistema universal, gratuito e integral de
saude. A atuacdo do movimento sanitarista desafiaria as Teorias de
Movimentos Sociais que, focadas nos protestos como repertorio de acao
desses atores coletivos, ndo daria conta da atuagdo de movimentos que optam
pelo meio ndo-convencional das agdes “via instituicbes”. No entanto, como a
autora argumenta, um olhar atento para as agbes “via instituicbes” permite
“‘observar como os atores dos movimentos sociais tentam transformar o
Estado, ndo s6 de acordo com as suas demandas, mas também de acordo
com seu modo de ac¢ao” (Dowbor, 2012, p. 28)

Nesse rol de atuacao “via instituicbes”, a autora aponta a ocupacao de
cargos no Estado, por parte do movimento sanitarista, como uma das taticas do
coletivo voltada ao éxito de seu projeto politico, de modo a fomentar
mobilizagbes e organizagdes do movimento. Nesse sentido, a trajetéria das
ativistas pela assisténcia social como politica publica de direito guarda
semelhangas com as trajetérias de ativistas do Movimento Sanitério,
analisadas por Dowbor.

Da mesma forma, observamos na trajetéria das ativistas do movimento
em defesa da assisténcia social, taticas de ocupagédo de cargos no Estado,

organizagdo de eventos e cursos onde se discutiam os rumos da politica,
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participacdo de associagdes de categorias, criagdo de féruns e comissdes de
gestores locais, que se assemelham as taticas do movimento sanitarista. Essa

semelhanca é observada pela militante:

O SUS também foi um movimento de profissionais, que tem
adesdo da sociedade, porque a sociedade precisa de protecao
social. A assisténcia, menos reivindicada pelo movimento
popular, a saude mais. (Entrevista com Neiri Bruno Chiachio,
Séo Paulo)

Quando a ativista afirma que a assisténcia social foi historicamente
“menos reivindicada” do que a saude, aponta para uma especificidade do
movimento em defesa da assisténcia social, que € o fato de tratar-se de um
movimento em que o préprio beneficiario ndo é ator nessa luta — 0 movimento é
que “fala” em favor de um terceiro, que seria aquele a quem a politica se
destina.

A ligacdo histérica entre assisténcia social e filantropia teve impacto
também na tradicAo de mobilizacdo e participacao politica dos atores desse
campo, 0 que poderia explicar, ao menos em parte, 0 pouco envolvimento dos
beneficiarios na mobilizagcdo em defesa da politica de assisténcia social; outro
fator explicativo pode estar no fato de tratar-se de uma parcela da populacéao
bastante exposta a uma série de vulnerabilidades sociais que dificultam sua
organizagao e mobilizagdo em torno da reivindicagao de direitos sociais.

Cunha (2009) sintetiza a especificidade do movimento em defesa da
assisténcia social, ao notar que o protagonismo da mobilizacdo nesta area nao

partiu dos setores populares ou dos potenciais beneficiarios da politica:

Diferentemente de outras areas, como a saude, em que a
mobilizagdo social incluiu setores populares, os protagonistas
principais da mobilizagdo em torno da garantia do direito a
protecdo social publica que responsabilizasse o Estado pela
prestacao de servicos regulares de assisténcia social foram os
representantes corporativos ou académicos dos profissionais
do Servico Social, associados a alguns outros profissionais e
setores dos segmentos. Pleiteava-se a evolugdo de formas
assistenciais privadas apoiadas na sociedade civil para formas
institucionais e publicas de protegcdo social para aquelas
pessoas que se encontrassem em situag¢des de vulnerabilidade
e risco social. Esse foi um momento que resultou de um longo
processo de discussdes e de amadurecimento da prépria
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compreensao dessa politica por esses protagonistas. (CUNHA,
2009, p. 151)

Assim, nesse processo de construcdo dessa politica, é de crucial
importancia a militAncia dos atores que participaram ativamente da luta em
defesa da assisténcia social desde sua incorporacao a Constituicao de 1988 e,
mais especificamente, a partir da mobilizacao pela redacao e aprovagao da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Nas palavras de Vianna (2000), o
campo de militancia em defesa da assisténcia social se constitui de uma “elite
profissional aguerrida”, e, em linhas gerais, € um campo bastante marcado pela
presenca de profissionais da area, assistentes sociais, representados por suas
entidades de classe, e pesquisadores de universidades, da &area de Servico
Social. A seguir, as trajetérias individuais analisadas atestam e ampliam a
compreensao desse coletivo de atores.

2.2 Trajetdrias militantes

“A luta [foi] por constituir a assisténcia social como alguma
coisa que fazia sentido e que tinha um lugar préprio, que nao é
esse lugar precario, para os pobres, efémero, emergencial e
que foi feito para daqui a pouco passar, porque alguma coisa
vai acontecer e as pessoas nao vao precisar mais. Entao, foi
isso 0 tempo todo, uma reafirmacéo”. (Entrevista com Ana Ligia
Gomes, Distrito Federal)

Como ja foi referido, trabalhamos com as trajetérias das ativistas desse
movimento como forma de reconstruir o processo de construgdo dessa politica.
Assim, a seguir, apresentamos resumidamente as trajetérias individuais das
ativistas entrevistadas!>, com o objetivo de sistematizar os principais pontos
dessas trajetorias que dialogam com as questdes analisadas ao longo da tese,

relacionando-as ao contexto politico no qual se desenvolvem.

5 Dentre as 23 pessoas entrevistadas, sdo apresentadas aqui 18 trajetérias, por tratar-se,
entre os entrevistados, das ativistas que miltam no movimento em defesa da assisténcia
social.
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2.2.1 Trajetorias individuais

Entrevistada 1 — Aldaiza Sposati, Sado Paulo

Graduada em Servico Social, com mestrado e doutorado em Servigo
Social pela Pontificia Universidade Catodlica — S&o Paulo (PUC/SP). No
doutorado, a Profa. Aldaiza analisa a construgdo das politicas sociais na cidade
de Sao Paulo, no trabalho intitulado Vida Urbana e Gestao da Pobreza. Realiza
pds-doutorado na &rea de economia, na Universidade de Coimbra, sob a
supervisdo de Boaventura Souza Santos. E professora do Programa de Pés-
Graduacdao em Servico Social da PUC/SP e coordenadora do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS) —,
principal nucleo de estudos em politicas de assisténcia social do Brasil.

Funcionéria publica da Prefeitura de Sao Paulo, a0 mesmo tempo em
que inicia seu trabalho académico como professora na PUC/SP, na década de
1970. Neste momento, o movimento latino-americano de reconceituagdo do
Servigco Social da origem a um novo curriculo para a area. Nesse contexto, a
Profa. Aldaiza desenvolve semindrios acerca da pratica profissional do
assistente social, um deles chamado “Assisténcia Publica”, que viria a ser o
embrido da discussao sobre a futura politica de assisténcia social, inexistente
naquele momento.

Do encontro entre trajetéria académica e pratica, nasce em 1985 a
primeira pesquisa sobre assisténcia publica, quando Aldaiza trabalhava na
Secretaria de Promocao Social do Municipio de Sao Paulo. Essa pesquisa,
publicada no livro A Assisténcia na trajetoria das politicas sociais — uma
questdo em analise'®, inicia a sistematizacao da discussao académica sobre a
assisténcia social como politica de seguridade, que se torna a principal
referéncia para os estudos futuros sobre o tema. Tendo sido trabalho pioneiro,
a publicacdo abre espago nas agéncias de fomento para a realizacdo de

pesquisas nessa area.

6 Esta pesquisa foi publicada em coautoria com Dilsea Adeodata Bonetti, Maria Carmelita
Yazbek e Maria do Carmo B. Carvalho Falc&o.
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Na gestdo da prefeita Luiza Erundina, Aldaiza assume a pasta da
Secretaria de Administragdes Regionais. Filiada ao PT, concorre a vereadora
pelo partido, no municipio de Sao Paulo, e vence por 3 mandatos consecutivos
(1993-1996/1996-1999/2000-2004). Em 1993, lidera o debate sobre a LOAS na
Céamara Municipal, realiza um seminario e, a partir dele, articula a criacédo do
Forum Municipal de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo. Esse Férum,
que funciona até hoje, torna-se um importante foco de luta e resisténcia pela
politica de assisténcia social na cidade de Sao Paulo.

Naqguele mesmo ano, participa ativamente do processo politico para a
aprovacao da LOAS, tanto em termos das articulagdes politicas, quanto do
conteudo da lei, que ajuda a redigir. De sua experiéncia no Legislativo, além da
permanente luta em defesa da politica de assisténcia social, destaca-se a luta
para aprovacao da Lei n. 12.316, a Lei dos Direitos da Populacdo de Rua, de
1997.

Em 2001, assume a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Sao Paulo, na gestdo da prefeita Marta Suplicy. A importancia dessa
experiéncia é tratada no préximo capitulo. Funda e lidera o Setorial Nacional de
Assisténcia Social do PT e participa ativamente nas estratégias de inser¢cao do
projeto politico da assisténcia social como politica publica de direito no PT.
Lidera a formulacdo de programas de governo em campanhas nacionais no
partido, na area da assisténcia social, aglutina e organiza militantes em torno
desta causa. Sua producéao intelectual e sua pratica como gestora influenciam
decisivamente a formulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social —,
PNAS, aprovada em 2004, bem como a configuracdo do SUAS, em 2005. A
importancia de seu trabalho intelectual e politico € reconhecida por todas as
ativistas entrevistadas, que a consideram a principal lideranga nacional do

movimento politico pela assisténcia social.

Entrevistada 2 — Ana Ligia Gomes, Brasilia

Ana Ligia Gomes é formada em servigo social pela Universidade de
Brasilia e mestre em Servico Social pela PUC/SP. Inicia a militancia politica em
movimentos populares do Distrito Federal e na organizacao profissional da
categoria dos assistentes sociais do Distrito Federal. Funcionaria publica
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concursada na década de 1980, Ana Ligia trabalha na gestao da assisténcia
social no Distrito Federal em periodos que alternam o trabalho na gestédo e no
sindicato.

Em 1993, ¢ eleita para a diretoria do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), onde permanece por dois mandatos. Participa ativamente do
processo de aprovagdo da Loas, durante o ano de 1993, pelo CFESS.
Representa o CFESS no primeiro mandato do Conselho Nacional de Servigo
Social (CNAS), e durante esse periodo desempenha importante papel na luta
pela regulamentacdo da LOAS e do Beneficio de Prestacdo de Renda
Continuada (BPC), e em diversos enfrentamentos com os rumos das politicas
do Governo Fernando Henrique Cardoso. Seu mandato, bastante combativo,
marca um importante momento e credita a Ana Ligia um protagonismo na luta
pela assisténcia social.

Filiada ao PT desde a década de 1980, participa ativamente da
campanha para a Presidéncia do entdo candidato Lula, via Setorial Nacional de
Assisténcia Social, em 2002. Em 2003, integra o grupo de quatro militantes que
conseguem, via Setorial Nacional, compor a equipe do primeiro Ministério de
Assisténcia Social, na gestao de Benedita da Silva. Permanece no Governo até
2009, ano em que assume a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). E
considerada pelas entrevistadas como uma das mais representativas militantes

da assisténcia social no Brasil, tendo sido citada por todas as entrevistadas.
Entrevistada 3 — Ana Paula Costa, Porto Alegre

Ana Paula Costa é soci6loga e advogada, com mestrado em Ciéncias
Criminais e doutorado em Direito pela PUC/RS. Inicia sua trajetéria profissional
atuando com educacéo de jovens e adultos em comunidades de Porto Alegre.
Por esse trabalho, é convidada pela prefeitura, no mandato de Olivio Dutra,
para implantar o Conselho Tutelar no Municipio. Trabalha durante os quatro
anos do mandato de Tarso Genro como prefeito, como assessora de politicas
publicas, em didlogo com o Movimento Assistencial de Porto Alegre e o Férum
Municipal de Politicas Sociais. No terceiro mandato petista em Porto Alegre, na
gestdo de Raul Pont, Ana Paula assume a Fundagédo de Assisténcia Social e
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Cidadania (FASC), e implanta a politica de assisténcia social no municipio, de
acordo com as diretrizes da LOAS. Permanece na gestdo municipal da
Assisténcia Social até 2000, quando assume a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo por convite do Governo Estadual do Rio Grande do Sul, na
gestao Olivio Dutra. Em 2003, volta a ocupar o cargo de secretaria municipal
de assisténcia social até 2004.

A experiéncia de gestdo da assisténcia social em Porto Alegre foi muito
exitosa em termos da organizacdao de um sistema de protecdo social no
municipio, sendo referéncia para a militdncia pela politica no restante do pais.
A grande repercussao da experiéncia de Porto Alegre fez com que Ana Paula
se tornasse conhecida nacionalmente, sendo chamada para discutir a politica
em diversos eventos no pais. Participou do Setorial Nacional de Assisténcia
Social e foi vice-presidente do Férum Nacional de Gestores da Assisténcia
Social.

Atualmente é professora de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, pesquisadora na area de Direitos da Crianga e Adolescente e
Controle Social, além de realizar consultorias e seminarios sobre o0 SUAS a
convite do MDS.

Entrevistada 4 — Berenice Couto, Porto Alegre

Berenice Couto é formada em Servico Social, com doutorado em
Servigo Social pela PUC/RS. Funcionéria publica da prefeitura de Porto Alegre,
trabalhou na Febem e na Secretaria de Recursos Humanos, quando foi eleita
presidente do CFESS para o mandato de 1993 a 1996. Nesse periodo,
participou ativamente do processo de aprovacao da LOAS pelo CFESS.

No Rio Grande do Sul, participou do CIAS — Conselho Interestadual de
Assisténcia Social, um férum da sociedade civil composto por universidades,
funcionarios da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e entidades de
assisténcia social, em defesa da criacdo da LOAS. Esteve envolvida com a
gestdo da politica de assisténcia social no municipio de Porto Alegre e no
estado do Rio Grande do Sul nas gestdes petistas, apesar de nunca ter sido

filiada ao PT, nem ocupar cargo comissionado de gestao.
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E professora na Faculdade de Servico Social da PUC/RS, que se
destaca como um centro de pesquisas na area da politica de assisténcia social
no Brasil. Participa, juntamente com um grupo de professores de diversas
universidades do pais, de seminarios de discussdo sobre o SUAS,
acompanhando sistematicamente sua implementacdo, além de prestar
consultorias ao MDS.

Entrevistada 5 — Claudia Saboia, Brasilia

Formada em Servico Social e Direito, funcionaria publica da Secretaria
de Assisténcia Social do Distrito Federal, concursada desde a década de 1980.
Trabalhou com Ana Ligia Gomes e Patricia de Marco na implantacdo da
politica de assisténcia social no DF. Acompanhou o processo de aprovagao da
LOAS e, na Secretaria, foi responsavel pela implantacdo do Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal.

Permaneceu na Secretaria até 2004, quando foi convidada por Ana Ligia
Gomes a compor a equipe da Diretoria de Gestdo do SUAS, no MDS. No
entanto, devido ao seu perfil e a experiéncia de implantagdo do Conselho no
DF, é chamada para assumir a Secretaria Executiva do CNAS, em 2004.

No CNAS, tem atuacao importante durante todo o periodo do Governo
Lula, acompanhando a elaboragdo e discussdo, no colegiado, da PNAS, da
NOB/SUAS e da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
NOB/RH/SUAS, da regulamentacéao do artigo terceiro da LOAS e das primeiras
discussbes acerca do processo de certificacdo de entidades, que viria a ser
retirado do CNAS pelo Lei 12.101/08.

Entrevistada 6 — Denise Colin, Curitiba

Graduada em Servico Social pela PUC/PR, com mestrado e doutorado
em Sociologia pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Trabalhou na
Fundacdo Social do Governo Estadual do Parana, que atendia criangas e
adolescentes em situacao de risco. Apdés a promulgacdo da Constituicao de
1988, é cedida ao Ministério Publico Estadual do Parana, no contexto das
reorganizagdes propostas na Constituicdo e trabalha na implanta¢do das Varas
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especificas de crianca e adolescente, idosos, direitos humanos. Em 1994,
presta concurso para o proprio Ministério Publico. Neste trabalho, acompanha a
implementacdo da LOAS no estado do Parana. Participa de um grupo de
pesquisa com a PUC/PR, Ministério Publico, Secretaria Estadual e Prefeitura,
que elabora a Lei Organica Estadual da Assisténcia Social do Parana e
implanta o Conselho e o Fundo Estadual de Assisténcia Social do Parana.
Participa da formulagcdo de programas de governo do PT no estado do
Parana e no municipio de Curitiba, mas nunca foi filiada ao partido. Em 2003,
assume a gestdo da assisténcia social no Estado, como Coordenadora da
Politica de Assisténcia Social da Secretaria de Trabalho, Emprego e Promocgéao
Social, tendo sido indicada para uma pasta que o PT recebeu, apo6s coligar-se
com Roberto Requido no segundo turno das elei¢cdes. A experiéncia na gestao
estadual faz com que Denise passe a acompanhar as reunides da Comissao
Intergestores Tripartite (CTI), pelo Férum Nacional de Secretarios(as) de
Estado da Assisténcia Social (FONSEAS), justamente no momento em que
eram realizadas consultas publicas para as normativas do recém implantado
SUAS - NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS, Regulamentacdo do BPC,
Regulamentacdo dos Beneficios Eventuais. No FONSEAS, participou da
discussdo e das propostas de sugestdes para as normativas da politica, e
também do grupo que realizou a sistematizagdo desses processos. Em 2011,
assumiu a pasta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, cargo que

ocupou até fevereiro de 2015.

Entrevistada 7 — Marcia Lopes, Londrina

Marcia Lopes é formada em Servico Social pela Universidade Estadual
de Londrina (UEL), com especializacdo na area da Crianca e Adolescente e
mestrado em Servigo Social pela PUC/SP. No inicio de sua carreira, atuava em
estagios na area assistencial, em Londrina, e em 1981 passa a lecionar como
professora no curso de Servico Social da UEL.

Filiada ao PT desde 1982, Marcia milita no partido desde entdo, sempre
ligada aos movimentos sociais e a Igreja. Entre as ativistas entrevistadas, € a

que possui, atualmente, relagdo mais organica com o partido, participando do
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diretério municipal, reunides e congressos. Em 2012, foi candidata a prefeita de
Londrina pelo PT.

Em 1993, Marcia assume a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
em Londrina, na primeira gestdo do PT no municipio. Na efervescéncia da
aprovacao da LOAS, Marcia organiza a primeira Secretaria de Assisténcia
Social no municipio, implanta o Fundo Municipal e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Em sua trajetoria politica, atuou como Conselheira
Municipal de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
Londrina e Conselheira Estadual de Assisténcia Social do Parand por duas
gestodes, além de ter sido Conselheira Nacional de Assisténcia Social no CNAS
e no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Em 2000, é eleita vereadora em Londrina.

No Governo Lula, assume a primeira Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do recém-criado MDS (2004), com a incumbéncia de implantar as
diretrizes da |V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que havia
deliberado pela implantacdo do SUAS. Em 2005, deixa a pasta de secretaria
para assumir a Secretaria Executiva do MDS (2005-07). Quando Patrus
Ananias se licencia para concorrer ao Senado por MG, torna-se Ministra do
MDS, cargo que ocupa durante o ano de 2010. Atualmente, realiza consultorias
internacionais em paises interessados na experiéncia brasileira de combate a
pobreza. No campo politico da Assisténcia Social, é considerada uma

importante referéncia, inclusive como quadro partidario.

Entrevistada 8 — Marcia Maria Biondi Pinheiro, Belo Horizonte

Marcia Pinheiro é assistente social graduada pela PUC/MG, com
mestrado e doutorado pela PUC/SP. Funcionaria publica do INPS até o final da
década de 1980, quando vai para a LBA, onde permanece de 1989 a 1993.
Sua experiéncia na LBA a aproxima da tematica da assisténcia social, mais
especificamente no processo de aprovagao da LOAS. Essa aproximacgao leva
Méarcia a montar um grupo de profissionais para estudar e entender a LOAS, e
se propde a fazer a interpretacdo da LOAS para os funcionarios da LBA. Desta
aproximacdo com a tematica da LOAS, Marcia funda o Férum Mineiro de
Defesa da Assisténcia Social, que ganha projecdo no estado
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Devido a atuagdo no Forum Mineiro, Marcia Pinheiro € convidada a
compor a equipe de assisténcia social, quando Patrus Ananias é eleito prefeito
de Belo Horizonte, assumindo primeiro o cargo de secretaria adjunta (1994-
1995) e depois de secretaria municipal da Secretaria de Assisténcia Social de
Belo Horizonte (1996). A experiéncia da assisténcia social em sua gestao
torna-se referéncia na implantacdo de uma politica mais sistémica, consoante
aos preceitos da LOAS, do mesmo modo que observamos na experiéncia de
Porto Alegre. Marcia atua também como assessora parlamentar na Camara
Municipal de Belo Horizonte (1997-2003) e Conselheira do Conselho Estadual
de Assisténcia Social de Minas Gerais. Durante sua experiéncia na gestao
municipal, funda o Férum Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte.

Marcia participa ativamente do Setorial Nacional de Assisténcia Social
do PT, com importante presenca na campanha presidencial de 2002, para
pautar a assisténcia social no programa de governo petista. No primeiro ano do
Governo Lula, compde o grupo de quatro militantes que compdem a equipe do
recém-criado Ministério da Assisténcia Social, atuando como assessora da
Ministra Benedita da Silva.

Apés a criagdo do MDS, Marcia preside o Conselho Nacional de
Assisténcia Social de 2004 a 2006, e depois de 2009 a 2010. Em 2007,
representa o Governo como conselheira. Sua atuacdo no CNAS marca
momentos importantes de aprovacdo de regulagbes da PNAS e do recém
implantado SUAS, sendo reconhecido pelas demais ativistas entrevistadas seu
importante papel de articulagdo politica durante todo esse periodo, levando
para o Conselho Nacional importantes pautas do movimento pela assisténcia

social.
Entrevistada 9 — Maria Carmelita Yazbek, Sdo Paulo

Graduada em Servico Social, com mestrado e doutorado em Servico
Social pela PUC/SP. No doutorado, publicado no livro Classes Subalternas e
Assisténcia Social, estudou a assisténcia social na conformacao da identidade
subalterna. E professora do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da
PUC/SP.
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Comeca sua trajetéria profissional como funcionaria concursada da
prefeitura de Sao Paulo, na area de planejamento. Pede demissdo do
funcionalismo publico, trabalha em uma ONG que realiza trabalho social com
mulheres na periferia de S&o Paulo e nos anos 1970 inicia a carreira
académica como professora na PUC/SP.

O trabalho como professora também a aproxima da pratica profissional
da assisténcia social e da relagdo com movimentos populares. Nas palavras da
entrevistada, a PUC da década de 1970 tinha uma orientacao de trabalho com
comunidades, o que a leva a atuar em projeto de criagdo de creche na
periferia, via PUC.

Participa ativamente do processo de aprovacdo da LOAS, atuando
inclusive como uma das redatoras do projeto de lei, aprovado em dezembro de
1993. Representa o CFESS no CNAS como conselheira, na primeira gestao do
Conselho, que se inicia em 1994, sendo eleita vice-presidente do mesmo.

Participa ativamente de todas as Conferéncias de Assisténcia Social e é
considerada uma das principais referéncias intelectuais no campo dos estudos
sobre a politica de assisténcia social no Brasil.

Entrevistada 10 — Maria do Rosario Correa Salles Gomes, Santos

Maria do Rosario € graduada em servigo social pela PUC/SP, com
especializacdo em Saude Publica pela Universidade Catélica de Santos,
mestrado e doutorado pela PUC/SP.

Filiada ao PT, foi Secretaria Municipal de Assisténcia Social na primeira
gestdo do Partido dos Trabalhadores em Santos, na gestdo de Telma de
Souza, cargo que cumpriu até 1993, no primeiro ano da segunda gestao do PT
na cidade. A partir de sua experiéncia como gestora, organizou, junto a outros
gestores petistas, um grupo para formular uma proposta de politica Gnica —
ainda nao se falava em LOAS, mas ja se pensava em proposicdes comuns
para organizar o campo da assisténcia social. Essa iniciativa leva a
entrevistada a fundar a Frente Paulista de Gestores da Assisténcia Social, ja
nao mais um o6rgao partidario, mas sim um férum estadual de discussao da
politica de assisténcia social em Sao Paulo, que passou a reunir gestores de
diversos partidos politicos. Depois da experiéncia em Santos, assessorou a
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prefeitura de Campinas e a gestdo estadual da assisténcia social, sempre na
area da assisténcia social, e foi assessora parlamentar da deputada Telma de
Souza de 2001 a 2005.

Participou do Setorial Nacional de Assisténcia Social, realizou
consultorias para o MDS para a implantacao do SUAS, especialmente em 2005
e 2008, quando integrou o grupo de consultoras que, fazendo seminarios,
contribuindo na elaboragdo das normativas e viajando para visitar as
experiéncias pelo Brasil, acompanharam o inicio da implantacao do sistema

unico.

Entrevistada 11 - Neiri Bruno Chiachio, Sdo Paulo

Neiri Bruno foi assistente social, com mestrado e doutorado pela
PUC/SP, orientada, no mestrado, pela Profa. Carmelita Yazbek, e, no
doutorado, pela Profa. Dilséa Bonetti.

Militante historica pela assisténcia social na cidade de Sao Paulo, Neiri
foi funcionaria publica da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Paulo, mas
sempre em contato com colegas da Secretaria de Bem-Estar Social. Aproxima-
se de Luiza Erundina no final da década de 1970, quando Luiza era presidente
da Associagao Paulista dos Servidores Publicos, uma entidade de assistentes
sociais, e Neiri se engaja na organizacao dessa entidade para transforma-la em
um sindicato. Em 1983, trabalha como assessora parlamentar de Erundina,
entdo vereadora por Sdo Paulo. Segundo Neiri, esse € um momento em que
ela se aproxima muito da militdncia em movimentos populares, dado o carater
popular do mandato de Erundina.

Participa da campanha de Luiza Erundina para a prefeitura de Sao
Paulo, discutindo e elaborando plano de governo no PT. Quando Luiza é eleita
prefeita, Neiri ocupa o cargo de chefe de gabinete da Secretaria de Bem-Estar
Social. Foi Conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Sao Paulo e do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Sao Paulo. Na gestédo da prefeita Marta Suplicy, volta a gestédo, desta vez como
Coordenadora Técnica Programatica, coordenando a execugdo do plano de

assisténcia social na Secretaria de Assisténcia Social. Participou diretamente
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da Tipificagdo de Servicos Socioassistenciais, de 2009, importante normativa
para a regulamentacédo do SUAS.

Participou ativamente do Setorial Nacional de Assisténcia Social do PT,
trabalhando na formulagcdo de planos de governo para a assisténcia social e
nas mobilizagbes e articulagdes nacionais do movimento. Pelo MDS, integrou o
grupo de consultoras que acompanha a implementagao do SUAS.

Entrevistada 12 - Patricia de Marco, Brasilia

Graduada em Servigco Social pela Universidade de Brasilia (UNB), com
mestrado em Servigo Social também pela UNB. Logo depois de formada,
comeca a trabalhar como funcionaria publica concursada na Fundagédo de
Servico Social do Distrito Federal, 6érgdo que operava com Centros de
Desenvolvimento, territorializados nas regiées administrativos do DF, atuando
como embrido da politica de assisténcia social.

A trajetoria de Patricia € marcada pela atuagéo sindical, primeiro como
Presidente do Sindicato dos Assistentes Sociais do Distrito Federal, depois
como Diretora e Secretaria de Politicas Sociais da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no Distrito Federal. Participa do processo de aprovagao
da LOAS em 1993 por meio da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais
(ANAS), e pelo CFESS.

Foi Conselheira do CNAS, participou do Setorial Nacional de Assisténcia
Social e compds a primeira equipe de militantes que ocupam cargos na gestao
de Benedita da Silva a frente do Ministério da Assisténcia Social, atuando como
Coordenadora de Capacitacdo na Diretoria de Assisténcia Social. No MDS,
atua como Coordenadora de Capacitagcdo na Diretoria de Gestdo do SUAS,
além de representar o governo como Conselheira do CNAS. Permanece no
MDS durante todo o Governo Lula, deixando o ministério em janeiro de 2011.

Entrevistada 13 - Raquel Raichelis, Sao Paulo
Graduada em Servico Social, com mestrado e doutorado em Servico

Social pela PUC/SP, Rachel Raichelis é professora do Programa de Pds-
Graduacgao em Servi¢o Social da PUC/SP.
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No mestrado, faz pesquisa na Secretaria Municipal de Bem-Estar Social
de Sao Paulo, discutindo uma nova legitimidade para o trabalho social em um
momento em que a secretaria esta buscando uma nova perspectiva para o
trabalho da assisténcia social em Sdo Paulo.

Filiada ao PT desde a fundagéao, ligada ao movimento de habitagcéo e a
militantes histéricos do PT na area da habitacdo, como Erminia Maricato,
Raquel une a militdncia politica com o trabalho realizado na PUC, em uma
época em que a universidade, através do projeto de “campos pilotos”,
procurava juntar pesquisa e trabalho de campo em atuacdo direta com
movimentos sociais. Aproxima-se da tematica da politica de assisténcia social
principalmente durante sua pesquisa de doutorado, ao pesquisar a instalacdo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social e a luta politica pela constituicao
da assisténcia social como politica publica, produzindo um estudo que se torna
uma importante referéncia. Participa da organizacdo do Setorial Nacional de

Assisténcia Social em Sao Paulo, junto ao grupo de militantes da PUC/SP.
Entrevistada 14 - Rosangela Paz, Sao Paulo

Rosangela Paz é graduada em Servico Social, mestre e doutora em
Servigo Social pela PUC/SP, professora do Programa de Pés-Graduacao em
Servigo Social da PUC/SP.

Em sua trajetéria profissional, esteve sempre ligada aos movimentos
sociais, seja em estagios e na prefeitura de Sdo Paulo, em que trabalhou com
mutirbes e questdes ligadas a habitacado, seja no trabalho em ONGS, como a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e a
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG). Filiou-
se ao PT na década de 1980, participou da secretaria de movimentos sociais
do partido e do Setorial Nacional de Assisténcia Social.

Em 1990, assume o cargo de Diretora de Promogao Social no municipio
de Sao Bernardo, com a missdo de realizar a articulacdo entre assisténcia
social e habitagdo, em um momento em que a assisténcia social ainda nédo se
estruturava propriamente como um campo de politica publica.

Em 1994 participa da organizagdo do Férum Nacional de Assisténcia
Social, um espaco importante de resisténcia para a luta pela assisténcia social
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durante a década de 1990, até meados de 2003. Participa da coordenacao'” do
Forum pela ABONG.

Foi Conselheira do CNAS nas gestbes de 1998-2000 e 2004-2006,
primeiro representando a ABONG e depois o Instituto Pdlis. Em 1998, inicia no
Conselho a discussdo sobre a questdo das normas para a certificagdo das
entidades, trabalho que vai concluir apenas no mandato de 2004-2006, quando
coordena o grupo de trabalho que redige a proposta de regulamentagdo do
artigo terceiro da LOAS, aprovada pela Resolucdao 191/2005 do CNAS.

Entrevistada 15 - Rosilene Rocha, Belo Horizonte

Graduada em Servico Social pela PUC/MG, com pés-graduacdo em
Servico Social e em Métodos e Técnicas de Elaboracdao de Projetos Sociais,
também pela PUC/MG, Rosilene Rocha inicia sua trajetéria profissional em
1989 como assistente social do Servico Pastoral da PUC/MG, transferindo-se
para a prefeitura de Belo Horizonte em 1994, ao ser aprovada em concurso
publico para assistente social do municipio. Filada ao PT desde a década de
1990.

Em 1996, Rosilene assume cargo comissionado como Chefe de
Convénios com ONGs da Secretaria de Assisténcia Social de Belo Horizonte,
onde permanece até 1998, quando assume o cargo de Chefe de Gabinete da
mesma secretaria. Permanece como Chefe de Gabinete até 2003, quando,
durante um ano, assume a pasta como Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Belo Horizonte. Em 2004, Rosilene assume a secretaria
adjunta do municipio, onde permanece até 2008. Como podemos observar por
sua trajetéria no municipio de Belo Horizonte, Rosilene participa ativamente da
construcao da politica no municipio, mantendo-se na gestdo por 12 anos
consecutivos.

Durante esse periodo, esteve presente em diversos coletivos de
gestores, tendo sido vice-presidente do CONGEMAS, Colegiado Nacional de
Gestores Municipais da Assisténcia Social, presidente do COGEMAS -

17 Além da ABONG, a coordenagdo do Férum era composta pelo Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econ6micas (IBASE) e pelo CFESS.
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Colegiado Gestores Municipais da Assisténcia Social de Minas Gerais, membro
da CIB, Comisséao Intergestores Bipartite de MG, e presidente do CRESS-MG,
Conselho Regional de Servigo Social de Minas Gerais. Foi também conselheira
no CNAS entre 2004/2006, representando os municipios brasileiros, quando
acompanha a aprovacao da PNAS e do SUAS.

Em 2008, Rosilene assume a pasta da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, SNAS, onde permanece até 2009. Em sua gestédo a frente
da SNAS, acompanhou o processo de transferéncia do CEBAS, Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social do CNAS para o MDS,
completando um processo demandado pelo movimento de assisténcia social

por muitos anos.
Entrevistada 16 - Simone Albuquerque, Belo Horizonte

Graduada em Servigco Social, com especializacdo em Sistemas de
Saude pela Escola de Saude de Minas Gerais, Simone Albuquerque nasceu
em Joao Monlevade, no Vale do Aco. Sua militancia politica e relagcdo com o
PT esta ligada ao forte movimento sindical de Jodo Monlevade; Simone filia-se
ao PT aos 16 anos, torna-se presidente do partido em Jodo Monlevade e se
candidata a vereadora pelo PT por trés vezes.

Em 1990, quando o PT vence as eleicbes municipais em Joao
Monlevade, Simone assume cargo de gestdo na implantacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) no municipio, um trabalho que mesclava beneficios
assistenciais e implantacao de um sistema publico de saude. Depois, vai para
Belo Horizonte quando Patrus Ananias é eleito prefeito, e compde a equipe da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, que implanta a LOAS no
municipio.

Participa do Setorial Nacional de Assisténcia Social, em 2004, assume a
Diretoria de Gestdo do SUAS do recém-criado MDS, cargo que ocupou até
fevereiro de 2015, quando volta para Minas Gerais para compor a equipe de

Governo de Fernando Pimentel.
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Entrevistada 17. Valdete de Barros Martins, Campo Grande.

Assistente Social, com mestrado em Servico Social pela Universidade
Estadual Paulista, UNESP. E professora universitaria e funcionaria publica
aposentada, pela prefeitura de Campo Grande/ MS.

Valdete foi diretora do Conselho Regional de Servigco Social do Mato
Grosso do Sul em 1989 e presidente do CFESS de 1996 a 1999. Em 1993, foi
conselheira do CONANDA, representando o CFESS.

Filiada ao PT, participa do Setorial Nacional de Assisténcia Social, e
organiza um Setorial Estadual de Assisténcia Social no Mato Grosso do Sul e,
a partir de sua atuacao neste setorial, € indicada para assumir a gestao da
Fundacao de Promocao Social do Governo de Mato Grosso do Sul, quando o
PT vence as eleicoes para o Governo do Estado. Por sua experiéncia como
gestora estadual, passa a compor o FONSEAS.

Em 2003, compde a equipe de militantes do Setorial Nacional que
integra a equipe do Ministério da Assisténcia Social, assumindo a Diretoria de
Assisténcia Social na gestdo de Benedita da Silva. Ainda em 2003, Valdete
preside o CNAS. Em 2004, afasta-se do Ministério por motivos pessoais, e
volta a presidir o CNAS em 2008.

Entrevistada 18 - Valéria Gonelli, Sao Paulo

Graduada em Servico Social pela Faculdade de Servico Social de
Piracicaba/SP, no inicio de sua trajetoria profissional Valéria trabalha em ONGs
no Vale do Ribeira e em S&o Paulo. Na gestdo da prefeita Luiza Erundina,
ocupa o cargo de supervisora de administragcdées regionais. A0 mesmo tempo,
compde a diretoria do CFESS, de 1990 a 1996.

Com o término da gestao Erundina, Valéria vai para S&o Vicente, onde o
PT havia ganhado as elei¢cdes, para organizar a politica de Assisténcia Social
no municipio. No fim da gestdo em Sao Vicente, transita para a gestdo em
Santo André, ocupando cargo de Diretora de Agcédo Social. Em Santo André,
presidiu o0 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente. Fica
em Santo André até 2002, quando volta para Sao Paulo, para trabalhar com
Aldaiza Sposati na gestao da assisténcia social no Governo Marta Suplicy.
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Em 2005, inicia o trabalho de consultoria no MDS, até 2007, quando se
torna Diretora do Departamento de Protecdo Especial. Durante a pesquisa de
campo, ocupava o cargo de Secretaria Adjunta da SNAS.

2.2.2 Perfis e espacos de encontro

As trajetérias apresentadas anteriormente descrevem o perfil das
ativistas entrevistadas. Ao agruparmos esses perfis, uma andlise conjunta de
suas trajetdrias aponta para espacgos de insercao politica e profissional que séo
importantes tanto em termos de seus primeiros contatos com a assisténcia
social, quanto em termos dos vinculos que passam a estabelecer entre si e que
impactam no desenvolvimento do movimento, como veremos na segunda parte
do capitulo.

A anadlise das trajetorias profissionais nos permite observar que a
insercao profissional se mescla com a atuacgao politica. A partir das trajetérias
apresentadas, sintetizamos abaixo o0s espagos de insergcdo politica e
profissional das ativistas entrevistadas, que nos fornecem dados acerca do
perfil dessas ativistas:

Academia

Conselho Federal de Servico Social - CFESS

Conselho Nacional de Servigco Social — CNAS
Conselhos Municipais ou Estaduais de Politicas Publicas
Funcionalismo Publico

Foruns (Nacional/ Estadual ou Municipal)

Gestéo Federal

Gestao Municipal

Partido Politico (PT)

© O N oo kA~ 0Dbd =

Os espacgos listados indicam, respectivamente, militantes que se
dedicam a carreira académica; cumpriram mandato na diretoria do CFESS;
foram conselheiras do CNAS; foram conselheiras e/ou trabalharam na
implantacdo de conselhos de politicas municipais e/ou estaduais; seguiram

carreira como funcionarias do servigo publico; participaram e/ou organizaram
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féruns locais ou nacionais da politica de assisténcia social; foram gestoras da
politica municipal ou estadual em cargo comissionado; ocuparam cargo
comissionado de gestdo no Governo Federal; foram ou ainda séo filiadas ao
PT.

Podemos observar, em linhas gerais, que a maior parte das militantes do
campo da assisténcia social sdo funcionarias publicas, que foram ou ainda séo
filiadas ao Partido dos Trabalhadores e ocuparam cargos de gestdo em
administragbes municipais e estaduais, participaram de conselhos locais e se
articularam em foruns locais e nacionais de elaboragdo, debate e defesa da
politica de assisténcia social.

A presenca em Conselhos esta diretamente ligada ao trabalho de
implantagdo da politica realizado pelas militantes, que, como vimos em suas
trajetérias, foram responsaveis por organizar a politica de assisténcia social em
suas experiéncias de gestdo, especialmente na década de 1990. Da mesma
forma, a experiéncia dos Féruns desponta como formas de elaboracédo e
mobilizacdo realizadas por elas no contexto da aprovacdo da LOAS e das
primeiras experiéncias da politica recém-criada.

Dessa visdo de conjunto, salta aos olhos a relagéao entre as experiéncias
no funcionalismo publico e a militAncia na causa da assisténcia social: mais da
metade das ativistas entrevistadas atuou no funcionalismo publico no inicio da
carreira, 0 que pode sugerir uma forma de aproximacao entre trajetéria
profissional e a politica publica.

A filiagdo partidaria também se destaca nas trajetérias analisadas. No
caldo da redemocratizacao do pais, das afiliagcdes sindicais e experiéncias com
movimentos populares, o PT aparece como importante espago de encontro e
articulacdo para as ativistas entrevistadas, além de observarmos a relagao
direta entre transito para a gestao da politica em cargo comissionado e filiacao
partidaria — apenas uma ativista entrevistada (E6), que ocupou cargo de
gestao, nao é filiada ao PT.

No que tange as trajetérias académicas, o espaco de producao
académica figura como ambiente fundamental de formulagdo e mobilizacao,
em dialogo permanente com a pratica politica, seja em termos de criar modelos

e concepgodes, seja analisando experiéncias existentes.
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Por fim, o CFESS e o CNAS também aparecem como espacos
relevantes de insercdo politica das ativistas entrevistadas, especialmente pela
relevancia desses espacos, durante o processo de formulagdo/aprovacao da
LOAS e a etapa imediatamente posterior, de regulamentacdo e efetiva
implantagéo da Lei Organica.

Analisar os perfis em conjunto ndo nos impede de observar, também, as
diferengas entre as ativistas entrevistadas. Em um movimento que se
caracteriza, para usar a boa expressao de Dowbor, como “meio governo, meio
sociedade civil” (2012, p. 68), algumas trajetorias se concentram mais na
gestdo da politica (E5, E15, E17, E18), mais governo, enquanto outras se
concentram na participagdo em espacos participativos e na academia, mais
sociedade civil (E9, E13, E14).

Vale assinalar, ainda, a participagdo ativa de parlamentares que
apoiaram ou participaram diretamente do movimento em defesa da assisténcia
social, citados nas entrevistas: Jodo Fassarela (PT-MG), Tarcisio Zimmerman,
(PT-RS), Angela Guadagnin (PT-SP), André Quintao (MG-PT), Arlete Sampaio
(PT-DF), Telma de Souza (PT-SP). Além dos parlamentares citados nas
entrevistas, em 1999 se registra a formacado de uma Frente Parlamentar em
Defesa da Assisténcia Social. Apartidaria, essa Frente reune diferentes
parlamentares interessados na defesa da Assisténcia Social (BOSCHETTI,
2003 apud MENDOSA, 2012, p. 184), da qual fazem parte a maior parte dos
parlamentares citados anteriormente.

Assim, em sintese, as ativistas do movimento em defesa da assisténcia
social que influenciaram a criacdo e implementacao do SUAS sao mulheres,
funcionarias publicas, grande parte vinculadas ao PT, conselheiras em espagos
participativos municipais, estaduais e/ou nacionais e com militancia ativa em
Foéruns de discussao da politica de assisténcia social. H4 também uma forte
ligagdo com a atividade académica, ja4 que grande parte das ativistas segue
carreira docente.

A seguir, adensamos a analise da atuagao dessas ativistas relacionando
suas trajetorias aos espagcos e momentos de mobilizacdo em torno da politica
de assisténcia social.
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2.3 Espacos e momentos de mobilizacao e luta politica

Neste topico, vamos apresentar os momentos e espagos que conectam
as trajetérias apresentadas anteriormente, constituindo um campo de luta
politica em defesa da assisténcia social.

Segundo Silva Marcelo (2007),

Um campo ou uma rede de relacbes sempre é algo
estruturado, no sentido de que apresenta determinadas
caracteristicas geradas ao longo de sua histéria, as quais
definem o campo de possibilidades para os atores que nele se
constituem e agem”. (p. 482)

Nesse sentido, conectar as trajetorias por meio dos momentos decisivos
e espagos importantes para o processo politico do campo da assisténcia social
nos permite analisar os elementos constitutivos desse movimento que, desde o
inicio, mantém multiplas filiacoes, seja em sindicatos, na academia, na atuacao
no Estado e em espacos participativos € movimentos sociais.

Ainda segundo Silva Marcelo (2007),

[a reconstrucdo das trajetdrias possibilita] a compreensédo de
como e por que, muitas vezes, identificamos a construcao de
vinculos, identidades e afinidades politicas que perpassam as
supostas fronteiras entre Estado e sociedade civil, articulando
atores societais, politicos e estatais em torno de determinados
projetos e interesses que cortam transversalmente estes
distintos espagos sociais. (p. 492).

Partilhando desse entendimento, nosso objetivo é mostrar de que forma
os transitos pelas diferentes esferas mencionadas anteriormente vao
constituindo uma identidade em torno de um projeto de assisténcia social entre
essas militantes, que se conectam em redes de mobilizacao pelo pais, a partir
dos locais por onde transitam e das experiéncias que acumulam na area da
assisténcia social.

Vale notar, no entanto, que, ao tratarmos dos momentos e eventos que
marcaram as trajetérias das ativistas entrevistadas e o movimento, nossa
intencdo nao € fazer uma andlise pormenorizada desses eventos, que,
ademais, ja foram estudados com riqueza de detalhes em outros trabalhos.

Assim, tanto o processo de regulamentacdo da LOAS, quanto a instalacao do
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CNAS'® sao tomados aqui como momentos e espagos de conexdao e
fortalecimento do movimento.

Embora as discussbes em torno da assisténcia social como politica
publica possam ser localizadas no periodo anterior a sua incorporagdo a
Constituicdo de 1988, o movimento politico em defesa da assisténcia social
ganha vigor e projecédo durante a luta pela regulamentacao de sua lei orgéanica,
em um processo bastante conflituoso, diante de uma conjuntura desfavoravel,

especialmente no Governo Fernando Collor, conforme assinala Fleury (2007):

Todas as leis organicas — da saide, previdéncia e assisténcia —
tiveram que ser negociadas nesta nova conjuntura
desfavoravel, e sua maior ou menor correspondéncia com 0s
preceitos constitucionais foi fruto da capacidade politica de
resisténcia as tendéncias de privatizagdo, recentralizacao,
capitalizacado e focalizacdo que ameacaram a implantacao da
seguridade social. (FLEURY, 2007, p. 12)

Nessa conjuntura, segundo Sposati (2011) o momento posterior a
Constituicdo de 1988 é marcado, no campo da assisténcia social, pelas
movimentacdes e mobilizagdes em defesa da regulamentagéo da Lei Orgénica,

conhecidas como “movimentos pré-LOAS” e que

Passam a ser articulados com a presenca de 6érgaos de
categoria dos assistentes sociais, através do entdo CRAS e
CEFAS — hoje CRESS e CFESS, que vao se movimentar com
a ANASSELBA™, Frente Nacional de Gestores Municipais e
Estaduais, Movimentos pelos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, dos Idosos, pesquisadores de varias
universidades, pleiteando a regulamentacdo da assisténcia
social. (SPOSATI, 2011, p. 55-56)

Essa passagem nos oferece um panorama dos atores envolvidos nessa
mobilizagdo, para a preparagdo do primeiro projeto de lei submetido ao
Legislativo. Nesse contexto, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
cria uma comissdo prépria para encaminhar o trabalho de construgdo do
projeto de lei orgénica, em parceria com a Universidade de Brasilia, que

8 Para uma analise do processo de regulamentagao da LOAS, ver, Boschetti (2006) e Sposati
(2011); para o processo de instalagao do CNAS, ver Raichelis (2008).

19 Associagdo Nacional dos Servidores da LBA.
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desencadeia o texto no qual a Profa. Potyara Pereira elabora os principios e
diretrizes da assisténcia social que posteriormente irdo compor a LOAS.

Esse projeto de lei, redigido pelo IPEA em parceria com a UNB, e com
apoio dos movimentos e atores citados, foi aprovado pelo Legislativo, mas
vetado integralmente pelo entdo Presidente Fernando Collor, em 1991, com a
justificativa de que a proposicao possuia dispositivos contrarios aos principios
de uma assisténcia social responsavel, por se comprometer com a
complementacao pecuniaria de renda (RAICHELIS, 2008, p. 97). Essa
complementacao de renda, que se refere ao Beneficio de Protecdo Continuada
(BPC) seria posteriormente ainda alvo de muitos embates e negociagoes.

O veto de Fernando Collor, no entanto, deflagra uma intensa
mobilizacao, que partiu de todos os campos sociais que apoiavam a luta pela
regulamentacdo da politica, mas especialmente de parte da categoria das
assistentes sociais??. De acordo com os relatos das ativistas entrevistadas,
apos o veto, o processo de mobilizacdo em defesa da LOAS, por parte da
categoria das assistentes sociais, deu-se em dois planos que podem ser
entendidos em formatos complementares: ha uma articulacdo no CFESS, que
movimenta a discussdo da regulamentacdo da LOAS pela categoria dos
assistentes sociais; e uma mobilizagdo no PT, por meio do Setorial Nacional de
Assisténcia Social que estava se formando e atuara como importante espaco
na militdncia da assisténcia social, tanto na luta pela LOAS, quando nos anos
subsequentes e, especialmente, no inicio do Governo Lula?'.

O CFESS, articulado a ABEPSS?? e aos CRESS, cria uma “Comissao
Interlocutora™3, para participar das negociagdes junto ao poder publico.

Importante notar que a luta pela regulamentacdo da LOAS coincide com o

20 A atuacdo de assistentes sociais na politica de assisténcia social esta inserida na categoria
profissional do Servigo Social, que se constitui como categoria mais ampla, com diferentes
posicdes no que diz respeito a politica de assisténcia social — inclusive posigdes criticas, que
entendem a assisténcia social como uma forma de “assistencializagao das politicas sociais”.
Desta forma, a mobilizacdo em defesa da assisténcia social como politica publica partiu de
uma parcela da categoria de assistentes sociais identificadas com a politica, ndo podendo ser
generalizada para toda a categoria de trabalhadores do Servigo Social.

21 A formagdo do Setorial Nacional de Assisténcia Social, as mobilizagées pela assisténcia
social no PT serao tratadas em detalhes nos capitulos 3 e 4.

22 Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social.

23 Essa comissdo contou com a participacdo de trés ativistas entrevistadas: Aldaiza Sposati,
Ana Ligia Gomes e Maria Carmelita Yazbek.
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processo de constituicdo de um novo codigo de ética da profissao de assistente
social e a elaboragdo de uma nova lei para a profissdo, regulamentada em
junho de 199324,

Assim, as assistentes sociais, organizadas em suas entidades de
categoria e no partido, participam intensamente do processo de negociagao da
LOAS. Buscam conhecer outros projetos de lei sobre a LOAS que existiam na
Céamara Federal, e comegam a discutir o projeto que havia sido vetado, por
meio de debates e seminarios em varias regides do pais. Desses debates
nasce a nova proposta de lei, que seria encampada no Legislativo pelo
deputado Eduardo Jorge, entdo do PT, e pelo deputado José Dirceu. No
entanto, € importante sublinhar que, concomitante a esse trabalho no
Legislativo, as militantes contavam com a ajuda, no Executivo, da assessora de
politicas sociais do Governo ltamar Franco, a também assistente social, Denise
Paiva.

No Executivo, Denise Paiva é uma importante interlocutora para a
categoria das assistentes sociais, e p6de esclarecer que, naquele momento, a
proposta de lei deveria partir do Executivo e ndo mais do Legislativo, ja que a
proposta anterior, vinda do Legislativo, havia sido vetada. Esse momento foi
importante para o0 movimento politico em torno da regulamentagdo porque,
como mostra a ativista,

A gente fica ciente que, se o primeiro projeto de Lei Orgéanica
tinha sido vetado, o segundo projeto ndo poderia emanar do
legislativo, mas sim do executivo. Entdo deslocava o campo de
pressdo — € nés vamos discutir com o ministro do Bem-Estar
Social, o Jutahy Magalhaes. (Entrevista com Aldaiza Sposati,
Sao Paulo, grifo nosso)

Com o campo de pressao deslocado para o Executivo, é criada uma
Comissdo Especial no Ministério de Bem-Estar Social para encaminhar a
discussao sobre a LOAS. Segundo Sposati (2011),

Os debates sobre emendas ao texto constitucional geram um
momento impar, que se torna conhecido como a Conferéncia
Zero da Assisténcia Social. No auditério da Camara Federal é

24 Lein. 8662, de 7 de junho de 1993.
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debatido artigo por artigo do projeto de lei entre representantes
dos varios estados e dos movimentos pro-LOAS, com a
presenca de parlamentares, lideres do governo e a deputada
Fatima Pellaes?, relatora do projeto de lei. Ali é fechado o texto
basico. (SPOSATI, 2011, p. 69, grifos nossos)

A chamada Conferéncia Zero marca um momento muito importante para
o0 movimento pela assisténcia social. Como podemos observar na fala da
ativista entrevistada que presidia o CFESS a época, o projeto de lei
apresentado pelo Governo nesse momento ndo coincidia com o texto que vinha
sendo construido e debatido pela categoria de assistentes sociais, junto a LBA

e, 0s municipios e estados, nos seminarios pelo Brasil:

A gente participou de véarios semindrios regionais com o
governo, até descobrir que a gente estava discutindo um
projeto e o governo ia encaminhar outro. Veja, naquele
momento, nés faziamos semindrios junto com a LBA e
tinhamos uma proposta, que tinha sido construida por uma
bancada de deputados. Era aquilo que a gente estava
discutindo, nés tinhamos a ideia de uma construgao de lei,
tinhamos aquele projeto, € o governo ltamar comegou a discutir
0 projeto, mas nao colocou esse projeto em discussao. Entao a
gente foi surpreendida, neste episédio que chamamos de
Conferéncia Zero, que aconteceu em Brasilia e que foi muito
importante no campo da assisténcia. Porque havia uma
inducao do governo a aprovar o seu projeto nesse congresso, €
ele chamou todos os funcionarios do governo naquele
momento, para o que chamamos de congresso. E noés
articulamos o CFESS-CRESS. O governo tentou manipular um
pouco a légica da apresentacdo, e tentou fazer com que eu,
representando a sociedade civil, entregasse o projeto de lei
para o presidente da republica, que apareceria no Jornal
Nacional. Ai eu disse a eles primeiro que eu, no maximo
representaria os assistentes sociais e ndo a sociedade civil, e
mesmo assim, para entregar qualquer coisa, eu teria de
perguntar aos assistentes sociais se eles queriam que eu
entregasse. O governo ndo imaginava que nés tivéssemos
essa postura. (Entrevista com Berenice Couto, Porto Alegre)

Essa postura da categoria de ndo aceitar o texto imposto pelo Governo
levou a discussao do projeto na chamada Conferéncia Zero, “artigo por artigo”,

como aponta Sposati anteriormente. Esse seminario foi, desse modo, um

25 Apesar desse texto ter sido encampado, na Camara dos Deputados, por Eduardo Jorge e
José Dirceu, do PT, a relatoria final do texto aprovado foi da Fatima Pelaes, do PFL, devido a
negociacdes para sua aprovagao, dentre elas, o fato do texto final ter emanado do Poder
Executivo e nao do Legislativo.
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momento de afirmacao, por parte do movimento pela assisténcia social, de um
posicionamento claro frente ao Governo — mesmo negociando com o Estado, ja
havia uma unidade frente a um projeto, que seria defendido por suas
representantes.

Esse momento foi importante, também, para conectar militdncias pela
assisténcia social que ja aconteciam dispersas pelo pais. Nesse sentido, a
ativista que havia fundado o Férum Mineiro de Assisténcia Social aponta que
foi um primeiro momento de encontro com o que ela chamou de “movimento

nacional”, convocado pelos conselhos regionais da categoria, em seus estados:

O primeiro contato que a gente teve com o movimento nacional
foi num seminario em Brasilia, quando se definiu qual era o
projeto que nos iamos apoiar. N6s viemos de todos os
Estados, eram os CRESS - conselhos regionais — que
convocavam esses grupos. (Entrevista com Marcia Pinheiro,
Belo Horizonte)

Outro aspecto fundamental a ser notado, nesse processo, € o papel das
universidades e sua importancia como espago de producdo de conhecimento
sobre a politica que vinha sendo gestada. Nesse momento, muitas assistentes
sociais engajadas na luta pela LOAS eram pesquisadoras e professoras —
inclusive na composicdo do CFESS, presidido por Berenice Couto,
pesquisadora da PUC/RS, e tendo, na diretoria, Carmelita Yazbek,
pesquisadora da PUC/SP. Destaca-se também a participacao ativa de Aldaiza
Sposati, que desde a década de 1980 vinha participando de debates sobre a
assisténcia publica, e do Nucleo de Politicas Publicas da UNB, que havia
participado da redacao do primeiro projeto de lei.

No ambito académico, o processo de luta pela regulamentagdo da LOAS
vai marcar o protagonismo que o Programa de Po6s-Graduagdo em Servico
Social da PUC/SP assume, tanto na producdo teérica quanto na direcao e
mobilizagdo politica da categoria de assistentes sociais e, consequentemente,
do movimento em defesa da assisténcia social. A producdo cientifica nesse
campo, que vinha tomando corpo desde a década de 1980, com a publicagao
pioneira da pesquisa A Assisténcia na trajetoria das politicas publicas, abre o
campo de estudos e financiamento e adensa a producao sobre a assisténcia

social no ambito do servigo social.
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Apoés essa publicacdao de 1985, a LBA faz um convénio com a PUC/SP
para a realizacdo de um estudo sobre o impacto das a¢des da LBA no Brasil,
coordenado por Aldaiza Sposati e Maria do Carmo Brant de Carvalho. Uma
pesquisa de fbélego, que cobre todas as regides do pais, com o intuito de
conhecer as experiéncias de assisténcia praticadas no Brasil, publicada em
1989 com o titulo A LBA - identidades e efetividade das agbes no
enfrentamento da pobreza brasileira. Essa pesquisa foi importante para o
conhecimento cientifico do que era feito em assisténcia social no Brasil, em um
contexto em que ja se discutia a possivel extingao da LBA e novas formas de
se fazer assisténcia social no pais.

A partir dessas pesquisas e do envolvimento de profissionais e pés-
graduandos com a tematica da assisténcia social, nasce o0 NEPSAS — Nucleo
de Estudos e Pesquisas de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP,
coordenado inicialmente por Aldaiza Sposati, Carmelita Yazbek e Maria do
Carmo Falcao (RAICHELIS, 2008, p. 125), que vai se constituir como o
principal nucleo de pesquisas e referéncia na area.

E importante destacar, no entanto, que nio se trata apenas de produgio
de conhecimento. A PUC/SP figura, sem duvida, como um epicentro do
movimento politico que vai se constituindo em defesa da assisténcia social,
pela atuacdo politica que marca o NEPSAS, especialmente na figura de
Aldaiza Sposati, que, a época do processo de regulamentagdo da LOAS, ja
cumpria mandato como vereadora na cidade de S&o Paulo, sendo figura
destacada também no Partido dos Trabalhadores. Assim, combinando a
militdncia na categoria de assistentes sociais, a producdao académica na area
da assisténcia social e a militAncia partidaria, Aldaiza organiza a formagao do
Setorial Nacional de Assisténcia Social no PT e se destaca como lideranca
técnica e politica para o movimento em defesa da assisténcia social. A
importancia da PUC/SP para esse movimento politico é confirmada por todas
as ativistas entrevistadas, bem como a lideranga nacional de Aldaiza Sposati.

As falas a seguir expressam essa importancia:

E [o movimento] foi ganhando muita forga, principalmente com
a promulgacdo da Loas e as experiéncias municipais, Belo
Horizonte, Londrina, Porto Alegre. E, claro, com o Nucleo de
Seguridade Social da PUC-SP, que eram nossos mentores
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intelectuais, as Profas. Aldaiza, Carmelita, Raquel Raichelis.
(Simone Albuquerque, grifo nosso)

A gente mapeou e acabou constituindo uma rede, ndo tao
organizada, mas era uma rede que nos momentos decisivos, a
gente conseguia mapear e trazer esse pessoal, do Rio Grande
do Sul, do Parana, de Sao Paulo, de Minas. A gente tinha
muita facilidade de fazer isso, e acabava se encontrando
também nos espagos profissionais, nos nossos congressos,
nos nossos simpésios. E a PUC foi muito propulsora disso, nés
tinhamos nucleos de estudos que acabavam fomentando isso.
(Entrevista com Marcia Lopes, Londrina)

Podemos afirmar, desta forma, que o processo de regulamentacdo da
LOAS é crucial no sentido de impulsionar e delimitar o movimento em defesa
da assisténcia social. Impulsiona no sentido de somar esforgcos e pessoas,
conectando-as em um contexto nacional; delimita, na medida em que desenha
claramente o protagonismo das assistentes sociais na luta em defesa da
assisténcia social, ja que, mesmo com apoio de setores da sociedade sensiveis
a questao da pobreza e a causa da assisténcia social, nos anos subsequentes,
serdo essas militantes que, organizadas em torno dessa causa, continuam
esse processo/movimento, na luta pela implantacao e efetivacdo da LOAS.

E importante ressaltar que o processo politico de regulamentagéo da
LOAS contou com a mobilizacao de varios setores da sociedade, desde ONGs
progressistas comprometidas com a questdo do enfrentamento da pobreza,
dos quais se destacam a ABONG e o IBASE, movimentos de segmentos
especificos, como idosos, pessoas com deficiéncia, meninos e meninas de rua,
passando por algumas entidades filantrépicas e parcela do empresariado.
Assim, ndo € nosso intuito circunscrever a mobilizagdo politica em favor da
LOAS a categoria de assistentes sociais; nosso objetivo, ao relatar esse
processo, é assinalar os contornos que o movimento especifico em defesa da
assisténcia social vai ganhar a partir da mobilizagcao pela LOAS.

Nesse sentido, algumas ativistas entrevistadas relatam que esse
processo marca suas trajetérias na medida em que passam a militar pela causa
especifica da assisténcia social. Isso € patente na fala da entrevistada que
militava no sindicato e deslocou sua militAncia para a causa da assisténcia
social:
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No processo da LOAS, eu me envolvo de uma maneira mais
plena — e minha militdncia se desloca mais do mundo sindical
para uma causa, a politica de assisténcia social. (Entrevista
com Ana Ligia Gomes, DF)

Assim, ao final desse processo, a Lei Organica da Assisténcia Social €
promulgada em 7 de dezembro de 1993, depois de um intenso processo de
negociagédo, produzindo um texto final que ndo contemplou totalmente as
demandas do movimento. A Lei passava a definir, como diretriz, um sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, com conselhos de
assisténcia social nos trés niveis, de carater deliberativo, paritarios e realizacao
de conferéncias de assisténcia social. Mas algumas concessoes tiveram de ser
feitas para viabilizar a aprovacao e o principal ponto de dissenso foram os
critérios restritivos adotados para o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
tido como carro-chefe da politica de assisténcia social. O corte de renda
proposto pelas assistentes sociais era de 2 salario minimo per capita e o corte
de renda aprovado foi de foi de Y4 per capita, 0 que restringia muito a
populacao beneficiada; ja o corte de idade proposto pelas assistentes sociais
era de 65 anos e, na aprovacao, foi definido um corte de idade de 70 anos, que
seria diminuido, ano a ano, até chegar ao patamar de 65 anos. Sobre as

negociacdes em torno da aprovacao da lei, Ana Ligia sublinha:

A gente, que viveu, sabe que tem avangos que custaram muito,
e tem hora que a gente lutou para nao retroceder. Se vocé
analisar a LOAS, precisa analisar também aquele conjunto de
forgas politicas, e como uma lei é um documento politico e
juridico, ele reflete o conjunto de forcas politicas naquele
momento. (Entrevista com Ana Ligia Gomes, Distrito Federal)

Ainda sobre a atuacdo da categoria de assistentes sociais nesse

processo, Raichelis (2008) sintetiza:

[...] os assistentes sociais, organizados em suas entidades
corporativas e académicas, tiveram atuacao politica destacada
durante todo o processo de debate e negociacao dos diferentes
projetos. Assumiram, em muitos momentos, papel de direcdo
politica e cultural, politizaram debates, estabeleceram aliancas
politicas nos campos governamental, parlamentar, académico
e partidario, o que se mostrou fundamental para o nivel de
consenso possivel que conduziu a aprovacao da proposta final
da LOAS. (RAICHELIS, 2008, p. 124-125)
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Os relatos nos mostram que a luta pela LOAS articulou o CFESS, a
PUC/SP e o Setorial Nacional de Assisténcia Social do PT. Eles seréo, depois,
nucleados como espacos de luta pela implementagdo da politica. Somam-se a
esses espagos o CNAS, implantado em 1994, e o Férum Nacional de
Assisténcia Social, formado posteriormente, também como espacos
importantes para a construgdo da politica nos anos subsequentes a
promulgacao da LOAS.

O CNAS foi instalado em fevereiro de 1994, em um cenario politico de
confrontos com o Poder Executivo, que ndo concordava com a constituicao do
Conselho?8. Qutra questao enfrentada pelo Conselho recém-instalado foi a
pesada heranca cartorial: 0 CNAS substituiu o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS), que, extinto em 1993, possuia a funcao de certificagdo das
entidades privadas de prestacao de servico socioassistencial. Com isso, 0s
conselheiros, assim que eram empossados, depararam-se com a tarefa de
destrinchar os processos de certificacdo?’ e com a pressao para despachar os
processos pendentes, numa conjuntura politica de criticas a conduta do antigo
conselho, devido aos escandalos de corrupcao, apadrinhamento e clientelismo
na concessao de certificacées (RAICHELIS, 2008, p. 137-138). Essa dimensao
cartorial, incorporada ao CNAS, se constitui como uma das principais questoes
politicas e de embate para o0 movimento pela assisténcia social, uma vez que a
certificagdo onerava em muito o conselho, atrapalhando seu carater
propriamente politico e de controle social, além de recolocar, naquele espaco,
praticas clientelistas e de corrupgcdo, como se explicita em 2009, com a

Operacao Fariseu?s.

26 O ministro Jutahy Magalhaes deixa o cargo para concorrer as eleigdes de 1994, e a Ministra
que assume em seu lugar, responsavel pela execugao da politica de assisténcia social,
posicionava-se contra a constituigio de um Conselho. Essas tensdes vao marcar o primeiro
ano do CNAS, ocasionando dificuldades de obtengéo de infraestrutura e de reconhecimento
por parte do poder executivo (RAICHELIS, 1998, p. 135-136).

27 Essa atribuicao exigiu um estudo, por parte dos conselheiros, dos processos de certificacdo,
0 que levou o CNAS a recorrer ao NEPSAS, da PUC, para a realizagdo um estudo sobre a lei
de certificagcdo de entidades. Isso demonstra, mais uma vez, a forte ligagéo entre o processo
politico de constituigao da politica de assisténcia social e produgdo académica das ativistas
desse campo.

28 A "Operacéao Fariseu" foi deflagrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) com o objetivo de
apurar concessoes fraudulentas fornecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), de Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS ou CEAS).
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Nesse contexto, sdo realizadas as primeiras eleicbes para compor a
representacao da sociedade civil no CNAS. Segundo Raichelis (2008), nesse

momento se evidenciou

a mobilizagdo que conduziu a formulagdo da LOAS,
determinante para a composicdo inicial do CNAS. A
legitimidade da representacdo da sociedade civil foi
respaldada, principalmente em relacdo ao segmento dos
trabalhadores da area, pelo movimento que se processava, ja
havia alguns anos, em torno da elaboragdo e aprovacédo do
projeto da LOAS. (RAICHELIS, 2008, p. 135, grifos nossos)

Essa passagem destaca a influéncia do processo de mobilizagdo da
categoria de assistentes sociais na primeira composicdo do CNAS. Como
observamos nas trajetorias apresentadas, sado eleitas para essa primeira
gestdo do CNAS trés das ativistas entrevistadas (Carmelita Yazbek, Ana Ligia
Gomes e Patricia de Marco), sendo que uma delas ocupa a funcao de vice-
presidente do Conselho na primeira gestdo. Nessa gestdo, Ana Ligia Gomes
atua como suplente, mas, mesmo assim, tem atuacdo destacada, por sua
postura combativa e também por um trabalho de relatos, que passa a fazer
para levar aos conselhos regionais de servico social as informacdes sobre o

que acontecia nas reunides:

E eu fazia um trabalho, que hoje considero importante. Eu
representava a categoria dos assistentes sociais no CNAS.
Entao eu escrevia tudo o que acontecia no CNAS, relatava, e
mandava numa mala para todo mundo: gente, aconteceu isso e
isso. Vamos fazer isso, e isso? E dava a diregcdo. Eu
socializava a informagdo, anexava tudo quanto é documento.
Eu ndo dava s6 informe, relatava bastidores, dizia, ta rolando
isso, ta rolando aquilo. O mundo da politica tava relatado ali.
Depois, eu fazia a nossa agenda, com trés ou quatro pontos,
fazia nossa pauta. A gente dava a direcdo politica para os
conselhos regionais de assistentes sociais, e esses conselhos
mobilizavam os assistentes sociais no Brasil inteiro. [...]. Estou
falando do trabalho do CFESS nesses seis anos, o que isso
significou para a LOAS e para tirar a lei do papel naqueles
anos em que o CFESS ficou pautando os assistentes sociais
no pais todo. (Entrevista com Ana Ligia, Distrito Federal)

Interessante mostrar a conexao entre o CNAS e os Conselhos Regionais
de Servico Social, a partir da representacdo do CFESS, bem como a forma
como essa estratégia politica incidia na mobilizagéo politica no nivel local. Em
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um cenario de poucos avancos na implantacdo da LOAS, como veremos a
seguir, essa era uma forma de manter a mobilizacéo e a discusséo da politica
pelo pais.

Ainda sobre a representagao da sociedade civil, € importante assinalar a
presenga de ONGs progressistas, como a ABONG e o IBASE?. Além das
ONGs, estiveram também na primeira gestdo do CNAS a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), que naquele momento se aliava a pautas
progressistas de enfrentamento da questao social, e 0 Movimento de Meninos
e Meninas de Rua que, na pessoa de seu presidente e conselheiro, José
Antonio Moroni, contribuiu decisivamente na instalacdo do CNAS e depois
comporia o Férum Nacional de Assisténcia Social. Esses atores sdo apontados
pelas ativistas entrevistadas como fundamentais na correlacdo de forcas entre
sociedade civil e Governo que se estabelecia no conselho naquele momento.

Essa questdo da correlacdo de forcas fica patente no momento de
convocacao da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 1995.
Segundo relatos das ativistas entrevistadas, houve muita resisténcia por parte
do Governo®® para a realizacdo dessa Conferéncia. No entanto, a intensa
pressao dos conselheiros, especialmente da sociedade civil, levou o ministro a

convocar a conferéncia.

2% Rosangela Paz, em entrevista, chama atencio para o fato de a presengca de ONGs do
campo progressista ser possibilitada no CNAS devido ao conceito alargado de sociedade civil
previsto pelo artigo terceiro da LOAS, que inclui em seu rol, entidades de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos. Assim, essas ONGs, nos primeiros mandatos, investiram
no CNAS como espago de luta; no entanto, a partir do final dos anos 1990, esse campo de
ONGs deixou de priorizar o espago do CNAS, que passa a ser cada vez mais ocupado pelas
entidades prestadoras de servigos, como veremos no capitulo 4.

30 Tanto nos relatos das ativistas entrevistadas, quanto nos relatos de conselheiros do CNAS a
época, apresentados no trabalho de Raichelis (2008), sdo explicitas as disputas que se
estabeleciam com o Governo Fernando Henrique Cardoso no tocante aos mecanismos de
participacdo da sociedade civil. Duas situagdes sdo bastante exemplares: uma em que, no
momento de convocagédo da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 1995, o entdo
ministro da Previdéncia Social expressa ndo ser favoravel a convocagdo da Conferéncia,
alegando que “isso era coisa do PT” (RAICHELIS, 2008, p. 140); e a ocasidao em que a
representante do Ministério da Educacgédo, enviada a uma das reunides ampliadas do CNAS,
afirma que o Governo ndo concordava com o carater deliberativo do conselho, e que “o
governo queria ter o 6nus e o bonus de suas agdes e ndo queria dividir isso com ninguém”
(RAICHELIS, 2008, p. 141). Essa frase foi muito lembrada pelas militantes entrevistadas para
essa pesquisa.
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A primeira Conferéncia e as outras duasd®!, que ocorrem durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso, sdao momentos importantes de
mobilizacdo nacional, ja que a realizacdo da Conferéncia Nacional previa a
realizacdo de conferéncias preparatérias, municipais e estaduais, o que,
segundo Raichelis, teve um efeito multiplicador da organizacdo da area de
assisténcia social nos Estados e municipios (2008, p. 145). Esse processo,
ainda segundo Raichelis, possibilitou maior mobilizagdo e visibilidade para a
assisténcia social, o que é expresso na fala do conselheiro da ABONG,
apresentada por Raichelis, na qual ele afirma que, nas pré-conferéncias, “eram
milhares de pessoas, em grandes, pequenas e médias cidades, discutindo a
LOAS” (p. 146). Além do efeito multiplicador, a autora afirma, as conferéncias
também deram visibilidade ao CNAS por todo o pais.

Um ponto fundamental a ser assinalado sobre as primeiras gestdes do
CNAS sao os embates entre o conselho, e mais propriamente, a categoria de
assistentes sociais, e o Governo Fernando Henrique Cardoso, devido as
diretrizes por ele adotadas para a area social. O embate mais destacado se d&
em relacdo ao Programa Comunidade Solidaria (PCS), principal estratégia do
Governo de enfrentamento da pobreza. O PCS, em linhas gerais, se constituia
em um programa social que, centralizado na Casa Civil e coordenado pela
Primeira Dama, Ruth Cardoso, buscava enfrentar a pobreza a partir de agdes
focalizadas, em parceria com entidades da sociedade civil, sem apresentar, no
entanto, diretrizes claras de acao e sem conexao com a politica de assisténcia
social.

Assim, as criticas® vindas do movimento em defesa da assisténcia
social eram de que o PCS recolocava questées que a LOAS buscava superar,
como a reiteracdo do primeiro-damismo, 0 paralelismo nas acdes de
enfrentamento a pobreza e as relagdes clientelistas entre prefeituras e

entidades da sociedade civil, ja que o PCS tinha como uma de suas marcas a

31 Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, aconteceram trés Conferéncias Nacionais
de Assisténcia Social, em 1995, 1997 e 2001, esta Ultima com intervalo de quatro anos devido
a medida proviséria expedida pelo Presidente, que alterou a periodicidade das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social de 2 para 4 anos. No Governo Lula, a periodicidade retomou
ao intervalo de dois anos.

32 Sobre as analises do PCS por parte das pesquisadoras da area do Servigo Social ver
Sposati, 1995a e 1995b, Yasbek, 1995, Raichelis, 2008.
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centralizacao na figura do Presidente da Republica, que buscava uma relacao
direta com prefeitos e sociedade civil, invocando a solidariedade social como
combustivel de enfrentamento da pobreza. O PCS caminhava em rota oposta
aquela apregoada pela LOAS e isso perpassava tanto as agées do Governo
quanto os caminhos da politica nacional de assisténcia social no mandato
Fernando Henrique Cardoso.

No bojo desses conflitos, outro ponto de bastante embate foi a
regulamentacao do BPC. Esse beneficio, de carater nao contributivo, e que se
constitui como o carro-chefe da LOAS, foi aprovado em 1993, mas s6 passou a
ser pago em 1996. Para compreender os embates que cercaram o BPC, é
importante retomar a discussdo sobre o beneficio durante o processo de
regulamentacdo da LOAS, no qual, como aponta Raichelis (2008, p. 151), a
partir do relato de conselheiro da ANASSELBA, o entdo Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, e o entdo deputado José Serra eram contrarios a
promulgacdo da LOAS e, diante da pressdao por sua regulamentacao,
impuseram a limitagdo da renda per capita e do corte de idade, citados

anteriormente.

Em 1995 foi a luta tremenda para regulamentar o BPC,
comegou a ser pago em janeiro de 1996, mas passamos 1994
e 1995 brigando por isso. [...] Cada vez que a gente discutia o
BPC, ele vai se encolhendo. Ele é pensado na Constituicdo de
um jeito, mas a medida que ele vai se concretizando como
direito, ele vai se encolhendo. (Entrevista com Ana Ligia
Gomes, DF)

O principal “encolhimento” pelo qual passa o BPC no Governo Fernando
Henrique Cardoso é o corte de idade, que no momento da regulamentacao da
LOAS havia sido pactuado como um processo no qual tal corte seria diminuido
até chegar a 65 anos. No entanto, nas negociacées com José Serra, entdo
Ministro da Fazenda, foi fixado em 67 anos.

Diante disso, observamos que as primeiras gestdes do CNAS se ddo em
um contexto politico de bastante enfrentamento, sendo o Conselho Nacional,
naquele momento, e devido a composi¢cdo da sociedade civil, um espago de
resisténcia politica para as defensoras da assisténcia social.

As ativistas entrevistadas avaliam, em seus relatos, que as primeiras

gestbes do CNAS foram importantes para o movimento em defesa da
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assisténcia social, além de bastante combativas e propositivas em relagdo a
efetiva implementacdo da LOAS, com grande apoio das representagdes da
sociedade civil, tidas como mais progressistas. Podemos dizer que o CNAS,
nesse momento, figura como espago da luta politica encampada pelo
movimento pela assisténcia social e, apesar de a politica nacional pouco
avancgar durante todo o periodo FHC, o conselho se constitui como um espago
de resisténcia e de mobilizagéo.

Outro importante espaco de resisténcia nesse periodo € o Foérum
Nacional de Assisténcia Social, seguidos de outros foéruns municipais,
notadamente o Férum da Cidade de Sao Paulo.

Os Foruns de Assisténcia Social que se constituiram pelos pais —
experiéncias locais e a constituicdo de um Férum Nacional — foram importantes
espacos de mobilizagdo e articulagdo em defesa da assisténcia social.
Destacamos aqui a experiéncia do Férum Nacional, que se constituiu como
importante espaco de formulacao, articulagdo e resisténcia, e as experiéncias
do Férum Mineiro de Articulagdo da Politica de Assisténcia Social e o Férum da
Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo.

O Forum Nacional de Assisténcia Social foi criado em 1999, por ocasiao
de uma reunido descentralizada do CNAS:

No dia 19 de agosto de 1999, na cidade de Salvador, por
ocasidao da realizagdo da reuniao Ampliada do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, foi criado o Férum
Nacional de Assisténcia Social — FNAS. Contando com a
participacdo de 130 pessoas de todo o Pais, a instalagao do
Férum é resultado da iniciativa de um conjunto significativo de
organizagdes da sociedade civil que atuam no campo da
Assisténcia Social em diferentes niveis, especialmente nos
conselhos de gestdo, acompanhando e monitorando a
execucao da politica e a aplicagao dos recursos publicos da
area. (PAZ; RAICHELIS, 1999, p. 1)

Esse Foérum nasceu a partir da necessidade de criacdo de uma instancia
da sociedade civil, em nivel nacional, com intuito de articular atores e entidades
que debatiam e lutavam pela assisténcia social em diversas regides do pais,
conferindo “maior organicidade politica ao debate e as lutas que se
desenvolvem de forma pulverizada nos espagos regionais ou locais” (PAZ;
RAICHELIS, 1999, p.3).
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A Carta de Principios do Férum Nacional partia da reafirmacdo da
Assisténcia Social como politica publica da Seguridade Social, apoiada pelo
financiamento publico e submetida ao controle social, e trazia um conjunto de
itens que reforcavam as plataformas defendidas pelo movimento, com
destaque para a exigéncia de uma porcentagem minima do orcamento da
assisténcia social destinado a Assisténcia Social; o comando Unico das ac¢oes
assistenciais, evitando as superposi¢coes de ac¢des, como no caso do PCS; o
aumento do corte de renda para um salario minimo per capita e diminuicao do
corte de idade para 65, para beneficiarios do BPC; a recusa do conceito de
focalizagdo, que pautava as acdes do Governo, reiterando-se o carater
universalista da assisténcia social como direito.

E importante retomar o contexto no qual o Férum é criado. A
representacao da sociedade civil no CNAS vinha mudando e ja ndo mantinha o
carater combativo das primeiras gestdes. Entre as ONGs e entidades
progressistas, apenas a ABONG se mantinha no conselho, enquanto as
entidades prestadoras de servigos passavam a ocupar mais espago, inclusive o
destinado a representagdo dos usuarios, sempre precaria no Conselho. O
avancgo das entidades de prestacdo de servigos desvelava ainda mais o carater
cartorial do Conselho, j4 que a certificagdo era um dos principais interesses
dessas entidades. Tanto que, logo apés a criagdo do Foérum, um de seus
posicionamentos na reunido ampliada do CNAS foi por uma posi¢cdo mais
critica e autbnoma do Conselho em relagdo a condugao da politica de AS pelo
gestor federal.

O Férum reuniu entidades diversas, entre elas a CNBB, o Férum Mineiro
de Assisténcia Social (representando os Foéruns Estaduais), a CNTSS
(Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social), o Nucleo
de Seguridade e Assisténcia Social e o Instituto de Estudos Especiais, ambos
da PUC/SP. Na coordenagdo, estavam a ABONG, o IBASE e o CFESS. A
ativista que participava da coordenacdo do Férum conta que as reunides
aconteciam sempre um dia antes da reuniao do CNAS, que era uma data mais
facil de reunir todos.

Nas reunides, eram feitas analise de conjuntura, pautas e
encaminhamentos, e se constituiram como um espago
importante de formulacao, de resisténcia e de apoio para a
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gente que estava na gestdo de 1998 e 2000 do CNAS.
(Entrevista com Rosangela Paz, Sao Paulo)

Ainda sobre a importancia do Férum como espaco de articulagdo e
geracao de respostas de forma organizada para as questdes que se colocavam
para a politica de assisténcia social,

E eu diria que dos anos 1990 até o Governo Lula, o Férum foi
um espago de resisténcia, efetivamente. E de articulagdo de
um campo politico da sociedade, estava 14 quem defendia a
LOAS. Nosso tema central ndo era a filantropia, nosso tema
central era a politica publica de assisténcia social. Entdo, de
meados dos anos 1990 até o Governo Lula, o Férum foi um
espaco muito importante. (Entrevista com Rosangela Paz, SP)

No inicio do Governo Lula, o Férum desempenhou importante papel de
apoio para o movimento no processo de formulagao e implantagdo do SUAS,
utilizando-se do direito a voz concedido pelo CNAS a atores que ndo possuiam
assento no Conselho, para defender a politica, discutindo as pautas de
formulacdo da politica e dando legitimidade ao movimento, com destacada
articulagéo da sociedade civil em defesa do SUAS. No entanto, vale sublinhar
na fala da ativista entrevistada a afirmacdo de que o Forum foi um espaco
importante “até o Governo Lula”. Isso porque, a partir de 2006, 0 movimento
em defesa da assisténcia social sai da coordenagéo do Férum e, em seu lugar,
assumem entidades filantropicas que imprimem a esse espac¢o um perfil mais
conservador em relacao a politica de assisténcia social.

A criagdo do Férum Mineiro se deu no processo de discussdo da LOAS
empreendido por Mércia Pinheiro, que fora funcionaria da LBA e passou a se
interessar pela tematica da assisténcia social por meio das discussdes que
eram feitas sobre o tema na Associacdao Nacional dos Servidores da Legiao
Brasileira da Boa Vontade (ANASSELBA). Havia um clima de discussdo da
politica e essa experiéncia fez com que ela encampasse a criagdo do Férum
Mineiro de Defesa da Assisténcia Social.

Eu me propus a fazer a interpretacdo da LOAS para os
servidores da LBA. E ai comecei, do motorista até os cargos de
direcdo, para o povo entender o que era isso. E ai foram
ficando boas essas discussdes, a Assembleia Legislativa me
chamou, e nés fomos incorporando mais gente, e criamos o
Férum Mineiro. Entdo a gente brinca que foi a pregacao da
LOAS em Minas Gerais. Faziamos eventos, Secretaria do
trabalho, LBA, e o Férum foi se solidificando. Se o povo
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perguntar: é féorum, é movimento, é tendéncia? Nao sei, é o
forum. Na campanha do Azeredo, fomos recebidos como
Férum, queremos falar da politica de assisténcia social.
Tivemos institucionalidade assim, de reconhecimento dessas
pessoas. (Entrevista com Marcia Pinheiro, Belo Horizonte)

O Férum Mineiro foi citado por varias ativistas entrevistadas como
importante espago de producdo da politica de assisténcia social, seja pelas
acoes empreendidas pelo férum, seja pelas presencas destacadas de
militantes que vao ocupar cargos de gestdo em Belo Horizonte, e depois, no
Governo Federal. Dentre as principais lutas empreendidas pelo Forum, Marcia
Pinheiro destaca, por exemplo, a luta contra as subvencoes sociais distribuidas
pelos deputados no estado de Minas Gerais.

O Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo foi criado em
1993, por iniciativa de Aldaiza Sposati, que cumpria mandato como vereadora
do municipio de Sao Paulo. Naquele momento, o Férum é criado para provocar
o debate e produzir subsidios para o projeto da LOAS. Apéds a promulgacao da
Lei, o Férum passa a se constituir em um espago de resisténcia e luta na
cidade de Sao Paulo, frente ao contexto politico avesso a politica de
assisténcia social : o Forum é criado e se desenvolve nas gestdes de Paulo
Maluf e Celso Pitta.

Em 1995, o Forum convoca a primeira Conferéncia Municipal de Sao
Paulo. O Governo Municipal (Gestdo Paulo Maluf), que deveria convocar a
conferéncia, nédo o faz, e o que garante a convocagao da conferéncia municipal
naquele ano e nos anos seguintes € a organizagao da sociedade civil na figura
do Férum. Em 1997, o Foérum consegue aprovar na Camara Municipal um
projeto de lei de iniciativa popular que, apesar de muitos vetos, resulta na
criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que, no entanto, s6 toma
posse em 2001, ja no mandato do PT no municipio de Sao Paulo.

Em 1999, o F6rum organiza a lll Conferéncia da Cidade de Sao Paulo,
cujo tema € “Seis anos sem LOAS”, fazendo clara referéncia ao fato de Sao
Paulo ser a unica capital do pais que ainda ndo havia implantado a LOAS.
Sobre a experiéncia do Férum da Cidade de Sao Paulo, é importante notar que
seu desenvolvimento foi concomitante aos trés mandatos consecutivos que

Aldaiza Sposati cumpriu no municipio.
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Por fim, vale assinalar a importancia de espagos de articulagdo de
gestores, como o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS), o Férum Nacional de Secretarios(as) de Estado da
Assisténcia Social (FONSEAS) ou a Frente Paulista de Dirigentes da
Assisténcia Social, que se formam a partir das experiéncias de gestao da
assisténcia social e ser&o tratados no capitulo seguinte.

*%k%

Esse capitulo buscou apresentar o movimento em defesa da assisténcia
social a partir das trajetorias de suas ativistas, evidenciando seus perfis, 0s
vinculos que as conectam e a forma como esses vinculos e redes fortaleceram
0 movimento ao longo do tempo.

Observamos, dessa forma, um movimento politico que nasce e se
fortalece a partir da defesa da assisténcia social como politica publica, estando
imbricado, desde o inicio, com o partido e o Estado, especialmente por meio
das experiéncias de gestdo local que marcam parte significativa das trajetérias
analisadas.

Assim, apresentamos as trajetérias das ativistas entrevistadas
explicitando perfis que indicam multiplas filiagdes entre sociedade civil, partido
e Estado — que se constituiu, contudo, como um movimento que, a0 mesmo
tempo que se distingue do Estado e do partido, mantém, desde o inicio,
profundas imbricagdes com eles, como veremos de forma aprofundada no
proximo capitulo.

Como vimos, a partir da andlise de trajetorias, a experiéncia no Estado —
seja no funcionalismo publico, seja na gestao da politica em administracdes do
PT — marca o movimento desde seu inicio. Momentos importantes, como o
processo de regulamentacdo da LOAS, a instalacdo do CNAS, a formacao do
Setorial Nacional de Assisténcia Social e a militancia em Féruns, nacional e
locais, dao densidade a esse movimento nos anos que sucedem a
regulamentacao nacional da politica.

Por fim, é importante salientar dois pontos importantes no que se refere
ao nosso esforgo preliminar de sistematizar e apresentar informagdes acerca
do movimento em defesa da assisténcia social. O primeiro deles diz respeito a

uma afirmagédo recorrente na fala das ativistas entrevistadas, de que o
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movimento, apesar de identificar-se fortemente com o PT e ter entre suas
liderancas militantes partidarias, € mais amplo que o partido, e incorpora atores
nao vinculados ao partido.

Outro ponto importante a ser observado diz respeito ao fato de termos
entrevistado ativistas que estavam bastante unidas em torno de uma causa
especifica, com foco em um momento bastante peculiar, em que todos os
esforcos se somavam em termos da urgéncia em implantar a politica no
governo do PT. A uni&do em torno desse objetivo, e 0 nosso foco principal em
compreender a trajetéria de construgdo e implementagdo dessa politica, pode
ter suprimido conflitos internos ao movimento, que nao foram observados nas
entrevistas. Assim, vale assinalar a especificidade desse momento analisado,
apontando que pesquisas futuras, que busquem aprofundar o conhecimento
sobre este movimento, poderdo avancar no conhecimento das
heterogeneidades que o constitui.

Nos capitulos seguintes, vamos apresentar as estratégias que essas
militantes mobilizaram, tanto no partido, quanto nas experiéncias de gestao,

para levar ao Estado seu projeto de politica publica.
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CAPITULO 3 - O PT e a assisténcia social

Este capitulo se concentra em analisar a forma como a politica de
assisténcia social foi tematizada dentro do PT. Para tanto, o primeiro tdpico
analisa as trajetorias das militantes da assisténcia social no PT — identifica¢ées,
filiacbes e os pontos de encontro entre trajetoria profissional e militancia
partidaria. A seguir, sdo apresentados dados sobre o Setorial Nacional de
Assisténcia Social, sua constituicdo dentro do PT e a forma como as militantes
concebem a atuacdo do Setorial. No terceiro tdpico, apresentamos dados
relativos aos transitos institucionais ocorridos nas experiéncias de gestao local
da assisténcia social e seus impactos para a construcdo de uma proposta de
politica nacional. Por fim, o ultimo topico visa discutir as principais tensdes e
ambivaléncias vividas pelo movimento em defesa da assisténcia social no

interior do PT.

3.1 Militantes da Assisténcia Social e o PT

Este topico visa abordar, nas trajetorias das militantes entrevistadas, os
pontos de encontro entre trajetéria profissional, militAncia politica — em
sindicato, movimentos sociais — e a relacdo com o PT, de modo a analisar a
trajetéria das militantes do movimento pela assisténcia social no partido a partir
das suas diferentes vinculagdes e insergoes.

Como vimos anteriormente, o movimento em defesa da politica de
assisténcia social é bastante marcado pela categoria profissional de
assistentes sociais. Apesar de ser um movimento que teve aderéncia de
setores progressistas preocupados com a tematica das politicas sociais e
enfrentamento da pobreza no Brasil, identificamos o protagonismo da categoria
de assistentes sociais como propulsoras € mobilizadoras das principais acoes
em prol da assisténcia social como politica publica. Esta “marca” do movimento
pela assisténcia social estd presente — como veremos com a andlise das
trajetérias das militantes entrevistadas — nas formas de vinculagées com o PT,
pois parte das ativistas entrevistadas filiou-se ao partido por meio de seu
vinculo com o sindicato ou em associacées de categoria profissional dos

assistentes sociais. Assim, podemos dizer que a “porta de entrada” no partido,
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para parte das ativistas, é categoria profissional; num segundo momento, a
propria atuacdo como assistente social passa a articular a militdncia das
entrevistadas em torno da luta pela politica de assisténcia social no partido.

Nesse contexto, um momento histérico marca a categoria de assistentes
sociais: 0 movimento de reconceituagdo do Servico Social, que influenciou os
rumos da profissdo no Brasil, ao colocar importantes questbes para os
assistentes sociais — entre elas, a luta de uma categoria por um estatuto
profissional. Esse movimento é acompanhado por uma revitalizacdo de
associagbes de trabalhadores, conselhos regionais e federais, num momento
de importante reorganizagao profissional para o Servigo Social no pais. Esses
conselhos, tendo seu expoente maximo no Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), tornam-se atores importantes na organizacao das assistentes sociais
e em sua militancia politica.

Assim, a filiacdo sindical ou em associacdes profissionais da categoria
vao delineando alguns encontros entre as militantes e o partido. O grupo de
Sao Paulo, por exemplo, teve forte ligagdo com Luiza Erundina, uma lideranca
petista importante, também assistente social, que presidia, a época — final da
década de 1970 — a Associacao Profissional dos Assistentes Sociais de Sao
Paulo (APASSP), uma das associages revitalizadas no bojo do movimento de
reconceituacdo (MARTINELLI et al., 1979, p. 17).

Dada a forga do PT em S&o Paulo, havia na estrutura do partido o
nucleo de categoria profissional das assistentes sociais e todas as militantes
paulistanas entrevistadas participavam dele:

No inicio, eu participei de um nudcleo de assistentes sociais do
PT de Sao Paulo, que era um nucleo de categoria profissional,
participei bastante, era coordenadora, ia para os encontros.
(Entrevista com Neiri Bruno Chiachio, Sdo Paulo)

A militancia no partido possibilitou a difusdo da discussao da politica de

assisténcia pela via das associacdes e conselhos de categoria profissional:

E uma coisa interessante, porque ndés ndo vinhamos
propriamente do movimento sindical de chdo de fabrica, mas
nds vinhamos, digamos, de uma mescla do movimento de uma
categoria profissional e da justica social. (Entrevista com
Aldaiza Sposati, SP)
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No estado do Mato Grosso do Sul, em Belo Horizonte e no Distrito
Federal, as militantes entrevistadas organizavam-se em conselhos profissionais
regionais (os CRESS) e em associagbes da categoria profissional33, que
vinham sendo revitalizadas. Como vimos, nas trajetorias dessas militantes,
algumas entrevistadas posteriormente ocuparam cargo de diretoria do CFESS
(presidéncia, vice-presidéncia, primeira secretaria, tesoureira), durante toda a
década de 1990.

Ja em Brasilia, havia um movimento sindical forte, o que caracteriza as
atividades das militantes da regido por intensa militAncia sindical. Uma das
ativistas entrevistadas comp6s a diretoria da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) em meados da década de 1980, ao mesmo tempo em que participava
da Federacao dos Trabalhadores da Seguridade Social, onde se iniciavam as
discussdes acerca da assisténcia social no tripé da seguridade, no contexto da
Constituicao de 1988. A fala a seguir mostra de que forma a militancia na CUT

possibilitou levar a discussao da assisténcia social para dentro do sindicato:

Ai comecei a participar de uma discussdo nacional da
Seguridade, e comecei a fazer a discussdo da assisténcia
social dentro do movimento sindical. Porque a discussdo da
seguridade era s6 saude e previdéncia, eu comecei a trazer a
discussdo da assisténcia. Era diretora da CUT no distrito
federal, fui secretaria de politicas sociais da CUT, entédo
comecei a trazer a discussdo sobre a assisténcia para a
CUT/DF e para a Federacao dos Trabalhadores da Seguridade
Social. (Entrevista com Patricia de Marco, DF)

Outro fator importante na vinculagao entre as ativistas entrevistadas e o
PT é a ligagdo que as militantes declaram com os movimentos populares,
ligacao que se da a partir de vinculos diversos. Nas entrevistas, € patente que,
em suas trajetérias, as assistentes sociais recém-formadas vao ocupar postos
como servidoras publicas, em prefeituras (Sao Paulo, Belo Horizonte. Porto
Alegre, Jodo Monlevade), no Distrito Federal, no Estado do Mato Grosso do Sul
e Estado de S&o Paulo.

33 Nesse sentido, é preciso assinalar a importancia da Associa¢do Nacional Pré-Federagao dos
Assistentes Sociais (ANAS), que foi apontada pelas ativistas entrevistadas como importante
ator, no bojo do movimento de reconceituagdo, ao estimular a criagdo de entidades sindicais
em locais onde eram inexistentes e em romper com o sindicalismo tutelado, que marcava
essas entidades até entao.
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Nas trajetérias das ativistas entrevistadas, o trabalho no funcionalismo
publico, ainda antes de atuarem propriamente como gestoras da politica de
assisténcia social — nesse momento, década de 1980, ndo havia ainda o nome
assisténcia social, nem a politica estava constituida — aproximava as

assistentes sociais do trabalho de base, com comunidades. Algumas ja tinham

7

militdncia em algum campo de movimento popular, como é o caso da
habitagdo, onde militavam duas ativistas de Sado Paulo. Em Campo Grande, a
ativista entrevistada militava no movimento de direitos humanos. No Distrito
Federal, articulando formag&o universitaria — o curso da UNB tinha em seu
curriculo o tema da educagao popular — e a efervescéncia dos movimentos
populares locais, as militantes contam que iniciaram sua pratica profissional em

comunidades de base, como podemos observar a seguir:

Junto com o meu trabalho profissional, eu sempre fui militante,
ativista, e sempre atuei na politica de assisténcia social. Eu
trabalhei muito com populacao, preparacao de populacdo para
assentamentos populacionais e trabalhava muito com
mobilizacdo comunitaria, luta por creches, por isso e aquilo.
Entdo, eu militei na categoria dos assistentes sociais, na
organizacgao da profissdo, mas também na luta pela defesa dos
interesses da populagado. (Entrevista com Ana Ligia Gomes,
DF)

Em Sao Paulo, a militdncia em movimentos populares se expressava

também na relagcdo com o partido:

Eu fui muito militante no PT na primeira fase, de 1980 a 1989,
nesse periodo que fui para a gestdo. Esse PT do sonho,
alternativo, dos anos 1980; eu trabalhava muito com
movimento social, entdo fui da secretaria de movimentos
sociais do PT, fui dos autonomistas, junto com Eder, Silvio,
‘Onze teses sobre autonomia’, eu entrava pela questao dos
autonomistas e dos movimentos sociais. (Entrevista com
Rosangela Paz, SP, grifo nosso)

O trabalho na universidade, em alguns casos, também mesclava a

atividade de pesquisa a militancia politica:

Eu era professora na graduacéo e tinhamos aquilo que a gente
chamava de campos pilotos, que era na verdade um trabalho
avangado, de campo, que procurava juntar pesquisa
participante, estagio de aluno, supervisdo, e producdo de
conhecimento mesmo. E também militAncia, profissional,
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politica, com loteamento clandestino. E 14 a gente se
encontrava com outros movimentos de luta, custo de vida,
creche, que se cruzavam, de alguma forma, com a luta no
ambito da assisténcia social. (Entrevista com Raquel Raichelis)

Vale notar, ainda, outra forma de vinculo com o PT, menos recorrente
entre as militantes entrevistadas, que € a insercao via Igreja, por meio das
comunidades eclesiais de base; esse tipo de vinculo esta presente na trajetéria
de uma militante do Parana.

Assim, a combinacdo entre militdncia sindical, envolvimento com
movimentos populares e comunidades eclesiais de base, e a tematica da
justica social — que posiciona a assisténcia social como direito na questao
maior do enfrentamento da questao social no Brasil situa-se em um momento
histérico de muita efervescéncia politica, movimentacdes e mobilizagdes. Esse
momento marca, também, a aparicdo do PT no cenario politico brasileiro, como

assinala Feltran, ao afirmar que:

A criacao do PT foi, de fato, derivada deste cenario de aparigéo
movimentista. No ambiente discursivo, das lutas pré-
democracia, foi-se consolidando um projeto politico especifico
que nao encontrava no quadro partidario vigente representacao
adequada. O surgimento do PT justificou-se por isso e sinalizou
para a possibilidade, até entdo impensavel, de um partido de
trabalhadores, de modo organico, por via eleitoral e oferecendo
conteudo programatico as reivindicagdes que surgiam na
sociedade civil. (FELTRAN, 2006, p. 372-373)

s

E nesse contexto que localizamos os momentos de filiagdo das
militantes entrevistadas. Algumas, especialmente em Sao Paulo e Santos,
participam do momento de fundag&o do partido nessas cidades. As demais vao
se filiar ao longo da década de 1980, coincidindo muitas vezes com a
estruturacdo do partido em seus municipios. Nesse sentido, & importante
recuperar sentidos importantes desse movimento pela assisténcia social, que
se inclui em uma matriz cultural mais ampla, de justica social, combate a
desigualdade e proposta de formas mais democraticas de relagdo com o
Estado. Assim, é patente a compreensdo de que esse movimento, ao se
aglutinar em torno da luta pela assisténcia como politica publica orientada
como forma de romper a tradicdo conservadora da benemeréncia, foca a

atencao na ideia do direito — uma politica de responsabilidade do Estado e
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direito do cidadao. A matriz do direito, por sua vez, se articula a experiéncia
dos movimentos sociais, que redefiniu a concepgao de cidadania, ao adota-la
como estratégia politica (DAGNINO, 1994), politizando questdes antes
relegadas apenas a esfera privada e que, a partir da acdo de movimentos
sociais, ecoaram na esfera publica como questbes politicas — politizagdo de
caréncias sociais, de mecanismos de exclusdo e consequente redefinicdo da
nogao de direitos, definindo o que consideram ser os seus direitos e lutando
por seu reconhecimento.

Nesse sentido, Silva, Yazbek e Giovanni (2008) observam que

“Ha que se considerar, todavia, que o processo de
rearticulagéo da sociedade civil brasileira, que marcou os anos
1980, colocou a luta politica por direitos sociais basicos. Nesse
contexto de efervescéncia popular é destacada a questao da
cidadania, cujo marco foi a ampliagdo dos direitos sociais na
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu a nogdo de
Seguridade Social. Ampliam-se os deveres do Estado para
com os cidaddos bem como se vivencia maior visibilidade
politica e académica sobre as questdes sociais. (p. 20)

No estudo ja citado, A assisténcia na trajetéria das politicas sociais®*, a
questao da assisténcia social como politica de direito, € amplamente discutida.
No prefécio do estudo, as autoras relacionam a consolidagdo da politica de
assisténcia social como direito a expansdo da cidadania, sugerindo uma
relacdo entre assisténcia, seguridade e a nocao de nova cidadania (SPOSATI
et al.,, 2010, p. 7). Vale sublinhar que essa questdao é apenas apontada no
texto, mas ja parece possivel delinear aqui alguns caminhos, relacionando a
assisténcia social como direito a expansdo da cidadania e criagdo de novos
direitos, no bojo da luta dos movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980.

Nos debates em torno da assisténcia social como politica publica de
direito, é interessante notar que a nocdo de cidadania aparece como
fundamental. Ao problematizar o carater assistencial das politicas sociais, as
autoras apontavam que o que estava em questdo, naquele momento, eram as
formas pelas quais o Estado incorporava as demandas sociais e as implicacoes
que tal incorporacéo acarretava para a populagao, afirmando que havia ali uma

34 SPOSATI et.al. (2010)
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questao politica que questionava exatamente o conteudo democratico das
politicas sociais: o carater assistencial das politicas sociais deixava de fora a
questdo da universalizacdo e unificacdo das politicas de seguridade e
consolidagao do direito, restringindo seu alcance a medidas compensatorias e
emergenciais (SPOSATI et al., 2010, p. 23).

A discussao que se fazia naquele momento era a de que a luta popular e
o posicionamento de demandas por outra quantidade e qualidade de servigos
publicos colocavam finalmente o tema da assisténcia social como politica
publica de direito, apoiando-se na luta dos movimentos populares pela
evidenciacao das caréncias e seu tratamento pela 6tica do direito. Tanto que,
ao realizar essa discussao, as autoras sugerem a seguinte indagacao: “Seria a
assisténcia um espaco de avanco do poder popular? ” (SPOSATI et al., 2010,
p. 13).

A concepc¢ao de sujeito de direito esta no bojo das lutas dos movimentos
por visibilidade: no processo de politizacado das caréncias, havia a necessidade
premente de dar visibilidade as classes subalternas, para utilizar o termo usado

por algumas militantes:

Junto com toda a constituicdo do PT como um partido que
apresentava um projeto novo, uma nova forma de fazer
politica, tudo isso, tinha para nos essa visdo, eu acho, nao sei
se eu tinha essa clareza na época — de que para levar a
radicalidade desse processo, era preciso que a gente visse
quem € a classe subalterna, quem sao as classes populares,
como elas podem ser vistas, ndo s6 pelo Estado, mas pelo
partido, pelas organizagbes politicas, como pertencentes a
classe trabalhadora. Porque parecia que ndo eram [...]

Entdo a nossa luta era, e é até hoje, de dar visibilidade. De
usar 0S NOSSOS espacos, acessos, influéncia, interferéncias,
para abrir espaco mesmo para essa populacdo. Que na
verdade, se organizava muito intensamente. Teve um papel
fundamental em todo processo de transicdo democratica.
(Entrevista com Raquel Raichelis, SP)

Essa vinculagédo das discussdes acerca da proposta de uma politica de
assisténcia social como direito com a questdo de politizagdo das caréncias e
visibilidade da populacao remete a hipétese, levantada por Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006), de que os projetos politicos ndo apenas se reduzem a
estratégias de atuacao politica no sentido estrito, mas expressam, veiculam e

produzem significados que integram matrizes culturais mais amplas (p. 39).



114

Nesse sentido, & possivel afirmar que os pontos de encontro entre a
concepgao, que ia se formando de uma politica de assisténcia social como
direito, e a concepcao de nova cidadania, expressavam uma identificacdo com
a matriz mais ampla das lutas dos movimentos populares, ao enfatizar a
politizacdo das caréncias. Por outro lado, a proposta concreta de
enfrentamento dessa questdo por meio da afirmagdo da assisténcia social
como direito do cidadao e dever do Estado expressava a identificacdo com a
matriz da afirmacao de sujeitos de direito, trazida pela concepcédo de nova
cidadania.

Como aponta Mische (2001, apud DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006, p. 39), um projeto “implica um horizonte mais ou menos aberto de
possibilidades, estruturado culturalmente através de narrativas existentes, mas
implicando, também em orientacdo, missdo, vocagcdo mesmo, num
engajamento autoconsciente de um futuro transforméavel”. Diante dos encontros
que as militantes do campo da assisténcia social teceram com o PT, a partir de
diferentes tendéncias — sindicato, Igreja, movimentos populares — parece
possivel sugerir que o projeto politico que orientou as acdes das militantes pela
assisténcia social encontrou-se com o projeto do PT, o que permitiu que o
movimento passasse a construir, por dentro do partido, estratégias de
visibilidade, disputa e construgdo de uma proposta para a assisténcia social.
Nesse sentido, uma ideia importante que aparece no sentido da identificagdo
das militantes com o PT € a énfase em uma “uma nova forma de fazer politica”.
Havia uma aposta, naquele momento, de que o PT seria o lugar para pautar a
assisténcia social, na luta pela visibilidade dessa populagcdo e pelo direito a
assisténcia social como politica publica. Isso serd explicitado quando
abordarmos a criacao do Setorial Nacional de Assisténcia social, no tépico a

seguir, mas agora vale sublinhar a seguinte fala:

Entdo um dos objetivos do Setorial era a discussdo do
programa partidario, o que o PT pensava como proposta
politica para a sociedade, entdo tinha um projeto politico e a
gente entendia que o papel do Estado na politica publica era
fundamental, e também a gente entendia que a gente tinha que
romper com uma visao tipica do liberalismo, que define Ia como
politicas fundamentais, salde e educacdo, e o resto, o
mercado se incumbe. Entdo tinha toda uma visdo do que era
construir um Estado social. Numa perspectiva socialista, que
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apontasse pra uma nova sociabilidade, e também uma
perspectiva do direito de segmentos da sociedade que sempre
foram tratados pelo Estado como aquele setor que o Estado
tem que apoiar, proteger, mas ndo como sujeitos de direito.

[..]

A gente achava isso: primeiro, essa politica tinha que ter
também apoio do partido, ndo s6 do Estado. (Entrevista com
Raquel Raichelis, SP, grifos nossos)

Esta fala p6e em cena, ainda, um tema recorrente para as ativistas
entrevistadas, que se articula ao contexto politico e se traduz na ideia de “o
Estado que queremos”, na disputa politica por uma concepgédo de Estado no
processo de redemocratizacdo. E possivel observar, nas declaragdes, que a
filiagdo ao PT também se deu pelo compartiihamento de ideias que convergiam
para uma identificagdo com o partido no sentido dos rumos da
redemocratizacdo e das diregdes que esse processo deveria tomar. Essas
ideias se articulavam em torno de alguns principios, como direitos sociais,
responsabilizacao do Estado, cidadania, participacdo na definicao das politicas
publicas; esses principios, ao orientarem a concepc¢éo de Estado, sugerem o
compartilhamento de um projeto, no interior do PT, identificado com o “projeto

democratico-participativo™

Entdo, a gente estava nesse caldo de redemocratizacdo do
pais, a discussao do Estado, que fosse ampliado, ampliado
democraticamente, ndo sé na participagdo, mas no usufruto
dos bens e servigos, produzidos socialmente, a gente passou
por tudo isso. (Entrevista com Patricia de Marco, DF)

As diferentes vinculagdes e trajetérias das militantes no PT apontam
para a relagdo entre as dimensdes coletiva e individual na configuragdo dos
projetos: encampar o projeto da assisténcia social dentro do PT foi um
processo de sintese das identidades coletivas e pessoais (MISCHE, 1997). A
partir de suas experiéncias, cada militante foi convergindo para a causa da
assisténcia social. E importante destacar, contudo, que havia entre essas
militantes um ponto em comum, que marca tanto a trajetéria profissional quanto
a militdncia: a insercao académica. Ao mesmo tempo em que militavam nos
diferentes ambitos discutidos, as militantes estavam lecionando, fazendo
pesquisas, produzindo conhecimento e orientando a formagdo dos novos

profissionais.
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No entanto, mesmo antes do movimento Pré-LOAS, as militantes
buscam no partido formas de pautar a assisténcia social e dar visibilidade aos
seus usuarios. Uma das formas mais evidentes foi a da experiéncia como
gestoras, nas primeiras administragdes petistas, que € abordada na terceira
parte deste capitulo. As experiéncias como gestoras vao resultar das
movimentac¢des que ja ocorriam dentro do partido no sentido de pautar o tema
da assisténcia social. Essas experiéncias de articulagdo no PT, especialmente
por meio do Setorial Nacional, e de transitos institucionais para ocupar postos
em administracdes petistas serdo discutidas a seguir.

3.2 Setorial Nacional de Assisténcia Social do PT

No PT, os grupos e Secretarias Setoriais constituem, historicamente, a
forma de institucionalizar o papel e o lugar dos movimentos sociais no partido,
ao mesmo tempo em que organizam a atuacdo de seus militantes nas

entidades societarias, assim definidas, de acordo com o Estatuto:

Art. 121: Os Setoriais sao instancias partidarias integradas por
filiados que atuam em determinada &rea especifica, com o
objetivo de intervir partidariamente junto aos movimentos
sociais organizados. (PT, 2001a)

De acordo com Ribeiro (2010), a literatura recente sobre partidos politicos
aponta, como estratégia para especificar as relagbes entre partidos e a
sociedade civil, a avaliagdo da permeabilidade estrutural do partido em relagdo a
sociedade. Nessa avaliagdo, assume importancia central o papel
desempenhado, na maquina partidaria, pelas secretarias tematicas — ambiental,
juventude, mulher, movimento negro — que sdo consideradas como meios
eficientes para a adaptacao do partido as mudancgas na sociedade (p. 161).

A deputada distrital pelo PT e simpatizante da causa da assisténcia
social, Arlete Sampaio, relaciona o processo de criacdo dos Setoriais ao

processo de institucionalizagao do partido:

O PT se propbs a ser um partido organizado pela base. E no
inicio da sua construgdo, valorizou, de maneira muito
importante, os nudcleos partidarios. Depois, por um_processo
crescente de institucionalizacdo do partido, os nucleos foram
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meio esvaziados, hoje sdo poucos os nucleos que persistem no
partido. E de repente surgiu esse movimento interno, de
construcao de Setoriais. Até porque, como 0 partido comecava
a ganhar espaco na vida institucional, era muito importante que
discutisse as diversas politicas publicas que deveria
implementar nas suas administracdes. Entdo passaram a surgir
diversos Setoriais, e eu diria a vocé que hoje eu tenho plena
consciéncia de que os Setoriais sdo 0s principais organismos
vivos do partido, que asseguram uma existéncia partidaria para
além dos processos eleitorais. (Entrevista com Arlete Sampaio,
Distrito Federal. Grifos nossos)

Os Setoriais, deste modo, seriam um espaco de discussao de politicas
especificas e incorporagdo de setores da sociedade civil ao processo de
institucionalizacdo do partido, atuando na elaboracdo de politicas a serem
implantadas nas administragdes petistas. Mas, de outro modo, os setoriais sao
vistos no partido como um espaco de mobilizacao e de relacao continua entre
partido e movimentos sociais. Em documento que discutia o tema, em 2001, a

Secretaria de Movimentos Populares defendeu, como atribuicées dos Setoriais:

Em suas tarefas, destacamos: aglutinar os mais diversos
segmentos de petistas que atuam numa determinada tematica
(militantes de movimento popular, sindical, técnicos,
intelectuais); fazer uma sintese das contribuicdes que vem de
cada segmento e globaliza-la na producdo de politicas
especificas (ex: politica de educagao a partir da visdo dos
militantes do movimento popular, sindical, técnicos,
intelectuais, etc.); contribuir na formulagdo de projetos globais
do partido; contribuir na articulagdo entre movimentos sociais,
legislativo e executivo petista; estabelecer canais permanentes
de comunicagdo com 0s movimentos sociais, garantindo uma
acao articulada e de continuidade, que faga avangar o0s
movimentos sociais em direcdo a construcdo de um projeto
democratico popular. (PT, 2001b)

Nesse contexto, no campo da Assisténcia Social, o PT conta com um
Setorial Nacional — o Setorial Nacional de Assisténcia Social. Em pesquisas no
site e documentos do partido, ndo encontramos mencao a este Setorial, de
modo que as informagbes aqui apresentadas foram disponibilizadas pelas

informantes, a partir de documentos de seu arquivo pessoal.
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De acordo com um documento3® que dispunha sobre a formacao deste
Setorial, o grupo foi constituido com o objetivo de construir um instrumento que
possibilitasse a organizagcdo das (os) petistas que atuam na politica de

assisténcia social:

Este setorial tem como componentes os trabalhadores,
trabalhadoras (independente de sua profissdo), os usuarios da
assisténcia social, como também os membros das entidades
prestadoras de servigos de Assisténcia Social e das que atuam
na defesa de direitos, identificados com nosso projeto de
sociedade. Conta, ainda, com o apoio de parlamentares e
gestores das varias instancias de governo.

Apesar de o documento datar o primeiro encontro deste Setorial em
1994, para compreender a formacao do Setorial Nacional de Assisténcia Social
€ importante nos remetermos a articulagbes que se faziam em Sao Paulo —
onde nasce a iniciativa do Setorial, sob a lideranca da Profa. Aldaiza Sposati —
no final da década de 1980.

Assim, quando Luiza Erundina foi eleita em Sao Paulo, em 1988, as
militantes, ja organizadas no nucleo de categoria profissional do partido,
elaboraram um plano de governo para a assisténcia social. Depois, em 1989,
escreveram o plano de governo para a assisténcia social para a campanha de
Lula a Presidéncia, e entdo comecaram a delinear-se as primeiras
movimentacées do que seria, anos depois, o Setorial Nacional. Neste
momento, a iniciativa e lideranga partem do grupo de Sao Paulo, com sede na

PUC, mas ja se articulam militantes de outras regides do pais:

Dentro do PT, [0 Setorial Nacional] vai criando forma -
inclusive porque o Lula ja tinha sido candidato em 1989, entao
isso ja vinha num grau de organizacdo. A gente comeca a
formar isso dentro do PT [...] um pouco por essa troca, para a
campanha de 1989 do Lula, vamos criando um grau de dialogo,
nao vai ter ainda uma densidade, mas vai ter um dialogo, sobre
como seria essa gestdo, dessa area, se o Lula fosse eleito.
Entdo a gente comega um processo, digamos ainda preliminar,
mas ja ha uma organizacdo nesse sentido. (Entrevista com
Aldaiza Sposati, SP)

35 Esse documento, intitulado “O Setorial Nacional de Assisténcia Social”, foi preparado para
atender a solicitacdo da Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais (SNAI) do PT em
20/12/2001 e disponibilizado por uma entrevistada, a partir de seu arquivo pessoal.
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No entanto, os relatos mostram que o que definiu a construcao do
Setorial, em termos de adeséo e articulagdo nacional, sob a liderang¢a do grupo
de Sao Paulo, foi o processo de regulamentacdo da LOAS. Como vimos no
capitulo anterior, o processo de mobilizagcdo em defesa da LOAS, apéds o veto
de Fernando Collor, em 1991, se da por meio da articulagdo no CFESS e por
uma mobilizagdo no PT que, via Setorial, articula-se nacionalmente com mais
densidade naquele momento, apds a organizagéo preliminar para a campanha
de 1989. Com a vitéria de Collor, 0 movimento pela assisténcia social passa a
fazer oposigéao ao Governo, dentro do PT, a partir do veto a LOAS.

Assim, esse grupo, que entdo se constitui como Setorial Nacional, passa
a se articular no partido para o processo de regulamentagdo da LOAS. A
mobilizacdo dentro do partido faz com que a bancada do PT na Camara
Federal se engaje na luta pela LOAS por meio do Legislativo. Vale ressaltar
que, nesse periodo, Aldaiza Sposati cumpria seu primeiro mandato como
vereadora em Sao Paulo e a articulagdo das militantes dentro do partido tornou

possivel que o PT encampasse o projeto da LOAS na Camara Federal:

O Setorial se junta ao CFESS na defesa do texto, [que] tinha
sido reelaborado e incorporado pela bancada do PT,
encaminhado pelo Eduardo Jorge. (Entrevista com Aldaiza
Sposati, SP)

Nesse contexto de intensa mobilizagdo do campo da assisténcia social
pela aprovagao da LOAS, nasce o Setorial Nacional de Assisténcia Social, que
se fortalece em ambito nacional aglutinando militantes de varias regides do
pais, inclusive aquelas que passam a ocupar cargos em administragdes
petistas em varios municipios. Podemos dizer, desta forma, que ocorrem dois
processos concomitantes: o PT ganha as primeiras eleigcdes para prefeituras
pelo Brasil,b, ao mesmo tempo em que ocorre a mobilizacdo pela
regulamentacao da lei organica. Neste processo, constitui-se o Setorial, que
passa a articular as experiéncias petistas de gestao local da assisténcia social
em diversas regides do pais — dentre as mais destacadas, estdo Sao Paulo,
Santos, Porto Alegre, Belo Horizonte, Londrina, e os governos do Distrito

Federal e do Mato Grosso do Sul, o que coloca em relevo a importancia das
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experiéncias de gestdo municipal para a mobilizacdo do movimento pela

assisténcia social. A fala a seguir sintetiza esse processo:

Ai é que o Setorial vai se formar, e comecga a haver o encontro,
o debate. Comega com a questdo da unidade em busca da
LOAS, e ai vai juntando, a gente vai juntando prefeituras que
eram do PT. (Entrevista com Aldaiza Sposati, SP)

O Setorial de Nacional Assisténcia Social foi responsavel, desde sua
constituicdo, pela elaboracdo de planos de governo em campanhas federais
para a area da assisténcia social, em todas as campanhas em que o PT
concorreu a Presidéncia — desde 1989, ainda n&o formalizado, como dito
anteriormente, e depois, em 1994, 1998, 2002 e, apos o PT ter sido eleito,
também em 2006 e 2010. As ativistas entrevistadas relatam que o mesmo
ocorria em campanhas estaduais/municipais, nos locais onde havia militantes
que representavam o Setorial.

Nesse sentido, o Setorial cumpre o papel apontado por Amaral (2010a)
ao analisar os beneficios de se ter, na organizacao partidaria, uma ampla base

de filiados que facam as discussdes das diferentes politicas:

os filiados, por meio de suas experiéncias com diferentes
setores da sociedade, como movimentos sociais, empresarios
e universidades, podem auxiliar no desenvolvimento de
politicas por parte dos partidos, fazendo assim uma importante
conexdao entre as demandas do eleitorado e o programa
partidario. (AMARAL, 2010a, p. 723)

No entanto, para além da funcdo de desenvolver politicas dentro do
partido, € fundamental compreender o Setorial de Assisténcia Social como
estratégia politica do movimento pela assisténcia social. E neste contexto que
as militantes entrevistadas afirmam que a fungé@o do Setorial para o0 movimento
era a de pautar a discussdo sobre essa politica dentro do partido e dar
visibilidade, tanto para a politica, quanto para o seu contingente de usuarios.
Nas palavras de uma militante, o Setorial se constitui:

3 Essa andlise é fruto da adaptagdo feita por Amaral (2010a) de uma tipologia criada por
Mendez Lago (2000) para analisar a estratégia organizativa do Partido Socialista Operario
Espanhol.
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Com a funcao de fazer o debate da assisténcia social dentro do
partido. O partido ndo tinha, digamos assim, um acumulo na
discussao da assisténcia social, das politicas sociais em geral,
e esse Setorial procurava justamente fazer com que a diregao
do partido assumisse bandeiras histéricas do movimento da
assisténcia social. (Entrevista com Arlete Sampaio, DF)

A articulagdo no interior de um partido é vista, também, como forma de

dar visibilidade a causa da assisténcia social:

A gente entrava no Setorial um pouco também querendo ser
vistos como militantes que éramos, profissionais,
trabalhadores, ja que os Setoriais tinham um papel importante.
E claro que tinha uma hierarquia dos Setoriais, como tem até
hoje. Entao o setorial de habitagdo, da saude, sempre foi fop.
[...]

E o Setorial seria um mecanismo dentro do partido para
tensionar. N6s sabiamos disso, éramos minoritarios, fragil, nas
estruturas de decisdo. Mas tinhamos algumas pontes,
enquanto a Aldaiza foi vereadora, a Luiza Erundina também
teve um papel fundamental, entdo tinhamos algumas figuras
que davam legitimidade. (Entrevista com Raquel Raichelis,
grifo nosso)

Vale notar que, apesar de existir como grupo coeso no partido e ser
reconhecido por dirigentes partidarios, este Setorial ndo se encontra
formalizado no PT. Isso porque, apesar de se utilizarem de uma prerrogativa
disponibilizada na estrutura do partido — a existéncia do Setorial como forma de
organizagdo possivel para discussdo de temas especificos e articulagdo de
demandas — as militantes do movimento pela assisténcia social ndo chegaram
a formalizar o Setorial.

Quando questionadas a respeito da nao formalizacdo do Setorial, as
ativistas entrevistadas alegaram principalmente a dificuldade de cumprir as
exigéncias formais de se reunirem periodicamente, dado que estavam
espalhadas pelo pais. Conta negativamente o fato de o PT n&o arcar com
custos de passagem para reunides, o que tornava ainda mais dificeis os
encontros com a periodicidade necessaria. Além disso, € importante salientar
que a formalizacdo do Setorial ndo aparece como uma questdo para o
movimento, € nem mesmo uma preocupacao. Isso € bem expresso nas

seguintes declaracoes:
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O que eu te digo é que o Setorial ndao tinha uma ligagao
organica e continua, que fosse disputar dentro do PT [em
Congressos, Encontros e Diretérios] Mas nés éramos
referéncias para isso [a politica de assisténcia social]. Sempre,
em momentos especificos, tem uma mobilizagdo. (Entrevista
com Raquel Raichelis, Sdo Paulo)

A gente sempre participava de grupos, toda aquela discussao,
de formular planos de governo, e a gente sempre estava
participando da discussdo de qual seria o plano de governo
para a assisténcia social. E estava também em um momento
de setoriais: setorial da saude, de educacgao, etc. E a gente
comecou a discutir o Setorial de assisténcia social do PT. Mas
a gente estava mais preocupada em nuclear as pessoas e
discutir_a politica de assisténcia social, do que em formalizar
propriamente o setorial. Também nao éramos muitos, mas ja
nos achavamos no Brasil todo, porgue tinha uma militAncia
sindical, no PT, na ANAS [...] a gente veio dessa trajetoria, e
todo mundo se achava (Entrevista com Patricia de Marco,
grifos nossos).

Na udltima fala, destaca-se o carater de militancia mdultipla que vai
caracterizar a atuacdo dessas militantes — no grifo, a militdncia sindical, no
partido, e na associacédo de categoria. E também a coesao do grupo, expressa
na afirmacgéo: “todo mundo se achava’. Nesse sentido, é importante salientar
que, se por um lado esse Setorial ndo se formalizou dentro do partido — o que
significa, entre outras coisas, ndao eleger delegados para participar nas
deliberagbes do partido em encontros e congressos — por outro lado seguiu
existindo e se mobilizando em momentos importantes, aproveitando as
oportunidades ou criando oportunidades e pressionando o partido para cria-las,
quando o julgaram necessario.

O Setorial Nacional estimulou a organizacao de setoriais municipais e
estaduais, em Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, que, da mesma
forma, ndo se formalizaram, mas levavam as discussdes nacionais para o nivel
local, influenciando em planos de governo e experiéncias de gestdo, como

podemos observar na fala a seguir:

“a gente queria criar uma outra identidade para a assisténcia
social, e ai [0 Setorial] teve muita importancia. Por exemplo, se
vocé pega a legislagdo da época, Porto Alegre e Belo
Horizonte, vocé vai ver como a direcao do Setorial esta dentro
da gestao. Primeiro, equipamentos estatais, coisa rarissima ha
vinte anos atras. Segundo, equipamentos construidos dentro
do modelo de orgamento participativo. Em BH, por exemplo,
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nds temos o Centro de Referéncia da Populacao de Rua, que é
do orcamento participativo de 1998, ou 1999. [...] a diregcédo
partidaria do Setorial teve uma influéncia profunda na gestéao,
com a participagdo dos usuarios, a profissionalizagao da area,
0S servigos serem estatais, o financiamento publico. (Entrevista
com Simone Albuquerque, Belo Horizonte)

A andlise da trajetéria dessa organizacao partidaria que é o Setorial
Nacional de Assisténcia Social pode apontar para a afirmagdo de que esse
grupo se insere no partido como movimento — 0 movimento pela assisténcia
social — e recorre a agremiagdo como forma de dar visibilidade a sua causa e
realizar articulagdes que tornem possivel a concretizagdo de suas demandas,
sendo a mais expressiva delas a implantacdo do SUAS. Talvez dai decorra o
fato de n&o privilegiarem a militAncia orgénica no partido: a intengéo era pautar
a politica no partido, dar visibilidade a causa e articular as experiéncias na
gestéo local, a partir de cargos que as militantes iam ocupando nas gestdes
petistas. Este processo, como veremos no tdpico a seguir, teve papel

importante no sentido de dar visibilidade a esse grupo dentro do partido.

3.3 Transitos institucionais: experiéncias de gestao local da Assisténcia
Social

De acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), a passagem de
dirigentes e ativistas da sociedade civil para o Estado, ocupando posicoes
como ministros de Estado, assessores e executores de politicas publicas (p.
71), figura como uma das trajetorias mais visiveis nas relagdes entre sociedade
civil e Estado, ndo apenas no Brasil, mas em outros paises da América Latina,
parecendo constituir-se como “uma caracteristica do funcionamento das atuais
democracias na regiao” (p. 70).

Os autores observam que, no Brasil, esses transitos institucionais
ocorrem desde 1983, em nivel municipal e depois, em nivel estadual
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 71). Neste contexto se inserem as
trajetérias das militantes do campo da assisténcia social: como discutiremos a
seguir, a andlise das trajetorias profissionais das ativistas entrevistadas mostra
que os transitos institucionais entre sociedade civil e Estado neste campo é
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uma realidade, que ocorre desde as primeiras administragbes municipais
governadas pelo PT.

No universo de informagdes obtidas a partir da andlise de trajetorias das
ativistas entrevistadas, destacamos aqui as experiéncias de gestado local da
politica de assisténcia social em administragbes do Partido dos
Trabalhadores®’. A seguir, listamos essas experiéncias em ordem cronolégica,
indicando o ano de inicio da gestéao e os cargos ocupados por elas:

1989 — Sao Paulo3® —Secretaria Municipal de Administragées Regionais;

1989 — Sao Paulo — Chefe de Gabinete da Secretaria de Bem-Estar Social

1989 — Santos — Gestora do Departamento de Acao Comunitaria, que em 1991,
se torna Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1989 — Sao Bernardo — Diretora da Promog¢éo Social

1989 — Jodo Monlevade — Gestora do Departamento de Servigos Sociais da
Saude

1989 — Porto Alegre — Assessora de politicas sociais do gabinete do prefeito

1993 — Belo Horizonte — Secretaria Municipal Adjunta de Desenvolvimento
Social, no primeiro ano de governo; no ano seguinte, assume como
Secretaria.

1993 — Belo Horizonte — Diretora do Departamento de Agédo Social Bésica da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1993 — Belo Horizonte — Chefe de Convénios com ONGs (assume em 1996)

1993 — Londrina —Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1993 — Porto Alegre — Assessora de politicas sociais do gabinete do prefeito

1993 — Sao Vicente — Secretaria de Cidadania e Acao Social

1997 — Belo Horizonte — Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

1997 — Porto Alegre — Presidente da FASC — Fundacgéo de Assisténcia Social e
Cidadania do municipio de Porto Alegre

37 A excecdo das gestdes de Célio de Castro, prefeito de Belo Horizonte eleito pelo PSB, mas
em coligagao com o PT. Devido a coligagdo, o PT assumiu a pasta da assisténcia social nas
duas gestdes de Célio de Castro.

38 No caso de experiéncias que aparecem duplicadas ou triplicadas, significa que mais de uma
entrevistada participou como gestora na mesma administragao.
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1997 — Santo André — Diretora do Departamento de A¢ao Social

1999 — Mato Grosso do Sul — Secretaria Estadual de Assisténcia Social

2001 — Belo Horizonte — Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social até 2003, quando assume como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e permanece até o final do mandato,
em 2004

2001 — Porto Alegre — Presidente da FASC — Fundagéo de Assisténcia Social e
Cidadania do municipio de Porto Alegre (assume em 2003).

2001 — S&o Paulo — Secretaria Municipal de Assisténcia Social (assume em
2002).

2001 — Sao Paulo — Coordenadora Técnica Programatica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (assume em 2002).

2005 — Belo Horizonte — Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social

O primeiro aspecto relevante no que se refere a relagdo com o partido é
o fato de que, em todos os casos, o transito para o Estado se da por meio da
mediacao institucional do PT: as militantes — inclusive por pautar a discussao
da assisténcia social no partido — sdo quadros profissionais aptos a assumir a
gestado quando o PT vence as eleigdes.

De acordo com os interesses da pesquisa, destacamos aqui aspectos
das experiéncias de gestdo que se relacionam a formagédo da politica e do
movimento pela assisténcia social, e suas contribuicdes para a elaboracao
posterior da politica nacional de assisténcia social e a implantacdao do SUAS,
no Governo Lula. As experiéncias estdo agrupadas em duas fases: aquelas
que antecedem a promulgacdo da LOAS e as experiéncias posteriores a
regulamentacao.

As experiéncias de gestdo que se iniciam em 1989, em Sao Paulo,
Santos, Sao Bernardo e Porto Alegre, dao-se em um contexto em que a ideia
de uma politica publica de assisténcia social dava seus primeiros passos. As
acOes da politica de assisténcia social eram pulverizadas e agrupadas nas
mais diferentes Secretarias, de Saude, Trabalho, Ag¢do Social, Promocao
Social, entre outras. Isso fica patente nos nomes das secretarias ou
departamentos no final dos anos 1980 e idos dos anos 1990: Bem-Estar Social,

Acéo Comunitaria, Promocao Social.
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Um primeiro resultado da analise dessas trajetdrias aponta para o fato
de que os transitos institucionais acontecem antes mesmo da mobilizagdo em
torno do movimento em defesa da assisténcia social, 0 que nos leva a observar
que, como afirma Banaszak (2005), muitas vezes a intersec¢do Estado-
movimento contribui para o préprio desenvolvimento do movimento. Nesse
sentido, é importante ressaltar que a andlise dessas trajetorias aponta para o
fato de que as primeiras experiéncias de gestao se ddao ao mesmo tempo em
que ocorrem as discussdes e mobilizacdes sobre a politica e 0 movimento em
defesa da LOAS. Nas entrevistas, observa-se que, ao mesmo tempo em que
fazem a gestdo da politica nos municipios, as militantes se organizam em
foruns municipais da assisténcia social ou de gestores — ou fortalecem féruns
que ja existiam — e articulam-se nacionalmente no partido e em espagcos como
o Férum Nacional de Assisténcia Social, a Conferéncia e o Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

Assim, parece ser possivel afirmar uma correlagdo direta entre a
mobilizacdo e atuagdo no Estado, ja que, como veremos, esses transitos
institucionais vao constituir experiéncias que levam o projeto que se construia,
no campo de mobilizacdo e militdncia da assisténcia social, para o Estado. O
projeto vai se construindo ao mesmo tempo em que as experiéncias acontecem
e esses processos simultaneos se alimentam uns aos outros. A seguir,
destacamos aspectos das experiéncias de gestao que ilustram esse processo.

Na primeira gestdo do PT em Sao Paulo, no Governo de Luiza Erundina,
supondo-se a trajetoria da prefeita como assistente social de formacao e
ativista na categoria profissional durante as décadas de 1970/1980, era de se
esperar que a area recebesse atencao. A Prefeita Luiza Erundina convida para
assumir a Pasta da Assisténcia Social a Profa. Marta Campos, da PUC/SP, que
no segundo ano serd substituida pela Profa. Rosalina Cruz, também da
PUC/SP. Nessa gestao, Neiri Bruno Chachio, assume como Chefe de Gabinete
da Secretaria de Bem-Estar Social.

Em estudo sobre a trajetéria da assisténcia social na cidade de Sao
Paulo, Marin (2012) destaca duas ac¢des inovadoras da gestao Luiza Erundina

na area da assisténcia social: a primeira politica permanente para atendimento
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a populacdo moradora de rua e os programas de inclusdo produtiva, que
passaram a compor uma frente de acdo da assisténcia social na Prefeitura®.
Outra marca dessa gestdo, a gestdo participativa, marca das primeiras
prefeituras petistas, autodenominadas administragdes populares, esteve
presente também nas acg6es da assisténcia social no municipio de Sao Paulo.
Como aponta Marin:

[...] dentro da estrutura da Sebes, e indo ao encontro da
proposta de constru¢do de um ‘sistema descentralizado e
participativo’ e de um ‘conjunto de instancias deliberativas’,
como previa o texto prévio da LOAS, foram criados o Conselho
e o Forum de Defesa dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, o Grande Conselho Municipal do Idoso, o Férum
de Entidades Sociais e Projetos de Produgdo Associada e as
Comissdes de Gestao de Creches e Centros de Juventude. Ou
seja, cada um dos equipamentos sociais contava com uma
instncia deliberativa da qual participavam seus usuarios.
(MARIN, 2012, p. 79)

Além disso, Marin (2012) observa que a experiéncia de S&o Paulo
esteve em diadlogo com o contexto nacional de mobilizagdo e formulagdo de
uma proposta de assisténcia social pensada como direito e como
responsabilidade do Estado (p. 81). Nesse sentido, observa-se a preocupacao
em criar uma politica de convénios que estabelecesse critérios claros para as
relacdes de parceria entre poder publico e entidades prestadoras de servicos,
tanto no tocante ao financiamento, quanto no tocante ao padréo de qualidade
dos servicos oferecidos por essas entidades. Esse é um ponto importante, ja
que o legado de agbes assistenciais pautadas pela caridade resultava muitas
vezes em padroes muito dispares de atendimento, sem clara orientacdo do
poder publico. Desse processo, resulta a primeira Politica de Convénios da
Secretaria de Bem-Estar Social, publicada pela Portaria 22/SEBES/GAB/91
(CHIACHIO, 2006, p. 107).

Outras agdes importantes da gestdo Erundina sdo o maior investimento

direto na area de creches, nesse momento ainda sob responsabilidade da

39 Marin aponta que, segundo relato de funciondarios da assisténcia social na gestdo da Prefeita
Luiza Erundina, o que diferenciava a proposta de inclusdo produtiva nesta gestdao era o
trabalho comunitario, com atencéo as familias de baixa renda e foco no trabalho organizativo
da populagéo (MARIN, 2012, p. 79)
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assisténcia social, e a regulamentacdo de padrées de atendimento, que
estiveram em didlogo permanente com as discussdes para a promulgagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990. Vale notar, ainda, o corte
programatico e territorial da politica elaborada pela Secretaria, apontado por
Chiachio (2006).

Na experiéncia de Santos, uma das ativistas entrevistadas é convidada,
assim que a prefeita Telma de Souza é eleita, para compor a equipe de
assessoria do gabinete dela, com a incumbéncia de verificar e analisar a
situagdo do campo da assisténcia social publica na cidade. A cidade, que
reproduzia a pratica do primeiro-damismo, nao tinha uma secretaria municipal,
mas apenas um Fundo de Solidariedade. Assim, na fala da ativista
entrevistada: “a gente comecga um trabalho de compor um embrido desta area
da assisténcia social na cidade™.

Ainda segundo o relato, a cidade de Santos possuia uma forte tradicao
de praticas filantrépicas, o que se colocou como desafio para a gestdo da

assisténcia social naquele momento. Nas palavras da gestora de Santos:

A filantropia tem uma cultura muito enraizada na cidade, e nés
ficamos dois anos dialogando com esta filantropia, que nao via
com bons olhos, via com desconfianca o que esta gestédo
petista queria da cidade: todos os preconceitos juntos, uma
gestdo petista e, pela primeira vez, uma prefeita mulher. Ai
esse dialogo foi paulatinamente sendo feito, com a filantropia, e
nds fomos expondo o que é responsabilidade do Estado, o que
€ responsabilidade municipal, estruturar uma Pasta e estruturar
uma politica municipal da assisténcia social. Deixando claro
que a estruturacdo dessa politica envolvia a parceria com as
entidades, mas todas pautadas em unissono com a construgao
de uma politica municipal, ndo com uma acao estatista ou com
uma acao de subvencgao, que era a pratica histérica que vinha
sendo travada. (Entrevista com Maria do Rosério, Santos)

As principais a¢Oes desenvolvidas nessa gestdo e que posteriormente
serviriam como modelo para outras experiéncias sao iniciativas voltadas para a
populacdo idosa e para o enfrentamento da questdo da exploragcao sexual
infantil na cidade. Essas agdes prioritarias foram pensadas pressupondo as

caracteristicas da cidade: grande contingente populacional de idosos e

40 Entrevista com Maria do Rosério, Santos.
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atividade portuaria, que favorecia a existéncia de problemas relacionados a
exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

Vale destacar que, ao final da gestdo em Santos, a ativista se dedica a
criagdo da Frente Paulista de Dirigentes Publicos da Assisténcia Social,
constituindo-se como uma das fundadoras dessa organizagcdo, que fica
conhecida como Frente Paulista. A Frente Paulista é fundada em 1994, mas
vem de uma experiéncia do coletivo de gestores petistas, formado por gestoras
da assisténcia social em diferentes cidades de Sao Paulo como forma de
organizar e articular as experiéncias que vinham ocorrendo no Estado, como se

observa a seguir:

A época, nés comecamos, junto com a Neiri Bruno, aqui de
Sao Paulo, que integrava a gestdao paulista, junto com a
Regina, que era de Sao José dos Campos, Cibele, de
Piracicaba, e outras gestdes do campo petista, Ribeirdo Preto,
com a Maria Helena. Enfim, nés comegavamos a formar um
coletivo de gestores petistas preocupados em construir o que
seria uma gestao publica que priorizasse a responsabilidade
estatal.

[...]

Mas, de algum modo, essa trajetéria veio sendo construida
sempre procurando ter um campo comum de proposicdes, a
comegar, do campo de gestdes petistas: o que as diferenciava?
(Entrevista com Mario do Rosario, Santos. Grifo nosso).

Assim, ainda de acordo com a ativista, esse coletivo de gestores petistas
foi o impulso inicial para formar uma rede de gestores da assisténcia social,
ndo mais ligada ao partido, mas ampliando a adesdo para que se fizesse a
discussao da politica no Estado de Sao Paulo articulando-a aos coletivos de

outros Estados. e esbog¢ando a ideia de um sistema unico:

Depois pensavamos que também era importante ter uma
estrutura onde as gestdes municipais, de qualquer campo
politico partidario pudessem ter as mesmas proposicoes. Ja
desenhavamos a época a importancia de pensarmos em uma
politica Unica — ndo chamavamos ainda de sistema Unico —
mas a importancia da gente pensar que, para superar a
tradicdo do assistencialismo, programas e projetos eventuais,
acoes de estado e ndo de governo, era importante a gente
pensar em acdes organicas que pudessem atravessar
diferentes gestdes. (Entrevista com Maria do Rosario, Santos)
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Em Porto Alegre, do mesmo modo que nos demais municipios, nao
havia politica de assisténcia social em 1989, quando o PT inicia a gestdo: as
acOes estavam alocadas na Secretaria de Saude e em uma fundacao de acao
comunitaria. A ativista entrevistada, que se tornara gestora da assisténcia
social no municipio, inicia seu trabalho com a implementagédo de Conselhos
Tutelares nas oito regionais da cidade, um trabalho pioneiro, j& que Porto
Alegre foi a primeira capital do Brasil a implantar Conselhos Tutelares e esse a
aproxima das demandas da populacdo, dada a intensa relacdo comunitaria que
passa a se estabelecer entre a Prefeitura e as comunidades. Com isso, é
criada na Prefeitura de Porto Alegre uma assessoria de politicas sociais, cargo
que a entrevistada passa a ocupar e que ira delinear as primeiras
aproximagdes com 0 que vira a ser a politica de assisténcia social em Porto
Alegre, nos anos seguintes.

Tanto em Jodo Monlevade quanto em Sao Bernardo, as ativistas
entrevistadas fazem o transito para a gestdo para trabalhar com questdes
assistenciais, mas nao propriamente na gestao da assisténcia social. Em Joao
Monlevade, a ativista entrevistada assume o departamento de “Servigos Social
da Saude”, que fazia a distribuicdo de medicamentos e outros beneficios
eventuais.

No caso da Prefeitura de Sao Bernardo, a ocupacéo do cargo de gestora
na administragdo pela ativista entrevistada se da em virtude de sua experiéncia

na area da habitagao:

Nessa época, que era a gestao 1989-1992, a prefeitura de Séo
Bernardo teve uma crise politica, me chamaram la: tinha uma
crise entre assisténcia e habitacao, a diretora da assisténcia, o
que seria a assisténcia, na promocao social, se demitiu. E eu
fui 1a, numa reunidao com o prefeito, e sai de |a diretora da
promogao social de Sao Bernardo. Acabei assumindo a
assisténcia em 1990, o ano inteiro, e 1991, com a missao de
fazer essa articulagao entre assisténcia e habitacdo: o foco era
a habitagdo. (Entrevista com Rosangela Paz, Sao Paulo)

7

Essa experiéncia € interessante, pois mostra, além da militAncia
multipla, a forma como as multiplas inser¢des favoreceram também os transitos

entre sociedade civil e Estado. Assim, depois de finalizada a gestdo em Sao
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Bernardo, a ativista volta para o trabalho em ONGs ligadas ao tema da
habitacao.

As experiéncias anteriores a LOAS comprovam o carater ainda
pulverizado das agbes da assisténcia social, a0 mesmo tempo em que
fornecem as primeiras aproximagdes entre gestores e a tematica da assisténcia
como politica publica, especialmente pelo contexto da Constituicdo de 1988,
que havia incluido a assisténcia social nas politicas de Seguridade Social, e as
mobilizacées em torno da regulamentacao da LOAS. Vale notar, também, que,
na maioria dos casos, tratava-se da primeira gestdo do PT no municipio, e
essas experiéncias colocavam o debate acerca do estatuto da assisténcia

social como politica publica, expresso pela fala a seguir,

Em Sao Paulo, na época da Luiza Erundina, o debate era se a
assisténcia social tinha ou ndo um lécus especifico, era ou nao
uma politica publica. Esse foi o debate que eu vivi nesse
periodo. (Entrevista com Valéria Gonelli, Sao Paulo)

As administracées que se iniciam em 1993 se inserem no contexto
politico nacional do caldo de formulacdes e debates para o encaminhamento
do projeto de Lei Orgéanica, que seria aprovado e promulgado em dezembro de
1993. No PT, como vimos, esse contexto também marca um momento
importante na relagdo entre as militantes e o partido, com a formagédo do
Setorial Nacional de Assisténcia Social. Assim, a experiéncias de Belo
Horizonte, Londrina, S&o Vicente e a continuidade da experiéncia de Porto
Alegre estdo contextualizadas nesse momento imediatamente posterior a
promulgacédo da LOAS, o que leva as gestoras a iniciarem a implantacao das
diretrizes da Lei Orgéanica em seus municipios.

No municipio de Londrina, em que o PT assume em 1993, n&o havia
uma politica de assisténcia social — eram ag¢des comunitarias ligadas a
secretaria de saude, com forte presenca de entidades filantrépicas. Assim, a
gestdo do PT vai marcar uma profunda mudanca para a assisténcia social no
municipio, implantando o Fundo Municipal da Assisténcia Social e o Conselho
Municipal em 1994, o que faz com que Londrina seja o primeiro municipio do
Estado do Parana a implantar o Conselho de Assisténcia Social. Como gestora,

Marcia Lopes ajuda a fundar o Colegiado Nacional de Gestores Municipais da
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Assisténcia Social (CONGEMAS), criado em 1995, na | Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social.

Em Sao Vicente, a ativista é chamada para assumir a Pasta da
Assisténcia Social na primeira gestdo do PT no municipio e, apesar das
dificuldades de infraestrutura, realiza o trabalho de organizacado de elei¢cées
para Conselhos Tutelares e leva para o municipio sua experiéncia no CFESS,
no sentido de regulamentar a profissdo de assistente social no municipio.

Quando o PT ganha a eleicéo para a prefeitura em Belo Horizonte, para
0 mandato que se inicia em 1993, a visibilidade do Férum Mineiro de Defesa da
Assisténcia Social levou a entrevistada que fundou o Férum a ser convidada
para compor a gestdo, como Secretdria adjunta da Assisténcia Social. Nesse
mesmo momento, a outra ativista entrevistada, que trabalhara na primeira
gestao do PT em Joado Monlevade, se transfere para Belo Horizonte e também
compbe a gestdo que se inicia em 1993, permanecendo na Prefeitura da
cidade até 2003. Em 1996, a terceira ativista entrevistada de Belo Horizonte
passa a compor a gestdo, por onde passam também outras militantes do
campo da assisténcia social que nao foram entrevistadas, mas que participarao
da implantagdo do SUAS anos mais tarde, a partir da gestdo de Patrus Ananias
a frente do MDS.

Um aspecto relevante dessa primeira experiéncia de gestdo em Belo
Horizonte € a énfase na gestao participativa por meio das representagdes
regionais de assisténcia social, as chamadas “Comissdes Locais”, que tinham
como objetivo discutir propostas e demandas em cada uma das nove regionais
da cidade e encaminha-las, posteriormente, para o Conselho Municipal, recém
implantado no municipio. Além dessa funcdo, o trabalho nas regionais
funcionava também como forma de mobilizacdo social das comunidades
atendidas, por meio de diversas atividades desenvolvidas junto a populacéo,
sendo a mais conhecida a organizacao do “Café Social”. Outro aspecto
apontado nas entrevistas foi a profissionalizacdo da gestdo da assisténcia
social no municipio por meio da realizacdo de concursos publicos e da
regulamentacao das formas de financiamento de entidades, por meio da Lei de
Parcerias aprovada na Camara Municipal de Belo Horizonte.

A militdncia na assisténcia social soma-se a atuacao no Legislativo, ja

que, depois da experiéncia como secretaria, Marcia Pinheiro vai para a Camara
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dos Deputados de Minas Gerais, para trabalhar como assessora do ex-
Secretario de Assisténcia Social na gestdo Patrus, André Quintdo, que havia
sido eleito deputado. Dessas experiéncias no Executivo e no Legislativo, as
principais agdes sdo a realizacdo de “busca ativa”, para cadastro do Beneficio
de Prestacao de Renda Continuada (BPC)#!, recém regulamentado pela LOAS,
e um intenso trabalho de capacitagdo dos funcionarios da assisténcia social
nas administragdes regionais do municipio de Belo Horizonte. O trabalho de
busca ativa de beneficiarios do BPC data do inicio da implantagdo da LOAS,
nos primeiros esforgos de implantacao da lei no municipio.

Durante a primeira gestao, havia os Centros de Apoio Comunitarios,
distribuidos pelas nove regionais citadas. A partir de 2000, com o processo de
descentralizacdo ocorrido na Prefeitura de Belo Horizonte, a gestdo da
assisténcia social propos a criacdo dos Nucleos de Apoio a Familia — NAF, um
servigo de referéncia para atendimento dos beneficiarios da assisténcia social,
que compunha o Programa “BH Cidadania”, uma proposta de atuacao
interssetorial e territorializada das politicas sociais em Belo Horizonte
(MOURAO, 2011, p. 81). O modelo de atendimento proposto no NAF era bem
proximo do que viria a ser o CRAS, posteriormente implantado pelo SUAS.

O trabalho do Movimento Assistencial de Porto Alegre n&o teve
continuidade na gestao de Tarso Genro, pois a primeira dama considerou nao
ter perfil para assumir a coordenagado. No entanto, a ativista mencionada antes
segue no cargo de assessora de politicas sociais do prefeito. O trabalho nas
comunidades a aproxima das demandas da populagéo e ela passa a coordenar
o Férum de Politicas Sociais de Porto Alegre, onde toma contato com as
demandas da populacdo por politicas sociais, ao mesmo tempo em que a
promulgagdo da LOAS coloca a necessidade de um comando Unico para as
acoes de assisténcia social. A implantacdo da LOAS passa a ser um dos
projetos do Foérum, onde se delineiam as primeiras ideias de implantagdo da

politica de assisténcia social no municipio.

410 BPC foi regulamentado na LOAS, como um beneficio ndo contributivo a que tinham direito
idosos e portadores de deficiéncia fisica cuja renda familiar per capita fosse inferior a um
quarto do salario minimo — tendo sido, também, uma das plataformas de luta do movimento
pela assisténcia social na mobilizagdo em defesa da LOAS.
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A partir de 1997, a gestao da assisténcia social em Porto Alegre passa
por uma grande mudanga, com a efetiva implantagdo da LOAS no municipio.
As demandas que vinham do Férum de Politicas Sociais ja traziam como
projeto a gestdo da assisténcia social a partir das diretrizes da Lei Organica, e
a ativista entrevistada, na gestdo Raul Pont, passa a gerir a FASC, Fundacao
de Assisténcia Social e Cidadania (FASC), 6rgdo gestor da assisténcia social
no municipio.

A FASC, muito inserida na comunidade, passa a discutir as demandas
da assisténcia social nos bairros, por meio das Comissdes Regionais de
Assisténcia Social, modelo muito préximo do que acontecia em Belo Horizonte.
A politica de assisténcia social é reorganizada no municipio na forma de um
sistema, com rede de protecdo basica, os chamados “Mdédulos da Assisténcia
Social”, que eram equipamentos locais, e os Centros Comunitarios, muito
proximos ao que hoje se chama CREAS. A nomenclatura de protecdo bésica e
protecao especial também ¢é incorporada, mantendo muita semelhanca com a
forma como sera organizado, anos depois, 0 SUAS, como observamos na fala

a seguir:

Entdo a populagdo entrava no orcamento participativo e
demandava, tinha que criar naquela regido especifica um
modulo de assisténcia social, que tinha os programas basicos,
da rede basica. Tudo isso se criou aqui, nessa discussao, rede
basica, rede especializada, rede especializada de alta
complexidade, toda essa nomenclatura, organizagdo
regionalizada, comissdes locais de assisténcia social em cada
regido, que discutiam os problemas, e levavam para a regiao
toda, representantes das regides que eram da area de
assisténcia social. Isso tudo virou um grande acontecimento na
cidade. Cada centro desse tinha uma referéncia, que primeiro
era do centro, depois virou da regido. A gente ndo chamava de
sistema, mas ja era como se fosse. (Entrevista com Ana Paula
Costa, Porto Alegre)

Uma peculiaridade da experiéncia de Porto Alegre é observada em sua
vinculagdo com a experiéncia do orcamento participativo: com a implantacao
da politica na cidade, em 1999 a demanda por assisténcia social figurou em

segundo lugar entre as demandas da populacdo no orcamento participativo:

E a FASC era muito inserida na comunidade, e a gente
comecou a discutir isso com as pessoas, com 0S Usuarios, tudo
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isso ja estava ganhando vitalidade, ja tinha outra conferéncia,
tinha envolvimento, a vida muito organica aqui em POA, e a AS
ficou em segundo lugar no orgamento participativo — eu assumi
em 1997 e em 1999 ficou em segundo lugar.

E isso significou muito, porque saiu de uma politica publica que
ha menos de dez anos estava dentro de um movimento
assistencial da primeira dama para uma politica que era um
sistema, com conceito de sistema, em que cada regido da
cidade tinha seu centro comunitario, que agora nao era mais
centro comunitario, era centro de AS, e tinham maddulos, que
era a principal demanda da populacdo. (Entrevista com Ana
Paula Costa, Porto Alegre)

Ainda sobre a experiéncia de Porto Alegre, a experiéncia de governos
consecutivos nos permite observar que o investimento em assisténcia social
oscila entre os trés mandatos, de acordo com a orientacao politica da gestao.
Mesmo se tratando de trés governos petistas, observa-se como, no inicio, a
assisténcia social era feita basicamente por meio da primeira dama. No
segundo mandato, ha agbes e discussbes nas comunidades, fruto
principalmente da orientacdo de gestdo participativa da gestdo. Mas é apenas
no terceiro mandato, quatro anos apds a promulgacao da LOAS, que a gestao
encampa de fato a implantagdo da politica de assisténcia social no municipio
segundo as diretrizes da Lei Orgénica, o que se traduziu, inclusive, em maior
aporte de recursos para a area.

Ainda nesse periodo, tem inicio a gestdao do PT em Santo André, em
1997. Segundo a militante que assume a gestao, o municipio tinha o legado de
uma Fundacao de Assisténcia Social que, devido as praticas clientelistas, foi
extinta. Em seu lugar, foi criada uma Diretoria de Acao Social, como um
departamento da recém-criada Secretaria de Cidadania e Agédo Social. A
atuacao da militante na gestao faz avancar aspectos relacionados a politica de
transferéncia de renda, a politica para populagdo de rua e os beneficios
eventuais. No entanto, mesmo com a criagdo do Departamento de A¢ao Social,
que concentrava as acdes da politica de assisténcia social, as acdes
assistenciais eram pulverizadas em coordenadorias especificas para idosos,
juventude, entre outros, recolocando a questao da dificuldade de a politica de
assisténcia social ser entendida como politica estruturante, que coordena as
demais agdes assistenciais.
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Das experiéncias municipais analisadas anteriormente, as ativistas
entrevistadas apontam as de Porto Alegre e Belo Horizonte como modelos de
experiéncias mais sistémicas, para o movimento em defesa da assisténcia
social na década de 1990.

Em 1999, pela primeira vez uma militante do movimento pela assisténcia
social faz o transito institucional para a gestao estadual da assisténcia social,
com a eleicao de Zeca do PT para o Governo de Mato Grosso do Sul. As acdes
assistenciais no Estado eram feitas pela Fundacdo de Promocgao Social, que
funcionava havia 20 anos coordenada por primeiras-damas. Como o PT no
Mato Grosso do Sul tinha um Setorial Estadual de Assisténcia Social PT,
organizado e atuante, com a vitéria do partido o Setorial fez pressdo pela
indicacao de Valdete de Barros para gestora da Pasta da Assisténcia Social,
com a clara indicacao de reorganizar a politica de assisténcia social no Estado,
retirando a politica das praticas do primeiro-damismo. A indicacao de Valdete
coincidiu com a publicagédo da primeira NOB da Assisténcia Social*2, que previa
a constituicdo de uma Comissdo de Gestores, CIT, Comissdo Intergestores
Tripartite. Por sua trajetéria na assisténcia social, a militante foi indicada para
compor essa comissao, representando os secretarios estaduais de assisténcia
social. A partir de sua atuacao na CIT, Valdete organizou um seminario de
gestores estaduais da assisténcia social, durante a campanha de Lula, em
2002, como forma de pautar a campanha no tema da assisténcia social, como

expressa a seguir:

No6s fizemos um encontro em Campo Grande, antes do Lula
ser eleito presidente. E tiramos uma carta dessa mobilizagao,
que trabalhava com trés aspectos da assisténcia social no
sentido de fazer um reordenamento ético, politico, institucional,
que era: gestdo, controle e financiamento. (Entrevista com
Valdete Barros, Mato Grosso do Sul)

Ja na década de 2000, no segundo ano do Governo Marta Suplicy
(2002), a Profa. Aldaiza Sposati assume a Secretaria de Assisténcia Social do

Municipio. Essa experiéncia tem um grau de complexidade diretamente

42 Norma Operacional Basica (NOB), aprovada pelo CNAS em 8 de dezembro de 1997.
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proporcional a importancia de suas contribuicbes para a politica nacional
(PNAS) e o sistema unico que serdo implantados no Governo Lula.

Antes de adentrar mais especificamente na gestao da assisténcia social
no municipio de Sdo Paulo a partir do momento em que Sposati assume a
Pasta, é importante notar dois fatos relacionados as articulagdes e negociagdes
e a forma como a politica de assisténcia social € incorporada no partido. O
primeiro deles € o fato de que, no primeiro ano da gestdo de Marta Suplicy, a
Pasta da Assisténcia Social ficou a cargo do PSB, devido aos acordos politicos
da coligacdo que elegeu a prefeita; assim, mesmo com todas as mobilizagcées
feitas pelas militantes no municipio, a assisténcia social, mais uma vez, ficava a
cargo de outro partido.

O outro aspecto importante a ser notado é o fato de os programas de
transferéncia de renda implantados pela Prefeitura ficarem divididos em duas
secretarias — a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, com
o Renda Minima, e a Secretaria de Assisténcia Social, com o Renda Cidada.
Esse paralelismo na gestdo dos programas sociais ja vinha sendo duramente
criticado pelas militantes da assisténcia social e permanecera na experiéncia
nacional, como veremos nos capitulos seguintes.

Em 2001, o Secretario de Assisténcia Social Evildsio Farias, do PSB,
deixa o cargo para candidatar-se a deputado estadual e a entdo vereadora
Aldaiza Sposati € indicada para assumir a Pasta. Sua gestdo marca uma
profunda mudanca institucional na Secretaria e também na forma como a
politica vinha sendo conduzida at¢é o momento. Como vimos no capitulo
anterior, é apenas em 2001, também, que se institui em Sao Paulo o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (COMAS) e o Fundo Municipal da Assisténcia
Social. Isso porque, nos oito anos que sucederam ao Governo Luiza Erundina,
a assisténcia social no municipio de Sdo Paulo sofreu profundos retrocessos,
nas gestdes Paulo Maluf e Celso Pitta. Assim, se o Governo Erundina havia
marcado o inicio das agdes no sentido do entendimento da politica como
direito, como aponta Marin, esse “projeto politico ndo resistiu a troca de
mandatos” (2012, p. 92).

Desta forma, essa gestdo operou um profundo reordenamento
institucional da assisténcia social no municipio de Sdo Paulo. Como destaques,
estdo a capacitacdo e a valorizagdo profissional, a Lei de Parcerias, como
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forma de regulamentar as relagbes entre poder publico e entidades, e a
prioridade dada a politica para a populacdo de rua, seguindo umas das
prioridades de Aldaiza durante seu mandato como vereadora e que resultou na
criagdo, durante sua gestao na SAS de Sao Paulo, do projeto Oficina Boracéa,
um conceito inovador no atendimento a esse segmento da populagdo que
crescia exponencialmente em Sao Paulo.

Outros aspectos dessa gestao poderiam ser destacados, no entanto, por
articular-se a experiéncia nacional — a gestdo de Sposati acontece
concomitantemente a eleicdo de Lula e as discussbes em torno da politica
nacional — destacaremos aqui os aspectos dessa gestdo que influenciaram
diretamente a formulacado da PNAS e do SUAS.

O primeiro deles consiste na propria proposta de reestruturacdo da
Secretaria: no Governo Celso Pitta, o atendimento a populacao era feito por
meio de faixas etarias; na gestao petista, a reordenacao previu o atendimento
por “segurangas de atendimento™3, por meio das segurangas de Acolhida,
Convivio, Provisdo e Defesa (MARIN, 2012, p. 96). Essa concepcao ja era
prevista na LOAS e depois iria compor o texto da PNAS como um dos
principais eixos estruturadores da politica. Outro aspecto foi a proposta de
gestao territorializada** da assisténcia social, iniciada nessa gestéo, e que iria
influenciar as diretrizes da PNAS, na qual o territério ocupa papel de relevo na
forma de organizar a politica.

O terceiro aspecto refere-se ao programa “Fortalecendo a Familia”,
destinado as familias que recebiam transferéncia de renda do Governo
Estadual e que, na Secretaria Municipal de Sao Paulo, assumiu carater de
trabalho coletivo com familias, com o objetivo de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios operacionalizado por equipes compostas de

assistentes sociais, psicologos e agentes comunitarios. Esse projeto se tornou

43 A questdo das “segurangas sociais basicas” foi desenvolvida por Sposati ao longo de sua
producdo académica acerca da especificidade da assisténcia social, ao apresentar as
segurangas e as fungdes que a conformavam como um campo especifico de politica publica
(SPOSATI, 2004).

44 O Mapa da Vulnerabilidade Social da Populacdo da Cidade de Sdo Paulo (2004), elaborado
pela Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Paulo, em parceria com o Centro de Estudos da
Metropole (CEM-CEBRAP) e o Centro de Estudos de Desigualdades Territoriais (CEDEST) da
PUC-SP, permitiu identificar as regides prioritarias para o cadastro dos beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda.
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um dos mais importantes desenvolvidos nessa gestdo e mais tarde, com a
municipalizag&o, o programa foi rebatizado de Programa de Assisténcia Social
a Familias (PROASF) e inspirou o futuro programa nacional Programa de
Atendimento Integral a Familia (PAIF), que viria a ser oferecido pelo CRAS.
Esses trés aspectos influenciaram decisivamente a futura politica
nacional. No entanto, mais do que influenciar a producao e discussao sobre a
politica nacional de assisténcia social, os planejamentos nacionais para a
assisténcia social aconteceram concomitantemente a experiéncia de gestao
petista em Sao Paulo. Na fala de algumas ativistas entrevistadas, é recorrente
a afirmagdo de que a experiéncia de Sao Paulo oferecia as referéncias e
subsidios para a elaboracao da politica nacional, o que ganha concretude nos
diversos seminarios e discussdes ocorridos em Sao Paulo para discussao da

politica nacional:

A Aldaiza contribuiu muito, porque quando ela foi gestora, em
Sao Paulo, ela j& tinha esse modelo na cabega. Apesar dela
nao ter escrito a proposta do SUAS, muito da experiéncia dela
foi importante para a constituicdo do primeiro documento da
politica nacional. (Entrevista com Valdete Barros, Mato Grosso
do Sul)

Assim, observamos que as experiéncias de gestdo aqui analisadas,
tomadas em conjunto, promovem uma articulagcdo entre as militantes e
gestoras das administragdes petistas da assisténcia social pelo Brasil. Como
expressa a ativista entrevistada que assumiu a gestao da assisténcia social em

Londrina:

[...] era interessante porque a gente tinha, né&o
necessariamente de forma sistematizada, a gente tinha um
movimento de unidade mesmo, porque naquele periodo o PT
foi assumindo as gestbes municipais, ele foi ganhando as
eleicdes, em Quixada, em Santos, em Campinas, em Porto
Alegre, em Londrina, em Minas Gerais — eu conheci o Patrus
como prefeito em Belo Horizonte.

[...] e a gente trocava muito, as vezes até os nomes dos
projetos acabavam sendo os mesmos. O trabalho com meninos
de rua, que em Porto Alegre chamava Sinal Verde, depois eu
soube, por coincidéncia, nosso projeto em Londrina chamava
Sinal Verde. (Entrevista com Marcia Lopes, Londrina)
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Essa articulagdo promove uma mesma direcdo para as politicas de

s

assisténcia social nessas administracées, que é fruto tanto das novas

experiéncias na gestdo da politica quanto da organizacdo nacional dessas

militantes, que, como vimos anteriormente, estavam no partido, em féruns, no

conselho nacional e em comissdes gestoras, mobilizando-se e discutindo os

rumos da politica no pais.

A seguir, a ativista aponta de que forma a sintese de experiéncias locais

foi contribuindo com uma construgdo coletiva da politica, tanto em termos do

conteudo das politicas implementadas quanto no que se refere a identidade do

chamado “modo petista de governar”:

E teve uma descentralizagdo da prefeitura de BH em 2000, e
rapidamente a nossa secretaria apresentou um projeto, que
ndao chamava CRAS, naquela época, chamava Nucleo de
Apoio as Familias, com um modelo muito parecido. E quando a
gente percebeu, Porto Alegre estava fazendo a mesma coisa,
Londrina estava fazendo, todo mundo que é fruto da mesma
época, experiéncias de gestao local mais ou menos na mesma
diregéo.

[...] E essa identidade do modo petista de governar, a crenca
nos conselhos, na participagdo popular, isso dava uma direcéo
para a gente. (Entrevista com Simone Albuquerque, Belo
Horizonte)

Além disso, a sinergia dessas experiéncias favoreceu a implantagdo da

LOAS no nivel local e a formagéo de quadros politicos no partido:

Comecamos de fato a cumprir o que a lei determinava, havia
esse_movimento politico no Brasil, das gestdes petistas. Nos
fomentavamos as gestdes democratico-populares, elas foram
muito criativas, a ideia de inversdo de prioridades, de
compromisso com a area social. Isso favoreceu a formagao de
quadros, nossa relacdo com as universidades sempre foi muito
préxima, muitos quadros que foram para as prefeituras sairam
das universidades. E sempre muita ligagdo com movimento
social, e isso favoreceu mesmo a formagdo dos quadros que
temos hoje. (Entrevista com Marcia Lopes, Londrina, grifo
Nnosso)

As experiéncias de gestdo que ocorreram até 2002 fortaleciam o

movimento pela assisténcia social, em espacos de resisténcia, nos quais foi

possivel implantar a politica na contramao do que fazia, naguele momento, o

Governo Fernando Henrique Cardoso, ao qual faziam oposi¢cdo. Isso nao
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equivale a afirmar que todas as gestdes locais do PT possuiam, naquele
momento, a mesma orientagdo para a gestdo da assisténcia social: 0 que
destacamos aqui foram as experiéncias nas quais as militantes do movimento
se ocuparam da gestdo; no entanto, como notamos, em todos 0s casos, 0s
transitos institucionais se deram por meio da mediacdo do PT, em
administracdes petistas e coligacoes.

Por outro lado, a experiéncia de gestdo fortaleceu a militdncia que se
encontrava em espacos de discussao da gestao, trocando informacdes e o
conhecimento de gestdo acumulado. O fato de serem reconhecidas no partido
e estarem organizadas no Setorial faz com que tenham condi¢des de realizar o
transito para o Governo Federal, como veremos no proximo capitulo. As
experiéncias locais favoreceram também a formacdo de quadros dentro do
partido e deram a essas militantes uma visibilidade como gestoras, ao mesmo
tempo em que davam visibilidade a politica de assisténcia social dentro do
partido. Nesse sentido, podemos afirmar que as militantes passam a ser
conhecidas como especialistas da assisténcia social, ao mesmo tempo em que
exercem militancia politica e experiéncia de gestao.

As experiéncias apresentadas evidenciam aspectos importantes da
passagem do projeto da assisténcia social como politica publica para o Estado.
Observamos que a heterogeneidade do Estado, em seus niveis de governo
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 34), possibilitou a ascensado do
projeto politico do campo politico da assisténcia social nas gestdes petistas. A
difusdo do projeto da assisténcia como politica publica se deu na forma de
acdes que iam sendo implantadas pelas administragdes locais, no sentido de
implementar a LOAS e afirmar a responsabilidade do Estado na provisdo de
direitos sociais.

Vale destacar, mais uma vez, as formas de militdncia multipla que vao
caracterizar as trajetérias das militantes entrevistadas. O carater de
simultaneidade de suas atuacdes se estende também para as experiéncias
como gestoras — o transito institucional, no campo da assisténcia social, ndao
excluiu a militdncia em outros espagos, como o sindicato, a academia, ONGs e
assessoria a movimentos, e mesmo o partido. Além disso, observam-se
movimentos de “idas e vindas”, nos quais o transito da sociedade civil para o

Estado e do Estado para a sociedade civil se alterna em diferentes momentos
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das trajetérias analisadas. Como exemplo, observamos ativistas entrevistadas
que assumem cargo de gestdo, mantém suas atividades académicas, ao final
da gestao voltam para o partido, para o sindicato, ou para o trabalho em ONGs,
ou para a assessoria de movimentos sociais, além de ocuparem, em conselhos
locais e no Conselho Federal, assento como representantes da sociedade civil.
Além disso, € possivel observar que a atuagdo nos governos municipais € no
estadual favoreceu e estimulou a criagdo de foéruns, frentes e conselhos
gestores, 0 que contribuiu para que as militantes fortalecessem e mantivessem

uma articulagao nacional em torno da causa da assisténcia social.

3.4 Assisténcia Social no PT: ambivaléncias e disputas

Havia uma militAncia pela assisténcia social dentro do PT. O
que nao quer dizer que o nucleo duro do PT a incorporasse
tranquilamente. (Entrevista com Aldaiza Sposati, Sdo Paulo)

Até aqui, os dados apresentados e analisados acerca da trajetoria das
militantes no PT e nas administragdes municipais e estadual governadas pelo
PT apontam para aspectos de compartilhamento de projetos entre movimento
social e partido — e movimento social e Estado, quando o partido estd no
governo. Seja pelas identificagdes listadas na primeira parte deste capitulo,
seja pelas experiéncias de gestdo, que podem ser consideradas experiéncias
bem-sucedidas em que as militantes conseguem levar o projeto para o Estado.

O tratamento deste topico, entretanto, visa apontar as principais tensdes
e disputas que o campo da assisténcia social viveu e vive em sua trajetoria no
PT. Neste sentido, buscamos também oferecer os primeiros elementos para a
hip6tese que articula esta tese — a de que o compartilhamento de projetos nao
€ homogéneo e livre de conflitos, mas esta permeado por tensdes e disputas.

Assim, antes de mais nada, € preciso lembrar que o projeto da
assisténcia social no PT se insere em um partido que tem uma grande
heterogeneidade interna. Para além das diversas tendéncias existentes dentro
do partido, o simples fato de tratar-se de um partido que aglutinou diferentes
campos da esquerda ja nos fornece a dimensao do quao heterogénea foi e é

sua composi¢ao.
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Por outro lado, é preciso notar que a politica de assisténcia social nunca
obteve lugar de destaque entre as politicas de Seguridade Social — 0 que levou
Sposati a afirmar, no texto da IV Conferéncia Nacional, que a assisténcia vive
“em uma periferia, relegada pelas irmas, a Saude e a Previdéncia” (SPOSATI,
2010, p. 5). No partido, as coisas nao sao diferentes: a assisténcia social nao
ocupa papel de destaque, sendo incorporada a partir da luta e militancia
aguerrida do movimento da assisténcia social. Como expresso na fala que abre
este topico, afirmar a existéncia de uma militancia pela assisténcia social
dentro do PT n&o equivale a dizer que esta foi incorporada tranquilamente.

E neste contexto que alguns pontos relevantes acerca das disputas
travadas no partido foram levantados durante as entrevistas. O primeiro deles
diz respeito, segundo a fala da ativista entrevistada, a “resisténcia dentro do

partido, porque a assisténcia sempre foi vista como assistencialismo”.

No PT, ela [a assisténcia social] estava e esta, até hoje, com
suas ambivaléncias. E eu diria que ndo é diferente da forma
como ela esta na sociedade. Aceitar a politica de assisténcia
social, por vezes tem o significado que é aceitar a exploragao
do trabalhador. Que, portanto, esta seria uma politica somente
do sopro: t& com dor, vamos assoprar. Nao seria entdo alguma
coisa estruturante.

Mas, por outro lado, essa questdo do confronto com as
desigualdades, eu acho que é essa a questao politica de fundo,
ela termina movimentando varios elementos, e inclusive a
politica de assisténcia social: tem todo esse discurso, de que
ela tem uma atuagdo na desigualdade, e tal. Agora, vem a
questdao de que, para além da desigualdade, ela precisa ter
uma atuagdo na cidadania, que ela é fragil, profundamente
fragil, muito pouco politizada. (Entrevista com Aldaiza Sposati,
Sao Paulo)

Essa existéncia se traduz, inclusive, na resisténcia em nomear a politica

como assisténcia social:

Ai n6s vamos ter algumas questdbes que vao decorrer do
proprio nome da politica. Aceita ou nao aceita nominar
assisténcia social, ou acha que tem que nominar inclusdo, que
assisténcia ja seja uma nominacao pejorativa, teria que
nominar inclusdo, cidadania, direitos humanos, até mesmo
promogao. Alguns acham que promog¢do é mais significativo
que assisténcia. Apesar de na lei constar assisténcia social.
(Entrevista com Aldaiza Sposati, Sdo Paulo)
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Neste mesmo sentido, Pinheiro (2008) chama atencdo para as
dificuldades de incorporar a assisténcia social no campo da Seguridade Social,
mesmo depois da Constituicdo de 1988. Segundo a autora, “essa dificuldade
provinha tanto dos partidos e movimentos da esquerda como dos partidos e
movimentos da direita” (p. 52), especialmente devido a histéria da politica de
assisténcia social, marcada pelo assistencialismo, favor e clientelismo.

Também citando essa dificuldade de incorporagdo da assisténcia social

no campo da Seguridade, a ativista expressa que

Isso talvez explique, depois, as dificuldades que a gente tem
com a discussao da politica de assisténcia social na profissao
até hoje. Até hoje, quando se fala em politica de assisténcia
social, muitos entendem o assistencialismo, a assisténcia, e dai
a dificuldade desta area se constituir como politica, politica
publica — também no PT, é visto como a nao politica.
(Entrevista com Raquel Raichelis, Sdo Paulo)

Essas questdes remetem a uma questao presente nas discussdes sobre
a politica de assisténcia social, a de a assisténcia constituir-se como campo de
politica especifica ou tratar-se de uma politica transversal®. No momento Pré-
LOAS, esse debate era feito também no PT, com consequéncias para a forma

como as prefeituras petistas incorporavam o tema da assisténcia social:

O grande debate Pré-LOAS é, afinal, a assisténcia € um campo
especifico, ou ela é uma politica transversal as outras politicas.
Isso, no campo das prefeituras do PT, era um tema em
discussdo: afinal, & especifico ou é transversal? Até hoje é um
tema que vai e volta. Para vocé ter uma ideia, por exemplo,
Diadema optou, naquele momento, por fechar a Secretaria de
Assisténcia Social e distribuir seus profissionais e programas
em outras secretarias (Entrevista com Rosangela Paz, Sao
Paulo).

Esse ponto é bastante importante porque nos mostra que, se por um
lado houve nas prefeituras do PT experiéncias inovadoras na gestdo da
assisténcia social, no sentido de romper com o assistencialismo, afirmar o
papel do Estado e incorporar as diretrizes propostas pelo movimento pela

assisténcia social, por outro lado é verdade também que essa incorporacao

45 Para uma discusséo acerca desse debate, ver Mendosa (2012).
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nao se deu de forma homogénea em todas as administragées. H4 uma clara
correspondéncia entre transito institucional de militantes do movimento pela
assisténcia para o Governo e a realizacdo de gestées inovadoras e
comprometidas com as diretrizes preconizadas pela LOAS.

Outra questdo apontada pelas ativistas entrevistadas se refere a nao
visibilidade, dentro do partido, daqueles que seriam o publico alvo da politica
de assisténcia social, ou seja, a populagdo mais pobre e ndo organizada, que

nao se constituia como “sujeito politico”:

Porque o PT, como outros partidos de esquerda, tinha aquela
visdo de que o sujeito revolucionario era a classe operaria. E o
PT, constituido na sua origem por segmentos da classe
operaria, da elite operaria, e da Igreja Catdlica, intelectuais de
esquerda, enfim, na concep¢ao inicial, tinha muito essa viséo, o
sujeito era a classe operaria, e as organizacdes eram as tipicas
da classe operaria, combater pelo sindicato. Mas essa camada
da populacdo continuava sendo tratada como massa de
manobra. Sempre aquela visdo de que o povo é despolitizado,
precisa ser educado. Por exemplo, nas greves dos anos 1980,
a relacdo com a periferia e as greves operarias era uma
demonstragéo disso: os trabalhadores da periferia eram apoio,
entdo a gente fazia campanha, fundos de greve, como se os
moradores da periferia fossem apoio para aqueles que
estavam lutando na fabrica, contra a ditadura etc. (Entrevista
com Raquel Raichelis, Sao Paulo)

Essas divergéncias nos debates no campo da esquerda sdo apontadas
por Sposati na fala que profere na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, ao observar que:

Em geral, a familia socialista se divide. Para alguns mais
ortodoxos tudo o que for proposto tendera a fantasias e
resultado zero, enquanto a economia ndo for socialista. Para
outros, as mudancas na sociedade sao relacbes de conflito e
esses conflitos mudam posi¢cdes de forgas sociais e permitem
mudar situagdes e protagonismos. Assim, sem abandonar a
direcdo socialista, e sem falsos objetivos, entendem que é
preciso buscar mudar ja. A menina LOAS vem dessa segunda
familia, mas, vira e mexe, seus tios, que nao aceitam reformas,
ralham com ela. (SPOSATI, 2010, p. 21)

A militante de Minas Gerais observa a questdao do embate entre uma
visdo sindical e a posicdo de outros quadros do partido, que entendiam a

assisténcia social como importante rede de protecao para a populagao:
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Os trabalhadores sindicalizados sé compreendem a cidadania
a partir da carteira de trabalho. Patrus € quem mais tem
compreensao sobre isso, ele sempre falou: ‘como essa area da
assisténcia social vai ser uma area onde as prefeituras vao
criar estruturas préprias, fazer concurso, colocar financiamento,
se a propria esquerda acha que a assisténcia social é efémera,
ela vai passar? Quando chegar o socialismo, ndo vai ter mais’.
E o Patrus é que uma das pouquissimas pessoas dentro do PT
que fala que é ao contrario. uma sociedade, para ser
avangada, ela tem que ter uma rede de protecdo, quanto mais
forte a rede, mais avangada a sociedade. Nao é porque vai ter
0 socialismo que vai acabar. (Entrevista com Simone
Albuquerque, Belo Horizonte)

Essa fala é muito representativa dos embates que o movimento pela
assisténcia social tem que travar no partido para que o campo da assisténcia
social tenha reconhecimento como tal e, consequentemente, ganhe espaco e
recursos para se realizar como politica publica. Vale notar, também, que Patrus
Ananias serd o ministro do MDS exatamente na gestdo que implantara o
SUAS, no Governo Lula.

As ambivaléncias apontadas pelas ativistas entrevistadas estéo
presentes também no lugar que o Setorial Nacional vai ocupar no partido:

Entdo, dentro do préprio PT, a assisténcia social ndo é um
Setorial que é requerido: ele é aceito, ndo é requerido. Sao
situagbes diferentes; outros setoriais de movimentos, por
exemplo, o Setorial de crianga e adolescente, o Setorial de
idosos, estes setoriais de segmentos, parece que ainda, por
ser uma porta possivel de mobilizacdo de segmentos,
politicamente, eles terminam tendo uma certa aceitacéo.

A assisténcia social, o contetdo dela, mobilizador de massa, é
pequeno [...]

Agora, por outro lado, entre os partidos politicos, o Unico que
aceitou essa discussao foi o PT. Entdo, digamos assim, nao é
um Setorial de peso, mas é de presenca. (Entrevista com
Aldaiza Sposati, Sdo Paulo)

Diante disso, essas tensdes acerca da concepgao da politica e do lugar
da assisténcia social no partido marcam limites no compartilhamento de
projetos entre partido e movimento; por um lado, como aponta Sposati, dentre
os partidos politicos, foi 0 PT que “aceitou” a discussao da assisténcia social,
inserida numa matriz mais ampla de defesa de direitos e de enfrentamento das

questées sociais sob responsabilidade estatal. Por outro lado, € uma
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incorporagao permeada de ambivaléncias e disputas, que estardo presentes na

experiéncia do PT no Governo Federal, como veremos nos capitulos seguintes.

*k %

As trajetérias apresentadas neste capitulo nos mostram os caminhos
pelos quais as militantes do movimento pela assisténcia social se vinculam ao
PT e o modo como constroem estratégias de luta e visibilidade dentro do
partido.

Por meio da andlise das vinculacdes e identificacdes com ele, indicamos
as formas pelas quais essas militantes passam a concebé-lo como um érgéao
oportuno para encaminhar a luta em defesa da assisténcia social, ocupando
lugares estratégicos — especialmente por meio das experiéncias de gestao
local e valendo-se de estruturas partidarias para fortalecer-se como movimento
e disputar espaco dentro do partido — como é o caso da organizagdao do
Setorial Nacional de Assisténcia Social.

As trajetérias apresentadas neste capitulo evidenciam, neste sentido,
que a presenca de ativistas no Estado constituiu uma estratégia para
influenciar a politica de assisténcia social.

Diante disso, pode-se afirmar que 0 movimento convive com 0 processo
de institucionalizagdo, via gestdes municipais, desde o inicio de sua
constituicdo. Essa institucionalizagéo, por sua vez, esta diretamente implicada
nas relagdes que suas ativistas tecem no interior do partido politico.

Esse fato aponta para a reflexdo de que relacbées com o Estado podem
se dar concomitantemente a militdncia em um movimento social, reforgando a
ideia de que movimento e Estado nao se constituem como duas arenas
separadas e estanques. Ao contrario, ao analisarmos as relacées do
movimento pela assisténcia social com o partido e o Estado, observamos uma
mutua constituicdo, que permite afirmar, inclusive, que o movimento se
desenvolve também a partir da sua relagédo com a sociedade politica.

Por fim, é importante destacar que os transitos institucionais, no caso
desse movimento, sdo anteriores ao Governo Lula e criam condicbes para os
transitos posteriores para o Governo Federal: por um lado, engendram a
formacao de quadros dentro do partido, e, por outro, fortalecem o movimento,

na medida em que as gestdes locais funcionam como “laboratérios”, onde
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experiéncias de governo sao “testadas” e passam a se constituir, mais tarde,
como referéncias para o que vira a ser a politica nacional. Podemos afirmar,
com isso, que as experiéncias locais foram fundamentais para dar a essas
militantes a legitimidade de pleitear espaco no Governo Federal e levar o
projeto politico da assisténcia social para o ambito federal. Neste caso, duas
esferas se complementam — a mobilizagdo politica e o conhecimento técnico.

No entanto, os dados também mostram que a relagdo entre partido e
movimento ndo esta livre de disputas e ambivaléncias; ao contrario, estas
estdo presentes e constituem o tipo de relagdo que o movimento vai
estabelecer com o partido, na luta pela incorporacdo de sua causa em um
projeto politico mais amplo.

Assim, a afirmacao, feita no primeiro capitulo, de que as diferentes
orientacdes de politicas publicas nao séo fortuitas, mas fruto de concepcgoes de

mundo, compartilhadas em um projeto politico.
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CAPITULO 4 - Sociedade civil, Estado e partido no Governo Lula

Eu dizia: gente, tempo é politico. E esse € o nosso tempo de
implantar o SUAS. Vamos, é agora. (Entrevista com Marcia
Pinheiro, Belo Horizonte)

Neste capitulo analisamos o processo que leva a aprovagao e
implantagdo do SUAS no Governo Lula, evidenciando as mobilizagoes,
negociagdes e transitos da sociedade civil para o Estado que se dao desde a
campanha eleitoral, em 2002, até a implantagdo da politica, em 2005. Como
buscaremos mostrar a seguir, no caso da politica de assisténcia social, a
reconstrucdo das estratégias das ativistas desse campo de politica publica
aponta para aspectos da luta do movimento, que utilizou como estratégia a
mediacdo do partido e a ocupagdo de posi¢cdes no Estado como forma de
pautar reivindicagoes e influenciar o processo decisério.

Para analisar as intersecgdes entre o movimento em defesa da
assisténcia social e o Estado para a implementagdo do SUAS, dividimos o
processo em trés momentos, todos eles marcados pela presenca do partido
politico como mediador, mas com resultados diferentes no que se refere a
incorporagdo das demandas apresentadas pelos atores. Esses momentos
correspondem a estrutura do capitulo: o primeiro momento analisa as
dindmicas do movimento durante da campanha eleitoral e no Governo de
Transigdo, com a vitéria de Lula — momento em que o movimento se utiliza de
estratégias de mobilizacao dentro do partido.

O segundo momento se localiza no intervalo entre a criagdo do
Ministério da Assisténcia e Promocao Social (MAPS), com a indicacdo de
Benedita da Silva para assumir o cargo de Ministra, no primeiro ano do
Governo Lula, até a convocacao e realizacdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, no final de 2003 — ou seja, o primeiro ano do mandato do
presidente Lula. Ja o terceiro momento corresponde a criagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004, a estruturagéao
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social no MDS e a implantagdo do
SUAS, em 2005. Com isso, pretendemos apresentar os momentos centrais nos
quais o movimento em defesa da assisténcia social tece diferentes estratégias,
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tanto no partido, quando no Estado, para incluir, no governo petista, suas
demandas e suas plataformas de luta.

Além da anadlise desses trés momentos estratégicos para a implantacao
do SUAS no Governo Lula, o quarto tépico do capitulo examina a atuagéo do
movimento no CNAS, atuando principalmente como representacao
governamental que reorganiza o Conselho e direciona a este espago pautas
que sdo bandeiras do movimento, com destaque para a regulamentagédo do
artigo terceiro da LOAS, que se relaciona tanto a especificacdo das entidades
de assisténcia social — demandada na configuragéo do novo Sistema Unico —
quanto a retirada da certificacdo de entidades do ambito do Conselho, antiga

bandeira do movimento pela assisténcia social.

4.1 Campanha eleitoral e governo de transi¢ao: mobilizacées em torno de

um programa de governo para a assisténcia social

Na narrativa das ativistas entrevistadas que participaram da campanha
de Lula a Presidéncia de Republica, em 2002, ha um evento que é lembrado
por todas aquelas que dele participaram: uma reunido, em S&o Paulo, com o
comando de governo da campanha, na qual o objetivo do movimento era
discutir o plano de governo da campanha presidencial e incorporar a ele as
plataformas relativas a politica de assisténcia social.

Como ja explicitado no capitulo anterior, a elaboragdo de planos de
governo é tida pelo movimento como um instrumento para pautar a discuss@o
sobre a assisténcia social e incluir suas demandas no partido por meio do
Setorial. A importancia do Setorial no campo da assisténcia social € apontada

na seguinte fala:

O Setorial foi constituido por diversas liderancas da assisténcia
social, quer seja do movimento sindical, quer seja do debate
académico mesmo sobre a assisténcia social, [...] e ele teve um
papel muito importante na inscricdo do programa de governo
do Presidente Lula e da presidente Dilma, da agenda da
assisténcia social no programa de governo. (Entrevista com
Arlete Sampaio, Distrito Federal)

Assim, nesta reunido de campanha, a demanda do movimento era pela

inclusdo da assisténcia social no programa de governo do entdo candidato
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Lula, pois a politica de assisténcia ndo constava do programa como campo
especifico de politica social. Assim, a plataforma politica do reconhecimento da
assisténcia social como campo de politica especifico seria objeto de disputas a
serem travadas ja na campanha presidencial.

E importante notar que o momento politico era bastante oportuno: varias
militantes do movimento ocupavam cargos em diferentes administragdes
petistas, o que facilitava o dialogo com dirigentes do partido. Para oferecer um
panorama desse momento, integrantes do movimento ocupavam diferentes
postos nas seguintes gestées petistas: municipios de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre e na gestdo estadual no Mato Grosso do Sul e no
Distrito Federal. Em Londrina, Marcia Lopes era vereadora pelo PT e Aldaiza
Sposati cumpria o terceiro mandato como vereadora em Sao Paulo. O
movimento estava articulado a dirigentes e quadros do partido em seus
estados e municipios, e contava ainda com o apoio parlamentar dos deputados
federais Tarcisio Zimmerman, do Rio Grande do Sul, e Angela Guadagnin, de
Sao Paulo, além de deputados que exerceram mandatos estaduais ou
distritais, como é o caso de André Quintdo, por Minas Gerais, e Arlete
Sampaio, pelo Distrito Federal.

Desta forma, o momento politico possibilitou essa participagao junto ao
comando de campanha e, nessa reunido, o movimento consegue contato direto

com Joseé Dirceu, entdo coordenador-geral da campanha presidencial:

Nos reunimos na hora do almoco, ai ele passou e eu disse: Zé
Dirceu, vocé nao sabe quem sou eu, mas eu te conhego muito.
Vocé conhece o movimento da Assisténcia Social? Ele néo
disse nao, né? Nunca tinha ouvido falar. Ai eu disse: sabe por
qué? Nés somos um grupo grande, com representagdo no
Brasil inteiro, nés estamos sentadas ali, e queriamos que vocé
nos ouvisse. Vocé pode nos ouvir? Ele sentou, e nés fizemos a
pregagao. (Entrevista com Marcia Pinheiro, Belo Horizonte)

O que a ativista entrevistada chama de pregacdo aparece sob outras
formas nas entrevistas, para referir as estratégias de inserir o tema junto a
liderancas e dirigentes em postos estratégicos no partido, “angariando

simpatizantes da assisténcia social”¢. Assim, o resultado dessa reunido, para o

46 Entrevista com Marcia Pinheiro, Belo Horizonte.
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movimento, foi a inclusdo de uma sessao especifica para a assisténcia social

no plano de governo de 2002, do qual destacamos os seguintes trechos:

A Constituicao Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) estabelecem que a assisténcia social é um direito de
base nao contributiva, integrante do campo da seguridade
social [...]. No entanto, desde a aprovagédo da LOAS, em 1993,
a politica de assisténcia social enfrenta graves dificuldades
para se afirmar como promotora do exercicio dos direitos
sociais legalmente estabelecidos.

[...]

Para superar o modelo vigente, os principais desafios s&o:
garantia de equidade e universalizacdo do acesso;
responsabilidade estatal pelo financiamento da Politica de
Assisténcia Social na gestdo e execugao; construgdo de uma
relacdo qualificada entre estados e municipios, fortalecendo o
sistema descentralizado e participativo; unidade da politica
social por meio de um esforco permanente de articulagédo dos
programas; ampliagdo da capacidade do Estado, entendendo
que as entidades de assisténcia e ONGs sdao complementares
€ nao substitutas das acoes estatais.

[...] o sistema Unico de assisténcia social descentralizado e
participativo € uma conquista de cidadania. Na pratica, ele
quebra a politica patrimonialista expressa pelo favor, pelas
subvengdes parlamentares, entre outros tantos desvios, € institui
o direito de cidadania e o controle social. (PT, 2002, p. 51)

Apés a eleicdo, ja em novembro de 2002, o movimento se articula em
duas frentes: as militantes realizam uma reunidao do Setorial Nacional na
Camara Federal, buscando apoio parlamentar para encaminhar uma carta-
proposta ao governo recém-eleito; e a0 mesmo tempo, articulam-se para
conseguir influenciar a Comissao de transicao, pedindo uma audiéncia com a
Comissao de Politicas Sociais, entdo coordenada por Ana Fonseca.

No evento realizado na Camara, mobilizaram o apoio de deputados de
Sao Paulo e Minas Gerais e do deputado Tarcisio Zimmerman, do Rio Grande
do Sul, que participava do Setorial Nacional. Esse encontro teve como objetivo
redigir um relatorio sobre a situagdo da politica de assisténcia social no pais,
apresentar a proposta do Setorial para o novo governo e reiterar o
compromisso da implantagdo da politica no Governo Lula:

Contando com 117 representagées de todo o pais, formada por
gestores (as), técnicos (as), militantes, pesquisadores (as),
parlamentares, entre outros militantes da area da assisténcia
social, tal contribuicdo do Setorial objetiva subsidiar nao s6 a
construcao do diagnéstico de gestdao, mas também concretizar
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NosSSO__compromisso _com _a _implantacdo da politica _de
assisténcia social na perspectiva democratico-popular pelo
Governo Lula. (Relatério da 102 Reunido Ampliada do Setorial
Nacional de Assisténcia Social do Partido dos Trabalhadores,
grifo nosso)

A analise desse documento, elaborado pelo Setorial Nacional no
momento imediatamente posterior a eleicdo de Lula a Presidéncia, retoma a
associacao entre as experiéncias de gestdo da politica conduzidas pelas
militantes do movimento e a atuagdo do Setorial Nacional como estratégias
politicas mobilizadas pelo movimento, conforme afirmamos no capitulo anterior.
A seguir, transcrevemos trechos desse documento que buscam reforcar a
legitimidade do Setorial e das experiéncias de gestao:

Na trajetéria do Setorial de Assisténcia Social, varios
movimentos estratégicos foram organizados, na perspectiva de
consolidar _direcdo para a politica de assisténcia social nas
administracées petistas. De 1994 a 2002 esta é a décima
reunido/encontro realizado, com saldos bastante positivos em
termos do fortalecimento das articulagbes e preparacao das
agoes politicas pretendidas. Muitas discussdes foram travadas,
varias producgdes elaboradas, nas quais as experiéncias das
administracdes populares se tornaram referéncias, prémios
concedidos, avangos comemorados e novos desafios
enfrentados com a elaboracdo de propostas coletivas sendo
desenvolvidas. (Relatério da 102 Reunido Ampliada do Setorial
Nacional de Assisténcia Social do Partido dos Trabalhadores,
grifos nossos)

Nessa reunido do Setorial Nacional, o movimento consolidou o
documento, que foi apresentado a Camara dos Deputados pelo deputado
Tarcisio Zimmerman, em 12 de dezembro de 2002, como um “documento-
compromisso”, do qual destacamos dois trechos:

Antes de qualquer coisa, é preciso deixar enfatizado que para
nés, do Partido dos Trabalhadores, propor e operar a politica
publica de assisténcia social ndo significa reproduzir o
assistencialismo, contribuir no retrocesso ou capitular diante do
conservadorismo. A grande diferenca que orientou o0
substitutivo dos deputados José Dirceu e Eduardo Jorge ao
Projeto de Lei Orgéanica da Assisténcia Social (PL n® 3154) foi a
de fortalecer o disposto constitucional em transforma-la em
direito de Seguridade Social. Foram e sdo petistas os gque
estiveram e estdo a frente da luta pela regulamentacdo da
assisténcia social como direito de cidadania.
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[...] Sabedores da poténcia da luta pela justica e da boa
politica, nés, militantes petistas do setorial nacional de
assisténcia social, permaneceremos empenhados para
fortalecer a concepcao de politica publica de assisténcia social
como afiancadora da cidadania e promotora do
desenvolvimento social, efetivamente fundada na participacéo
popular e na universalizacdo dos direitos sociais para o
conjunto da populacdo deste pais, desta vez seguros de que
com o Governo LULA nao mais estaremos remando contra a
maré. (Relatério da 102 Reunido Ampliada do Setorial Nacional
de Assisténcia Social do Partido dos Trabalhadores, grifos
Nnossos).

Como podemos observar, esse documento destaca a participacdo de
deputados petistas e a mobilizacdo do PT no processo de regulamentacao da
LOAS, e reitera o compromisso do partido com a regulamentagcdo da
assisténcia social como direito, além de expressar a expectativa de que o
Governo Lula finalmente incorporasse as reivindicagbes do movimento, como

vemos também nas falas de militantes transcritas a seguir:

Entdo existia uma articulagdo, era uma demanda que estava
explodindo para nés. Se vier o Governo Lula, ele tem que fazer
uma politica de Estado, ja que a politica nunca foi de Estado.
(Entrevista com Neiri Bruno Chiachio, Sdo Paulo)

Quando o presidente Lula assume, a gente tinha certeza — até
porque a gente debatia os programas de governo do PT — que
quando ele chegasse a Presidéncia nos teriamos uma outra
conformagao, uma outra possibilidade de pér em pratica o que
a gente sempre defendeu. (Entrevista com Marcia Lopes,
Londrina)

O documento apresentado na Céamara dos Deputados continha um
diagndstico da situagao da politica naquele momento, e propostas de atuagéao
no novo governo, para orientar a tentativa do Setorial de influenciar os rumos

da politica de assisténcia social no Governo de Transicdo*’. Assim, o

47 Apéds a vitéria de Lula, em 2002, um acordo politico com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso permitiu a constituigdo de um Governo de Transigdo, com o objetivo de “permitir a
atuagdo conjunta de integrantes da equipe designada pelo Presidente eleito com a
Administragao corrente, garantindo a nova Administragao a oportunidade de atuar no programa
de governo do novo Presidente da Republica desde o primeiro dia do seu mandato,
preservando a sociedade do risco de descontinuidades de agdes de grande interesse publico”,
segundo a Revista Exame on line de 28/10/2002” (LULA comeca a governar o Brasil na terga-
feira, 29,. Revista Exame on line, 28/10/2002, Sao Paulo: Abril. Disponivel em:
http://portalexame.abril.com.br, apud COSTA e ANDRADE, 2003).
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documento apresentava como proposta a “reestruturacdo organica da politica
de assisténcia social na direcdo do Sistema Unico da Assisténcia Social,
ampliando e resignificando o atual sistema descentralizado e participativo™?,
citando nominalmente o SUAS como proposta de reorganizagao da politica.

Essa reestruturagéo previa, como eixos estruturantes, a necessidade de
estabelecimento de um comando Unico para as agdes da politica de assisténcia
social — alegando, inclusive, que até entdo nao havia comando unico, ja que o
Programa Comunidade Solidaria competia com a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social (SEAS), criando paralelismo nas agdes de combate a
pobreza; o sistema participativo; a adocao de padrées de acdo homogéneos,
tal qual previsto na Loas — e que implicava na conceituacdo das necessidades
geradoras do direito a assisténcia, € a devida conceituacdo de padrdes de
qualidade do atendimento, bem como a padronizacao dos niveis de atencao, a
exemplo da Saude. Dentre as acgdes indicadas, propunha a extincdo do
Programa Comunidade Solidaria, a criacdo de um Ministério para a Assisténcia
Social e a reativagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA).

Sobre este momento, as ativistas entrevistadas chamam atenc¢ao para o
fato de que a maior resisténcia as propostas do Setorial dizia respeito a
reivindicacdo que faziam de que o Fome Zero fosse integrado a politica de
assisténcia social, para que ndo se constituisse como mais uma agao paralela
e mais um programa fragmentado na area social, como havia sido, no governo
anterior, o Programa Comunidade Solidaria.

No que tange as propostas de integracao, especial destaque era dado
as estruturas de gestdo municipal da politica de assisténcia social, que
poderiam agir de forma combinada com o Programa Fome Zero (PFZ), ja que
se constituiam como espacos privilegiados para operar beneficios, projetos e
programas de enfrentamento da pobreza, entendendo que um programa de
combate a fome faz parte desse leque. O relatério apontava ainda
possibilidades de atuacao dos érgaos gestores da politica de assisténcia social

na gestdo do cadastro socioeconbmicos das familias e em acoes

48 Relatorio da 102 Reunido Ampliada do Setorial Nacional de Assisténcia Social do Partido dos
Trabalhadores, p. 8.
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socioassistenciais e politico-pedagégicas de mobilizagdes populares. A
questéo do paralelismo de ac¢oes e fragmentacao das politicas, entretanto, nao
foi superada nesse momento, e permanece como ponto de disputa entre
movimento e Governo, como veremos no capitulo 5.

Essas mobilizagdes, desde a campanha até as propostas encaminhadas
ao Governo de Transigdo, compdem estratégias do movimento para influenciar
diretamente os rumos da politica de assisténcia social na gestao petista a
frente do Executivo Federal. Como observamos, o movimento utiliza-se de
varias frentes de luta: a influéncia de liderangas partidarias para participar de
eventos estratégicos, a prerrogativa do Setorial como instancia formuladora de
programas de governo e a mobilizacdo de apoio parlamentar, na Camara
Federal, e nos estados e no Distrito Federal. Neste momento, podemos afirmar
que, se por um lado a vitéria de Lula é uma oportunidade politica para que o
movimento concretize suas demandas histéricas, por outro lado o movimento
nunca perdeu de vista a necessidade de disputar esse contetdo no partido,
articulando-se em diversas frentes para encaminhar seu projeto.

Nesse sentido, vale destacar a Ultima estratégia do movimento, antes da
posse do Presidente Lula, que consistiu em entregar o documento-
compromisso diretamente ao Presidente da Republica. A fala da ativista sobre
esse momento anuncia o que seria o primeiro ano do Governo Lula para a

politica de assisténcia social:

Encadernamos o programa da assisténcia social de vermelho e
entregamos para o Gilberto Carvalho. Até entdo néds
achavamos que era assim, né? Entrega o projeto para o Lula,
vamos implantar o SUAS. Até a gente entrar no poder e ver
que as coisas sdo muito, muito diferentes. (Entrevista com
Marcia Pinheiro, Belo Horizonte)

4.2 Ocupar o Estado: o primeiro ano do Governo Lula

Quando o PT assume o Governo Federal, em 2003, completavam-se
dez anos da regulamentacédo da LOAS, sem apresentar, contudo, expressivos
avangos no que se refere a consolidagdo da assisténcia social como direito
universal reclamavel. Apesar de, durante o Governo Fernando Henrique

Cardoso, a politica de assisténcia social ter logrado aprovar a primeira versao
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de uma politica nacional e sua respectiva norma operacional (PNAS, 1998;
NOB 2, 1999), poucos haviam sido os avangos nessa drea. A andlise de
Mendosa (2012) sobre a situacao da politica de assisténcia social no final do
Governo Fernando Henrique Cardoso aponta para uma situagdo caracterizada
por:

1 — uma politica de combate a pobreza baseada na
transferéncia de renda as familias pobres; 2 — programas
extremamente focalizados e seletivos e que, portanto, néo
cobriam todos os cidadaos que tinham direito a assisténcia
social, embora procurassem combinar transferéncia de renda
com politica basicas de direcdo universalista; 3 — uma énfase
muito grande nas parcerias com e da sociedade civil, com a
consequente pratica e convicgdo de que o Estado ndo possuia
papel exclusivo e preponderante nas agdes de assisténcia
social. (MENDOSA, 2012, p. 91)

Esse cenario conflitava com as demandas do movimento em defesa da
assisténcia social, agravado ainda pelo Programa Comunidade Solidaria, que,
apresentado como a principal estratégia de combate a pobreza nos pais, se
fazia a margem da LOAS (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2011, p. 36),
fragilizando ainda mais a politica de assisténcia social no pais. Nesse sentido,
a avaliacao das autoras apontava para o contexto politico adverso, vivido
naqueles anos, ao mesmo tempo em que reforcavam a importédncia da

mobilizacao e resisténcia empreendida pelos foruns de assisténcia social:

Nestes anos em que se aprofundaram desigualdades e
exclusdes, a andlise do desempenho concreto da assisténcia
social como politica de seguridade aponta para desacertos e
adequacgdes ao ambiente neoliberal. Movimento que nao se faz
sem resisténcias, encontradas, sobretudo na articulagao
permanente de féruns de assisténcia social em todo o pais,
revelando capilaridade e expressdo politica do controle social
no encaminhamento de uma agenda que assegure direcao
social que se contraponha a hegemonia neoliberal. (COUTO;
YAZBEK; RAICHELIS, 2011, p. 37)

E nesse contexto que se inicia a andlise do que delimitamos aqui como
0 “segundo momento” da atuagdo do movimento no Governo Lula. O marco de
inicio do “segundo momento” é a criagdo do Ministério de Assisténcia Social e
a indicacao de Benedita da Silva para o cargo de Ministra. A criacao desse

Ministério atendia a uma antiga reivindicagdo do movimento pela assisténcia
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social e carregava o simbolismo de dar visibilidade a politica como um campo

especifico, como evidencia a fala a seguir:

Quando o Lula foi eleito, naquele momento foi criado o
Ministério da Assisténcia Social, que era uma reivindicagao
nossa. A gente achava que tinha que ter um ministério com o
nome, Assisténcia Social, para dar visibilidade a politica de
assisténcia social, porque até entdo, era Ministério de
Desenvolvimento, A¢gao Comunitaria, Trabalho, sei 14 o qué.
Tanto nome e nao falava nunca o nome da politica. (Entrevista
com Patricia de Marco, Distrito Federal)

Todavia, se a criagdo do Ministério de Assisténcia Social atendia a uma
antiga reivindicacdo do movimento, o mesmo nado pode ser dito sobre a
indicagao da Ministra, uma vez que a Ministra indicada nao tinha afinidade, em
termos de projeto politico para a assisténcia social, nem com o movimento,
nem com o Setorial Nacional*®. Essas divergéncias ficariam claras durante todo
0 ano de 2003, como veremos a seguir.

A indicagdo da ministra foi fruto de negocia¢des politicas do partido:
Benedita da Silva ndo havia sido eleita no Rio de Janeiro, mas havia se
engajado fortemente na campanha presidencial, especialmente no segundo
turno; dessa forma, sua indicacado cumpria um compromisso do partido. Porém
a nova Ministra ndo possuia vinculos com o Setorial Nacional de Assisténcia
Social do PT, especialmente porque, como afirmaram as ativistas
entrevistadas, o entendimento da Ministra sobre a politica de assisténcia social
nao convergia com a luta do movimento, suas concepgcdes e bandeiras. As
ativistas que participavam naquele momento das mobilizagées no Setorial
Nacional chamavam atengao para o fato de que, para o partido, bastava que a
Ministra fosse assistente social; j4 para 0 movimento, o entendimento era de

49 A insatisfacdo com a Ministra foi, inclusive, tema de matéria de jornal — “Documento Petista
critica Benedita” — Folha de S&o Paulo, 28 de maio de 2003. O documento citado pela matéria
teria sido produzido pelo “Setorial Social do PT”, o qual o jornal identificou como “radicais da
area social’, fazendo alusdo aos “radicais do PT”, denominac¢ao dada, naquele momento, aos
parlamentares que nao concordavam com os rumos do governo recém-eleito. A matéria diz,
ainda, que tal documento teria circulado nos gabinetes dos deputados Tarcisio Zimmerman e
Maria do Rosario, ambos do Rio Grande do Sul e ligados a assisténcia social, e cita a
negociagao do Setorial com José Genoino, para a entrada de membros do Setorial para
compor a equipe da Ministra Benedita da Silva.
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que ser assistente social ndo bastava, era preciso estar comprometida com a
causa.

O dissenso interno ao partido, entre a Ministra e o Setorial Nacional de
Assisténcia Social, evidencia dois pontos importantes, que irdo marcar esse
segundo momento: por um lado, as divergéncias de concepgbes, patentes
quando as entrevistadas chamam atencéo para o fato de que néo bastava ser
assistente social para ocupar a Pasta: para implantar a politica de acordo com
as diretrizes do movimento era necessaria uma correspondéncia entre o projeto
politico do movimento e do governo (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).
Por outro lado, anuncia também o importante papel que o Setorial tera nesse
momento, buscando ocupar o Estado e disputar os rumos da assisténcia social
no Governo Lula.

A forma encontrada pelo Setorial para influenciar a tomada de decisées
relativas a politica foi a indicagdo de militantes do Setorial para compor o
Ministério, junto a equipe de Benedita da Silva. Assim, a estratégia das
militantes, por meio do Setorial, foi a de utilizar-se dessa organizacao no
interior do partido e das relacdes que tinham com parlamentares e dirigentes,
para pressionar pela inclusdo de assessoras junto a entdo Ministra, como
forma de garantir que suas demandas fossem levadas ao Governo. Essa
pressao no partido®° fez com que 0 movimento conseguisse uma reuniao com o
entdo Presidente do partido, José Genoino, que acatou a demanda do Setorial
e prop6s a Ministra Benedita da Silva a indicacdo de quatro militantes para
compor a equipe do Ministério.

Havia clareza, por parte das ativistas, de que era chegado o momento
de fazer a assisténcia social segundo as reivindicacées do movimento, como

expresso a seqguir:

E ao mesmo tempo, foi havendo aquelas composicdes
politicas, e o Setorial de Assisténcia Social se apresentou para

50 Dentre os mecanismos mobilizados pelo movimento para pressionar o partido, destaca-se
um documento produzido na ocasido da realizagdo do Seminario Nacional intitulado “A Politica
de Assisténcia Social no Governo Lula”, em abril de 2003. Neste documento, 10 propostas
coletivas do movimento sdo entregues ao Ministério da Assisténcia Social, dentre as quais
destaca-se: “Cumprimento junto a sociedade civil das deliberagbes das 3 Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, que sdo expressdes das municipais e estaduais”. (Fonte:
arquivo pessoal de Rosangela Paz).
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a ministra Benedita, junto com alguns parlamentares que
vinham acompanhando toda essa discussao. Entao, quando foi
criado o Ministério, e a Benedita indicada, o Setorial falou: a
gente quer participar do governo. N6s queremos, agora é a
nossa oportunidade de fazer a gestédo da politica de assisténcia
social, € 0 nosso governo. (Entrevista com Patricia de Marco,
Distrito Federal, grifo nosso)

Assim, a nomeagdo de quatro integrantes do Setorial Nacional para
compor a equipe do Ministério marca os primeiros transitos da sociedade civil
para o Governo Federal, no ambito da politica de assisténcia social. Essas
quatro pessoas indicadas pelo Setorial foram alocadas no Ministério da
seguinte forma: uma delas, pela experiéncia que possuia como assessora
parlamentar em Minas Gerais, somou-se ao quadro de assessoras da Ministra;
as outras trés foram alocadas na Diretoria de Assisténcia Social, uma delas
como Diretora — que, depois, iria assumir também a presidéncia do CNAS — e
as demais, na mesma Diretoria, ocupando as funcdes de Coordenadora de
Capacitacao e Coordenadora de Descentralizagéo.

Sobre os critérios que levaram a indicacdo, esses pressupunham
principalmente a disponibilidade pessoal de estar em Brasilia naquele
momento, especialmente porque 0 cargo que ocupavam nao dava direito a
passagens para visitar a familia. Assim, duas militantes de Brasilia tinham mais
condicbes de assumir, bem como as de Minas e Mato Grosso do Sul, que
estavam mais perto do que as de Sao Paulo e Porto Alegre, por exemplo. Elas
ressaltam, entretanto, que estavam o tempo todo conectadas as demais
integrantes do movimento e compunham o Governo como suas representantes.

Esse momento, no entanto, ndo foi livre de disputas e conflitos. As
diferencas que marcavam a atuagdo da equipe de Benedita da Silva e a
atuacao da equipe do Setorial eram cada vez mais claras e inconciliaveis.
Nesse sentido, vale destacar a natureza dos conflitos, que consistia nas
divergéncias acerca da concepcéao da politica de assisténcia social. O acumulo
que o movimento pela assisténcia social trazia, em termos de militncia e
producdo de conhecimento, entrava em conflito com as praticas e propostas
trazidas pela equipe da Ministra. Isso se refletia nos programas propostos pelo
Ministério, que se constituiam como um conjunto de projetos dispersos, sem
unidade e direcionamento claro — como os programas de distribuicao de leite e

de distribuicdo de enxovais, que mantinham a assisténcia vinculada a padrées
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de benemeréncia. Ou, de outra forma, propostas como campanhas que deviam
ser encampadas pelo Ministério da Saude, como aleitamento materno, e que,
situadas na assisténcia social, recolocavam o velho problema de nado as
constituir como um campo de politica especifico, com fungbes claramente
definidas.

O que se observa, quando analisamos os dissensos entre a gestao
Benedita da Silva e o movimento pela assisténcia social que perpassam esse
periodo em que estiveram juntos no Ministério, € que as tensdes entre partido e
movimento, relatadas no capitulo anterior, se explicitam nesse primeiro ano de
governo: o movimento tem que disputar seu projeto de politica internamente,
entre companheiros de partido.

Também devido a essas tensdes e disputas, na estrutura do Ministério a
atuacdo das militantes do movimento esteve bastante restrita ao contexto

politico no qual se inseriam:

A gente foi absorvida, mas a margem. A gente ficou disperso, e
como se a nossa entrada la fosse uma concessdo, entao a
gente acabou nao tendo um poder de influéncia muito grande.
(Entrevista com Patricia de Marco, Distrito Federal)

No entanto, o fato de compor a equipe de Governo possibilitou que as
militantes do setorial se aproximassem de dirigentes nacionais do partido, que
passaram a colaborar na organizagdo dos encontros do Setorial. O ano de
2003 ¢é de intensa mobilizagdo para o Setorial, com ajuda de outros quadros do
partido que ndo compunham o movimento pela assisténcia social, mas se

sensibilizaram com a causa:

Entdo, [o SUAS] ndo é uma coisa do PT: mas naquele
momento, de renovacdo, um grupo dentro do PT entendeu,
somou conosco. (Entrevista com Valdete Barros, Mato Grosso
do Sul)

Mesmo diante dessas dificuldades e da pouca influéncia que tinham no
Ministério, as militantes que passaram a compor o Governo lancaram mao de
estratégias no Estado para discutir e fortalecer a proposta de uma politica
nacional. Um exemplo claro é a acdo que parte da Coordenadoria de

Capacitacdo, ocupada por uma militante. Valendo-se da prerrogativa da
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capacitacao, passam a organizar seminarios para discutir a politica e incluir

outros militantes.

Tivemos a ideia de organizar seminarios para discutir temas da
assisténcia social, para formular a politica nacional de
assisténcia social naquele momento. Entdo comegcamos a fazer
eventos tematicos, e foram vindo outros atores [...] Nés fomos
nucleando pessoas que vinham pensando a politica de
assisténcia social pelo Brasil, e fomos trazendo para dentro do
ministério. (Entrevista com Patricia de Marco, Distrito Federal)

Neste sentido, retomamos a proposicao de Banaszak (2005) acerca das
interagdes Estado-movimento. Nela, a autora chama atengdo para o fato de
que “politicas publicas frequentemente resultam na criacdo, combinagcao ou
eliminacdo de organizagbes especificas, que podem abrir ou fechar
oportunidades para ativistas de movimentos sociais dentro do Estado” (p. 160).
Como podemos observar, a criagdo do Ministério e o transito de militantes do
movimento para compor a equipe de Governo abrem para o movimento
espacos e oportunidades no Estado. Se, nesse momento, o espaco era restrito,
observa-se também que o movimento langa mao de estratégias para adensar a
rede de militantes e dar visibilidade ao seu projeto de politica, a partir dos
canais alcangados.

Os eventos organizados no Ministério foram uma estratégia de, nas

palavras da ativista, “construir a institucionalidade do SUAS”:

O Ministério de AS, na época, foi o espaco de articulagéo
institucional que a gente teve e soube usar para construir a
institucionalidade do SUAS. Se a gente nao tivesse se
encastelado 13, teria sido a morte. L&, nos representavamos um
grupo de pessoas, um pensamento. Porque sé pdde entrar
quatro, entao nés fomos trazendo as pessoas de outro jeito,
nesses eventos, nas discussdes, e fomos abrindo o Ministério
para ser o lugar institucional do pensamento ser fomentado,
organizado, estruturado. E nesse processo de discussao, veio
o entendimento do SUAS, precisava ter um sistema. (Entrevista
com Patricia de Marco, Distrito Federal)

As tensdes entre movimento e Ministra permaneceram e terminaram, no
entanto, por levar o movimento a buscar outra estratégia de pressao, avaliando
que a participagdo das militantes no Governo nao estava surtindo o efeito

desejado. As acdes do Ministério eram pautadas por programas que a equipe



163

da Ministra havia trazido da experiéncia de governo no Estado do Rio de
Janeiro, mas eram programas que nao tinham envergadura de politica
nacional. Segundo as ativistas entrevistadas que estavam no Governo, ficava
cada vez mais claro que o Ministério ndo tinha um projeto claro de atuacao na
politica de assisténcia social, o que era sentido, inclusive, pelos gestores
estaduais e municipais que negociavam com ele. Como consequéncia, o
Ministério perdia credibilidade no Planalto e os recursos eram cada vez mais
escassos. Exemplo disso é dado pelo relato de uma ativista acerca das
reunioes da Comissao Intergestores Tripartite (CIT)%!, onde as demandas dos
gestores estaduais € municipais ndo encontravam ressonancia, dada a falta de
projetos e consequente escassez de recursos.

A estratégia adotada foi a de convocar uma Conferéncia Nacional
Extraordinaria, apds reunidao na qual o movimento avaliou que uma estratégia
de pressao por fora do Governo era necessaria para fortalecer suas posi¢coes
naquele momento. No entanto, a convocagdo da Conferéncia nao era tarefa
simples. Primeiro porque, por um decreto do ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, as Conferéncias tiveram sua periodicidade alterada, com intervalo de
dois para quatro anos®?. Desta forma, era preciso driblar uma disposi¢ao legal
para realizar a Conferéncia — e, a0 mesmo tempo, 0 argumento de que nao
poderia contrariar a disposi¢cao legal era utilizado pela Ministra para justificar a
ndo-convocacgao da Conferéncia.

A realizacdo da Conferéncia naquele momento era considerada
estratégica, ja que, seguindo a periodicidade de quatro anos, a seguinte
aconteceria apenas no terceiro ano do Governo, o que poderia adiar em muito
os planos do grupo que ali se mobilizava. A favor do movimento, havia o fato
de que naquele ano, 2003, a LOAS completava 10 anos; com isso, O
argumento mobilizado para convencer a Ministra era o de que era preciso fazer

um balango desse periodo e comemorar 0os dez anos da Lei Organica.

5T A CIT é a instancia de negociacdo e pactuacdo de aspectos operacionais da gestdo do
SUAS entre os gestores federal, estaduais e municipais da assisténcia social. Durante o
mandato da Ministra Benedita da Silva, uma ativista do Setorial Nacional de Assisténcia Social
presidiu a CIT.

52 De acordo com este decreto, a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deveria acontecer
apenas em 2005.
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Diante da resisténcia da Ministra em convocar a Conferéncia, o
movimento resolve articular-se em duas frentes distintas. Uma delas é a
articulagdo que as militantes realizam na Marcha dos Prefeitos, que
aconteceria em Brasilia, em julho de 2003. Segundo relato das ativistas, o
movimento se mobilizou para pautar o tema da assisténcia social em uma das
salas tematicas e apresentar a proposta do SUAS. Sobre essa mobilizagéo, a
ativista chama atencéo para o fato de que o SUAS constava do programa de
governo, 0 que possibilitava ao movimento pautar, junto aos prefeitos, a
demanda por sua implantacéo:

O que a gente tinha na mao? O SUAS, que estava no
programa de governo, estava no documento da Comissao de
Transicao, entao tinha uma condi¢ao de vocalizar o pedido pelo
SUAS. (Entrevista com Ana Ligia Gomes, Distrito Federal)

A partir dessa mobilizagdo, conseguiram a adesdo dos prefeitos que,
reivindicando a implantagdo do SUAS, iriam pressionar a Ministra pela
realizagdo da VI Conferéncia de Assisténcia Nacional, com o encaminhamento
claro de indicar a imediata implantagcao do SUAS.

Outra frente de articulagdo foi o espaco do CNAS. Como apontamos
anteriormente, uma das militantes do movimento ocupava a presidéncia do
CNAS nesse momento e o Conselho também se constitui num espago de
articulagdes e negociagdes politicas, bem como em espacgo de pressao:

Assumi a presidéncia do CNAS, em 2003. E foi muito conflito,
porque tinha atores da sociedade civil com visées muitos
diferentes, € uma sociedade civil muito heterogénea. Ha 14
dentro grupos € grupos: pessoas mais conservadoras, e
pessoas mais ligadas aos movimentos sociais, que entendem a
questao do direito, que querem romper com essa visdo da
assisténcia social, e até hoje é assim. O Conselho & um espacgo
plural, vocé nao tem ali uma sociedade civil pura, Unica, que
acredita que a assisténcia social € um direito: ha diferentes
segmentos. (Entrevista com Valdete Barros, Mato Grosso do
Sul)

7

Essa fala é importante porque evidencia que o Conselho nao se
constituia como espago homogéneo e, com isso, as militantes ndo conseguiam
mobilizar o apoio de toda a sociedade civil. Mas conseguiram aprovar a
realizagdo de uma pesquisa, encomendada para ser apresentada na IV
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Conferéncia, que faria um balango dos 10 anos de LOAS no Brasil. Essa

s

pesquisa, coordenada por lvanete Boschetti, professora da UNB, € relatada
pela ativista que ocupava a Presidéncia do CNAS naquele momento:

Voltando a IV Conferéncia, para realizacdo dela, nés
propusemos, € o Conselho aprovou, que fizéssemos uma
pesquisa, dos 10 anos de LOAS, a Ivanete Boschetti foi
coordenadora. Essa pesquisa foi feita exatamente pensando
nos trés eixos, gestdo, controle e financiamento. E foi uma
pesquisa interessante, porque foram feitos encontros regionais,
e a IV Conferéncia, em todas as mesas, se vocé for olhar, cada
mesa tratava, dava resultado desta pesquisa. A _pesquisa
mostrou que em 10 anos de LOAS, de governos que
antecederam o Governo Lula, ndo tinhamos avangado
absolutamente nada. O formato da assisténcia eram os SACs,
servigo de assisténcia continuada, os municipios criavam seus
programas muito voltados para fortalecer a figura da primeira
dama e do proprio prefeito.

Essa pesquisa foi importante por mostrar a necessidade de
fazer um reordenamento, e nés comegavamos, entdo, a fazer
um convencimento da entdo Ministra, de que era necessario o
reordenamento. (Entrevista com Valdete Barros, Mato Grosso
do Sul)

A realizacdo estratégica dessa pesquisa aponta para uma importante
caracteristica desse movimento, que € a trajetéria académica das militantes. A
realizagdo da pesquisa € utilizada como ferramenta para demonstrar o estado
em que se encontrava a politica e a necessidade imediata de implantacao do
SUAS, mostrando o modo como os recursos oriundos dessa trajetéria foram
utilizados na luta politica como forma de conferir legitimidade técnica ao que
era proposto naquela conjuntura pelo movimento.

Por fim, o movimento consegue que a Conferéncia seja convocada. E,
articulando a adesdo dos prefeitos, as pressées que o Setorial fazia
internamente ao partido e a pesquisa encomendada pelo CNAS, o fato é que,
naquele momento, a demanda pela aprovacdo de uma politica nacional que
incorporasse a implantacdo de um sistema unico, tal qual preconizado na
LOAS, era premente. Assim, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia ficou
marcada como uma Conferéncia Historica: dado o aniversario de 10 anos da
LOAS, a Profa. Aldaiza Sposati profere a Conferéncia chamada “A Menina
LOAS”, na qual faz um paralelo entre a assisténcia social e uma pré-

adolescente brasileira; essa conferéncia — que foi publicada como livro,



166

posteriormente — recupera toda a historia da politica de assisténcia social até
aquele momento, finalizando com a indicagdo da implantacdo do Sistema
Unico da Assisténcia Social. Assim, essa é, também, a Conferéncia na qual o
movimento pela Assisténcia Social finalmente consegue deliberar pela
implantagéo do SUAS.

A importancia dessa Conferéncia é apontada por Avritzer e Souza
(2013), em estudo recente sobre Conferéncias Nacionais no Brasil, no qual
afrmam “a capacidade das conferéncias de pautar algumas importantes
inovagdes introduzidas pelo Governo Federal [entre elas] cabe mencionar a
criacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)” (p. 11). Vale notar que
Avritzer (2013), ao discutir exemplos empiricos de fortes debates relacionados
a politicas publicas em Conferéncias Nacionais, afirma que “o debate foi menos
intenso [...] na questdo da criagdo do [...] SUAS durante a 42. Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social” (p. 135), do que em Conferéncias de Saude e
Direitos Humanos, nas quais houve intenso debate em torno de temas
polémicos. Se os dados sobre as Conferéncias apontam para um debate
menos intenso na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a
recuperacao do processo que antecedeu a Conferéncia, a partir das entrevistas
realizadas, evidencia que, ao contrario do que parece, o momento Pré-
Conferéncia foi intenso e conflituoso.

Por fim, o movimento alcanga seu objetivo politico de pautar a
implantacdo do SUAS em um espaco participativo e com a adesao de gestores
publicos e atores da sociedade civil. A etapa seguinte seria a concretizacao das
deliberacoes tiradas na Conferéncia.

Sobre a estratégia utilizada pelo movimento pela assisténcia social
nesse primeiro ano do Governo Lula, observamos que, a0 mesmo tempo em
que atuava politicamente dentro do Governo, por meio do transito de militantes
para o Ministério, 0 movimento recorreu a uma estratégia de mobilizagdo em
espacos fora do Governo — Marcha dos Prefeitos, Conselho Nacional de
Assisténcia Social e Setorial Nacional. Esse episddio é emblematico do que
Banaszak (2005) afirma, quando chama atencgéao para o fato de que a utilizagao
de estratégias dentro do Estado (insider tactics, p. 153) nao implica,
necessariamente, optar por ndo realizar agbes de mobilizagdo fora do Estado.

Ao contrario, essas estratégias podem aparecer de forma combinada em um
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mesmo movimento, especialmente porque, atuando no Estado, as informacdes
as quais esses ativistas insiders tém acesso possibilitam a eles saber, também,
quando as oportunidades estdo fechadas e a melhor estratégia € mobilizar

acoes extra-institucionais (p. 158).
4.3 MDS: o movimento a frente da SNAS

O “terceiro momento” delimitado para andlise € marcado pela saida da
Ministra Benedita da Silva do Governo Lula e a dissolu¢do do Ministério de
Assisténcia Social.

Como apontado pelas ativistas entrevistadas, mas também observado
no conjunto de mudancas operacionalizadas pelo Presidente Lula no inicio de
2004, a Ministra Benedita da Silva e o Ministério da Assisténcia Social ja
vinham passando por um desgaste politico. E exemplo disso a falta de
propostas concretas para a area da assisténcia social — patente nas
declaracbes das ativistas entrevistadas sobre a falta de resposta as demandas
de prefeitos e governadores nas comissbes gestoras em Brasilia. Outro
exemplo é encontrado em uma publicagdo do IPEA, de 2003, denominada
Politicas Sociais: acompanhamento e analise, que apresenta a seguinte

avaliacao da criacao do Ministério da Assisténcia Social:

Observa-se que ndo ha instancias institucionais explicitamente
voltadas para o atendimento das populagdes que, segundo a
LOAS, séo objeto prioritario de atendimento pela Assisténcia
Social. A protecao social a mulher, aos idosos, aos portadores
de deficiéncia, a crianga e ao adolescente, parece perder,
desta forma, visibilidade e destaque no organograma do
Ministério. (IPEA, 2003, p. 34)

Nesse contexto, somou-se a ma avalicdo do Ministério um problema de
ordem pessoal: em outubro de 2003, é noticiado na imprensa que a Ministra
Benedita da Silva teria viajado a Argentina, para um evento religioso de
interesse particular, fazendo uso de recursos do Ministério. Esse fato, somado
ao desgaste politico que sofrera a frente do Ministério da Assisténcia Social,
viria marcar sua saida do Governo, no ano seguinte.

Assim, a dissolu¢do do Ministério da Assisténcia Social ocorre ao

mesmo tempo em que o Governo Lula cria o Ministério de Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS)%3, em 23 de janeiro de 2004, que ocorre em
meio ao contexto politico reformulagéo das ag¢des sociais no Governo Lula, que
sera abordado em detalhes no capitulo seguinte.

A primeira vista, a dissolucdo do Ministério de Assisténcia Social, com a
consequente perda do status de Ministério para a politica de assisténcia social,
poderia significar um revés politico para o movimento. No entanto, esse
momento de reorganizagdo institucional e criacdo da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social marcou um novo momento para a politica, como se observa

pela seguinte fala:

Vocé poderia pensar que se tratava de uma derrota, mas nao
foi. Foi exatamente nesse momento que conseguimos compor
uma equipe nossa no governo. (Entrevista com Neiri Bruno
Chiachio, Sao Paulo)

Para compreender o que possibilitou que o movimento conseguisse
compor uma equipe no novo Ministério devemos atentar para a composi¢ao do
Ministério, o perfil do Ministro indicado para assumir a Pasta e a capacidade do
Setorial em indicar a Secretaria que iria assumir a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social.

Sobre a formagdo do MDS, como citamos anteriormente, a opgdo por
uma estrutura que abarcasse as propostas desenvolvidas no primeiro ano de
Governo visava articular essas agdées em uma orientagdo de desenvolvimento
social. Nesse contexto, em que a reforma ministerial implicava a diluigdo de
dois Ministérios, a nomeagado de Patrus Ananias representou a opgao do
Presidente Lula por um nome que fosse capaz de promover essa articulagao —
assim, fica patente que o Presidente ndo mantém nenhum dos titulares das
Pastas que estavam sendo extintas, optando por buscar um nome capaz de
integrar as propostas de politicas sociais que vinham sendo desenvolvidas no

Governo naquele momento.

58 O MDS foi criado como um “Super Ministério” que articulou as politicas que vinham sendo
desenvolvidas no primeiro ano do Governo Lula, de acordo com a seguinte estrutura:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(SENARC), Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar (SESAN), Secretaria de Articulagao
Institucional e Parcerias (SAIP) e Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagao (SAGI).
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Sobre o perfil do novo Ministro, Patrus Ananias havia sido eleito
vereador por Belo Horizonte, cumprindo mandato de 1989 a 1992, e depois
prefeito de Belo Horizonte, de 1993 a 1996. Em 2002, havia sido eleito
deputado federal por Minas Gerais, com expressiva votagao (520 mil votos),
ligado ao Movimento Fé e Politica e a causa do combate a pobreza, segundo
as ativistas que trabalharam com ele em Belo Horizonte.

Apesar de ndo ser um militante pela causa especifica da assisténcia
social, sua experiéncia como prefeito de Belo Horizonte Ihe rendeu proximidade
com o “grupo mineiro” do Setorial, que havia implantado as experiéncias de
gestao da assisténcia social no municipio. Nesse sentido, o novo Ministro era
tido no Setorial como um quadro partidario mais préximo a tematica da
assisténcia social, com quem o grupo poderia ter mais possibilidades de
didlogo e possivelmente mais condicdes de negociacao.

A preferéncia por Patrus Ananias é relatada pela ativista ao contar sobre
as especulacdes no contexto da reforma ministerial, no qual o nome do novo

Ministro era aguardado com ansiedade pelo movimento pela assisténcia social:

N&o € que a gente tivesse alguma coisa contra o Tarso Genro.
E que Patrus a gente conhecia mais. Tinha mais proximidade
com o grupo de Belo Horizonte, que tinha a experiéncia de
Patrus como prefeito. Evidente que o grupo de Porto Alegre era
um grupo importante, e Tarso Genro tinha sido governador.
Mas as noticias que davam do Tarso Genro com essa area,
ndo eram de valorizagdo. Ela se confirma depois. E se confirma
absolutamente hoje: ele ndo compreende esta area, a area que
ele valoriza é a area do trabalho. Hoje essa Secretaria é
bastante criticada, ele [Tarso Genro] entregou essa Secretaria
para o PTB, a gente lamenta. (Entrevista com Ana Ligia
Gomes, DF)

E interessante observar, nesta fala, que a disputa em torno da
assisténcia social dentro do PT se recoloca a todo momento. O que fazia de
Patrus um bom nome para o Setorial era o fato de ele ter proximidade com a
questao da assisténcia social, 0 que nao acontecia com Tarso Genro, que,
dentro do partido, pertence a outra “tendéncia”, sem aproximacbes com a
tematica da assisténcia social.

Assim, para 0 campo da assisténcia social, a nomeagcdo de Patrus
configurou um contexto politico favoravel — o mais favoravel até entdo. Sobre

esse contexto politico, vale observar que as oportunidades de acesso
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institucional sdo abordadas, pela literatura de politicas publicas, como “janelas
de oportunidades” (KINGDON, 1995). No caso especifico da assisténcia social,
dois trabalhos recentes chamam atencao para isso, Cortes (2015) e Mendosa
(2012), ao definirem a nomeacgédo de Patrus Ananias para o MDS, em 2004,
como uma janela de oportunidade para a comunidade de especialistas da
assisténcia social implantar seu projeto de politica publica, devido ao fato de as
ativistas ocuparem cargos de gestdo no novo Ministério.

No entanto, se, por um lado, podemos entender que a proximidade que
Patrus Ananias possuia com o Setorial poderia aponta-lo como um “apoiador”
das ativistas no Estado, por outro toda a andlise da trajetéria do movimento no
partido nos mostra que ha um processo politico de pressao, construcao de
legitimidade e mobilizacdo de estratégias dentro do partido, que levam esse
movimento a disputar espaco diretamente no Governo, quando o PT ascende
ao Governo Federal.

Deste modo, entendemos que a ideia de uma janela de oportunidade
como definidora para que as ativistas pudessem compor uma equipe no
governo nao considera o caminho que essas ativistas percorreram para levar
seu projeto para o Estado. Nossa abordagem, ao privilegiar a analise de
trajetorias dos atores envolvidos, as relagdes histdricas com o partido e as
estratégias que eles mobilizam ao longo desse percurso histdrico, busca
contribuir para o entendimento desse processo para além da ideia de janela de
oportunidades, evidenciando que as estratégias politicas anteriores a esse
momento, as relagdes tecidas no partido, as formas de mobilizagdo e pressao
acionadas pelo movimento sdo fundamentais para entender de que forma
esses atores intervém no processo politico e, mais especificamente, a
implantacdo do SUAS no Governo Lula. Assim, a partir do exposto até aqui —
que incluiu a pauta do tema da assisténcia social na campanha presidencial, as
disputas internas com a equipe de Benedita da Silva no primeiro ano de
governo, negociacdes com dirigentes partidarios, apoio de parlamentares, a
estratégia de mobilizacdo e pressdao na IV Conferéncia — podemos entender
que as oportunidades politicas abertas ao movimento nesse momento séo
também fruto desse processo politico.

A importéancia das relagdes e construgdes no partido e das mobilizagbes
estratégicas do movimento é evidenciada na formagédo da equipe da SNAS no
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Ministério. Nesse sentido, o mais relevante, sem duvida, foi a capacidade do
Setorial em indicar o0 nome da Secretaria que assumiria a Pasta - militante
histérica e ativa no Setorial, Marcia Lopes, ja havia sido vereadora e gestora da
assisténcia social em Londrina e era tida no movimento como um importante
quadro, que, por sua relacdo mais organica com o partido, fazia “as pontes
entre 0 movimento e o Planalto™*. Além disso, era conhecida do “grupo
mineiro” do Setorial, que naquele momento tinha abertura para apoiar a
indicagao de seu nome junto ao Ministro.

A fala a seguir chama a atencao para os atributos que credenciavam

Marcia Lopes como a escolhida pelo movimento:

Claro que ela tem uma competéncia indiscutivel, e tinha
influéncia na Esplanada, que era importante. Ela tinha
competéncia absolutamente comprovada como secretéria
municipal em Londrina, e depois como vereadora. Ela reunia a
militdncia no Setorial, a experiéncia no Parlamento — e tinha
influéncia no partido, era de diretério, era organica no partido.
Tinha toda a influéncia no Parana, que mandou dois Ministros
para ca. Tudo isso é importante, ndo é o parentesco dela®, é
toda uma relacdo no partido. Claro que o Ministro considera
tudo isso, e nés, do Setorial também consideramos [...] isso
dava legitimidade, dava forca politica. Foi isso que a gente
aprendeu. (Entrevista com Ana Ligia Gomes, Distrito Federal)

Essa fala € importante porque explicita a estratégia do Setorial ao indica-
la como Secretaria, fornecendo apontamentos recorrentes, feitos pelas
militantes, de que a legitimidade da indicada passava por sua trajetoria politica
na assisténcia social e no partido, sendo reconhecidamente um quadro
importante do movimento para ocupar a Secretaria Nacional naquele momento.
Essa fala também evidencia a ideia do aprendizado que o movimento teve,
nesse primeiro ano: era necessario ter no Ministério uma pessoa que somasse
legitimidade e forca politica.

Nesse sentido, a nova Secretaria fala sobre suas atribuicées a frente da
Secretaria e sobre a vinda de outras pessoas do movimento para compor 0

novo Ministério:

54 Entrevista com Ana Ligia Gomes, Distrito Federal.

55 A fala sobre o parentesco de Marcia Lopes se refere ao fato de a ativista ser irma de Gilberto
Carvalho, importante quadro politico do PT no Governo Lula.
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Eu fui a primeira secretéria nacional de AS, que tinha a
responsabilidade de implementar o SUAS. Eu dizia para o
Patrus que se a gente tivesse autoridade técnica e autonomia,
a gente ia vencer essa batalha. E ele de fato garantiu isso, o
Presidente garantiu, entao isso também foi importante. Eu me
lembro que ndés pudemos mapear 0s N0ssos companheiros, 0s
profissionais, que estavam pelas universidades, que estavam
fazendo gestdo municipal, e a gente podia contar com eles e
compor 0 nosso grupo, o grupo de gestdo da secretaria
nacional

[...]

A primeira atitude foi pedir o relatério da IV Conferéncia para
verificar quais eram as nossas responsabilidades, para atender
as expectativas do Brasil para a assisténcia social [...] que era
fazer todo o reordenamento institucional da assisténcia social
em funcdo da Lei Orgéanica [LOAS]. (Entrevista com Marcia
Lopes, Londrina, grifos nossos)

O que a primeira Secretdria Nacional aponta como condi¢des
necessarias ao trabalho, autoridade técnica e autonomia, era exatamente o que
nao havia existido durante a gestao de Benedita da Silva, em que a disputa de
concepcodes produzia dificuldades para que o movimento pudesse desenvolver
seu projeto no Ministério: ndo eram reconhecidas em sua autoridade técnica e
ndao possuiam autonomia para desenvolver a politica de acordo com as
diretrizes propostas pelo movimento.

A autonomia da nova Secretaria para compor a gestdo com pessoas
alinhadas ao movimento foi apontada por outras ativistas entrevistadas:

Ai a Marcia nos deu toda a condicdo, e foi trazendo os
companheiros, trouxe todo mundo, escolheu a melhor equipe
que pbde, de acordo com as pessoas que puderam vir.
(Entrevista com Ana Ligia Gomes, DF)

Isso se evidencia na formagcdo da equipe da SNAS - das quatro
militantes que estavam no ministério na gestdo de Benedita da Silva, apenas
Valdete de Barros nao permaneceu no Governo®. Marcia Pinheiro, como
assessora de Marcia Lopes, assume a presidéncia do CNAS em 2004; Patricia
de Marco assume a Coordenadoria de Capacitacdo, que, na nova estrutura,

fazia parte da Diretoria de Gestdo do SUAS, e Ana Ligia Gomes assume a

56 Por motivos pessoais, Valdete de Barros retornou a Campo Grande em 2004, quando deixou
o ministério. No entanto, voltou a presidir o0 CNAS em 2009, logo apds a crise deflagrada pela
Operagao Fariseu.
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Diretoria de Beneficios, alternando com a funcdo de substituir a secretaria
quando necessario. Outras militantes vao compor a equipe da Secretaria neste
momento, a maior parte vinda do “grupo mineiro”, o que leva parte das ativistas
a chamar essa primeira composicdo da SNAS de “ministério mineiro”. No
entanto, muitas delas observam também que os convites para assumir cargos
na SNAS se estenderam as ativistas de todo o pais, mas, devido a distancia e
a outros compromissos, inclusive académicos, naquele momento, a equipe foi
composta principalmente por militantes do movimento vindas de Minas Gerais
e aquelas que residiam em Brasilia.

As ativistas entrevistadas chamam atencéo para o fato de que mesmo
aquelas militantes que ndao assumiram cargos na gestao da SNAS participaram
da construcdo da PNAS e da implantacdo do SUAS, seja por meio de
consultorias, ou de ajuda mesmo, ndo remunerada, em todas as etapas do
processo. Nesse sentido, apontam como de fundamental importancia o papel
que exerceram como consultoras, durante todo o periodo de elaboragdo da
PNAS e do SUAS, bem como depois, nas diversas atividades de estruturacéao
da politica, quando de sua efetiva implantacdo. O chamado “grupo de Sao
Paulo”, formado pelas professoras do curso de Servico Social da PUC-SP e
gestoras da politica em administragdes petistas de municipios paulistas, teve
papel fundamental.

Desta forma, o entendimento sobre a estruturacdo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social no MDS57 por uma ativista entrevistada era o de
que, naquele momento, “a Secretaria Nacional estava nas maos de defensores
do SUAS™8.

O ano de 2004 marcou um importante momento para a politica de
assisténcia social no Brasil. Com Marcia Lopes na Secretaria da SNAS, tendo
Ana Ligia Gomes como secretéria substituta e Marcia Pinheiro na presidéncia

do CNAS, esse foi 0 ano de formular a Politica Nacional de Assisténcia Social —

57 Durante o ano de 2004, Marcia Lopes atua como Secretaria Nacional e, no inicio de 2005, é
convidada por Patrus Ananias para assumir a Secretaria Executiva do MDS. Apés a saida de
Marcia Lopes, os proximos secretarios nacionais, até 2015, foram: Oswaldo Russo de Azevedo
(de 2005 a 2006) Ana Ligia Gomes de 2006 a 2009), Rosilene Rocha (2009), Maria Luiza
Risotti (2010) e Denise Colin (de 2011 a 2015).

58 Entrevista com Neiri Bruno Chiachio, Sao Paulo.
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PNAS, aprova-la no CNAS e encaminhar a formulacdo da Norma Operacional
Béasica (NOB) do SUAS, que também foi aprovada no CNAS, em 2005. As
ativistas entrevistadas que estiveram envolvidas nesse processo relatam que
ele foi realizado de forma participativa, contando n&o apenas com a
colaboragéo intensa das militantes do movimento pela assisténcia social, como
também com um processo participativo organizado por meio de consultas
publicas e discussdes organizadas em varias regides do pais, com atores do
Estado e da sociedade civil®°.

Sobre o conteudo da PNAS-2004, Couto, Yazbek e Raichelis apontam

que

A PNAS-2004 vai explicitar e tornar claras as diretrizes para
efetivacdo da Assisténcia Social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado, apoiada em um modelo de gestéao
compartilhada pautada no pacto federativo, no qual séo
detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés niveis de
governo na provisdo de atengbes socioassistenciais, em
consondncia com o preconizado na Loas e nas Normas
Operacionais (NOBs) editadas a partir das deliberagées das
Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes de Gestao
Compartilhada (Comissdes Intergestoras Tripartites e
Bipartites, CIT e CIB). (2011, p. 38, grifos nossos)

Assim, a PNAS-2004 produziu as diretrizes conceituais que orientaram,
no ano seguinte, a construcdo da NOB/SUAS, que promoveu a normatizacao,
em territério nacional, do Sistema Unico da Assisténcia Social, articulando as
responsabilidades do Estado pela gestdo da politica de assisténcia social.
Segundo Sposati, “a grande novidade do sistema unico da assisténcia Social —
SUAS — é de instaurar em todo o territorio brasileiro um mesmo regime geral de
gestdo e alcance da politica brasileira de assisténcia social, com a perspectiva
de responder a universalidade de um direito de cidadania” (2006, p. 116-117).
Nesse sentido, contemplava duas das principais bandeiras defendidas pelo

5% Pela sociedade civil, vale notar o papel do Férum Nacional de Assisténcia Social, que teve
participacédo ativa no momento de construgdo da PNAS e do SUAS. Consta da Ata de Reunido
do Férum a avaliagéo do ano de 2004, da qual podemos destacar: “A Atuagao da atual equipe
do MDS tem se realizado numa perspectiva que apoiamos: a aprovagdo de uma politica
publica de assisténcia social (...) o ano de 2004 foi um ano de avangos do ponto de vista
conceitual; de normatizagéo e reordenamento tanto da PNAS como do proprio funcionamento
do CNAS”. (Fonte: Ata da Reunido do Férum Nacional de Assisténcia Social, de 6 dezembro de
2004. Arquivo pessoal de Rosangela Paz)
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movimento: assegurava a assisténcia social como direito a ser garantido pelo
Estado, e previa o comando unico das a¢des da politica em nivel nacional.

Vale notar o carater de construcédo coletiva dessa politica dentro e fora
do Estado que se evidencia na seguinte fala de uma ativista integrante do
Setorial, chamando atencgdo, inclusive, para a importancia das experiéncias

locais:

Evidentemente, este foi um processo de amadurecimento. O
que se colocou na PNAS, as contribuicbes varias, o que ja
tinha naquele momento amadurecido, era mais da gestao
municipal, ndo era federal, nem estadual, quer dizer, tinha a
Estadual do Mato Grosso do Sul, mas tinha a municipal de Belo
Horizonte, a municipal de Porto Alegre, de Sdo Paulo [...] isso
tudo foi dando um conjunto de elementos para a constru¢do da
politica nacional. (Entrevista com Aldaiza Sposati, Sao Paulo)

Essa fala sintetiza a importancia das experiéncias acumuladas nas
varias gestoes locais. Como vimos no capitulo anterior, os transitos de
militantes para a gestdo em administragdes locais tiveram como resultado
experiéncias de implantagdo da LOAS no ambito local, que serviram de
referéncias para a construgdo, no Governo Federal, da politica nacional.

Diante do que vimos até aqui, é evidente a importancia da mediagéo do
partido politico nesse processo: as militantes que estiveram a frente dessas
experiéncias municipais eram todas filiadas ao PT e compunham o Setorial
Nacional. E importante destacar, mais uma vez, como aparece
recorrentemente nas entrevistas, que o movimento pela assisténcia social nao
se resume ao PT, pois € mais amplo que o partido; no entanto, é fato que a
organizacao dentro do partido cria as condi¢coes para que essas ativistas se
tornem referéncia de uma é&rea especifica de politica publica, bem como
ocupem cargos de gestdo e realizem seus projetos em nivel local. Nesse
sentido, podemos afirmar que o movimento soube utilizar-se dos mecanismos
internos do partido e das oportunidades politicas abertas ao longo desse
processo para disputar seu projeto de politica no Governo Lula. Atentando para
isso, é interessante notar a fala da ativista que, ao sintetizar o processo de
ocupacao de cargos na SNAS, em 2004, expressa que, uma vez no Governo, 0

movimento ndo era mais chamado de Setorial do partido:
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Toda a estrutura do ministério foi construida em conjunto. Com
a conducao da Marcia [Lopes], a gente nem chamava mais de
Setorial, chamava de movimento. E a Marcia ouvia todo mundo
e conduzia isso muito bem, incorporava as opinides, € ai a
gente foi trabalhar a estrutura do ministério, e depois nés
tratamos de formular a politica, depois fomos formular a NOB
aprovada em 2005. E demos conta dessa tarefa, e todas essas
tarefas a Marcia conduziu com todo esse grupo, que vinha do
Setorial, mas _ai a gente ndo falava mais do PT, era um
governo de coalizdo, e a gente dizia “o movimento da
assisténcia social”, ai reunia as pessoas, contribuia, discutia, e
fomos construindo a politica. (Entrevista com Ana Ligia Gomes,
Distrito Federal, grifos nossos)

4.4 Mais politica e menos cartorizacao: fortalecer o CNAS por dentro do
Governo

O ftransito institucional de militantes do movimento pela assisténcia
social para o Governo Federal impactou profundamente a estrutura da politica
de assisténcia social, o que inclui o funcionamento de seu conselho nacional —
o CNAS. Para uma melhor compreensao desses impactos no CNAS, é preciso
contextualizar a histéria desse conselho e as bandeiras do movimento no que
se refere a essa arena de participagao.

O CNAS foi criado em 1994 por determinacdo da LOAS como 6rgao
superior de deliberagédo colegiada com funcao de aprovar e controlar a politica
nacional de assisténcia social, constituindo-se como espacgo de controle social
e debate da politica publica. No entanto, como apontamos no capitulo 2, o
CNAS foi implantado sob o legado do extinto Conselho Nacional de Servigo
Social — CNSS, cuja maior heranca foi a continuidade da tarefa de certificacao
das entidades de assisténcia social no novo conselho. Com isso, esse
conselho assumiu, desde sua instalagao, a funcéo cartorial de certificagcdo das
entidades prestadoras de servicos, desempenhada anteriormente pelo CNSS,
e que viria reiterar questées que a luta por uma assisténcia social publica
buscava enfrentar.

O dilema que cerca a instalagcdo do CNAS é explicitado por Mestriner, ao
mostrar que o Conselho:

Responsabilizou-se por centralizar o atributo de analise do
meérito filantrépico das instituicdes, possibilitando-lhes acesso a
vantagens e privilégios por meio de procedimentos e
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dispositivos altamente burocratizados e em completo
antagonismo com a proposta constitucional de seguridade. E
mais, passou a arbitrar as demandas das organizacdes com
finalidades diversas — saude, educacéo, etc. — fora de sua area
especifica, como ja fazia historicamente o CNSS. Passou a
assumir uma dupla face legal, politica e cartorial, submetendo-
se ao grande risco de diluir seu proposito maior — que é o de
garantir os minimos sociais aos brasileiros — em operacoes
burocraticas de exame de documentos e emissdo de
atestados. O padrdo de relagao publico/privado construido nos
sessenta anos da histéria da assisténcia social no pais, nao
termina com a extingdo do CNSS. Ele persiste no papel hibrido
assumido pelo CNAS ao identificar assisténcia social com as
categorias ‘sem fins lucrativos’ e filantropia. (MESTRINER,
2012, p. 53, grifos nossos)

A busca por uma politica publica que rompesse com o assistencialismo
e a benemeréncia enfrenta, desse modo, um legado que é concretizado na
heranca de certificacdo de entidades imposta ao CNAS, que vai marcar a
instalacdo do conselho®, apontando para seu papel hibrido, indicado por
Mestriner anteriormente. Esse papel hibrido se verifica na dupla funcao, politica
e cartorial, na reiteracao do tradicional marco legal de regulacéo entre o Estado
e as organizacgdes filantrépicas e na diluicao da area especifica da assisténcia
social — bandeira do movimento, € bom ressaltar — ao arbitrar demandas de
organizacdes de outras areas, como Saude e Educagéo®’.

Nesse sentido, a regulamentagdo do artigo terceiro da LOAS adquire
fundamental importancia para definir a assisténcia social como campo
especifico. Isso porque, para além da questdo da certificagdo de entidades
filantropicas no CNAS, a definicdo do que séo entidades de assisténcia social
recoloca a questdo de quais sdo 0s programas e servicos especificos da
politica de assisténcia social.

Segundo o artigo terceiro da LOAS,

60 Como mostra Raichelis, no primeiro semestre de instalagido do CNAS, em 1994, os
conselheiros se debrugaram em destrinchar e fazer tramitar o trabalho de certificagéo, sofrendo
pressao para despachar os processos pendentes, herdados da extingao abrupta da LBA por
medida proviséria do Presidente Fernando Henrique Cardoso (2008, p. 138).

6" A manutengdo da salde e da educagdo como areas a serem arbitradas pelo CNAS resultou
no fortalecimento dessas areas na composi¢ao da sociedade civil no Conselho (MESTRINER,
2012, p. 53), descaracterizando o seu carater especifico de controle social da politica de
assisténcia social.
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Art. 32 Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
(BRASIL, 1993)

Essa definicdo, ampla o suficiente para agregar organizacdes de defesa
de direito e assessoria de movimentos sociais, trouxe para o campo da
assisténcia social ONGs progressistas, como também vimos no capitulo 2. Por
outro lado, a definigdo ampla acarretava, também, a possibilidade de incluir na
assisténcia social — e consequentemente no rol da certificagdo — entidades nao
identificadas com a politica publica de assisténcia social. Dessa forma, o artigo
terceiro da LOAS carecia de maior definicdo quanto ao carater especifico das
acoes da politica de assisténcia social®2.

A pauta da regulamentacao do artigo terceiro da LOAS é uma bandeira
do movimento em defesa da assisténcia social desde a primeira gestdao do
CNAS, feita por meio da formagdo de comissdes para discutir e encaminhar
essa regulamentag¢do, como aponta Paz (2012):

O debate sobre a necessidade de regulamentar esse artigo foi
pauta do CNAS desde a sua primeira gestao, atravessando
toda a década de 1990 e entrando nos anos 2000. No entanto,
a interface do conteudo do artigo 30 com o tema da filantropia,
da certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social e o receio ou a ameaca de perda de recursos e isencdes
provocaram disputa de significados, impedindo a regulagao de
um campo da sociedade civil e de sua relagcdo com o poder
publico. (p. 109-110)

62 Essa questdo, colocada desde a primeira gestdo do CNAS, pode ser observada no trabalho
de Raichelis (2008), que, ao analisar a politica de assisténcia social na visdo dos sujeitos,
mostra que nao existia consenso acerca da perspectiva do que seria a assisténcia social como
politica publica entre os conselheiros entrevistados. As opinides dos atores se dividiam entre a
ideia, de parte das representacoes sindicais, de que a assisténcia social seria um mecanismo
assistencial, viciado pelo histérico de clientelismo e assistencialismo, impedindo que os
trabalhadores se conscientizassem de sua condigdo; ou a visdo, por parte de alguns sujeitos
da sociedade civil,b de que se tratava de mecanismos pontuais e emergenciais de
enfrentamento da pobreza, de carater transitério; ou a visdo, por parte da representagao
governamental, de que agdes assistenciais que nao se constituem como campo especifico,
podendo ser desenvolvidas no interior de politicas setoriais (RAICHELIS, 2008, p. 164-171).
Diante das ambiguidades que cercam a concepgao de assisténcia social como politica publica,
a autora afirma que “ndo basta enunciar sua defesa, mas é preciso qualificar seus termos”
(RAICHELIS, 2008, p. 171).
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No entanto, como podemos observar, a regulamentacao do artigo 3° da
LOAS confrontou-se com dificuldades para sua realizagcdo, devido aos
interesses a serem enfrentados no tocante a questdo da certificagdo das
entidades, especialmente devido as isengdes fiscais decorrentes da
certificacdo, que tornaram o CNAS palco de uma intensa disputa por
certificagdo. Nesse sentido, estava colocada na arena do Conselho a disputa
entre projetos politicos diferentes, contrapondo a proposta de criagdo de uma
perspectiva hegemdnica da assisténcia social como politica publica, frente a
manutencgao das tradicionais relagdes de publico/privado pautadas pela esfera
da filantropia.

A questdo da certificacdo impactou fortemente a composicdo do
Conselho e o tempo destinado a discussao propriamente politica da assisténcia
social pelo colegiado. Como vimos, nos primeiros mandatos, o CNAS tinha em
sua composicao da sociedade civil entidades mais progressistas; no entanto,
paulatinamente, as entidades foram entendendo que aquele era um espaco de
disputa por isengdes fiscais e, com isso, foram ocupando o colegiado. Isso
impacta diretamente na composicdo do Conselho € em suas pautas, como
podemos observar na analise da ativista entrevistada, que foi conselheira por
dois mandatos:

O campo mais a esquerda, mais progressista, vai mudando, e
nao vai priorizando este espaco. E o campo mais conservador,
da filantropia, vai crescendo neste espagco. No comeco, ele ndo
da muita bola para esse espaco. Quem esta nos conselhos no
comecgo? A igreja, mas um setor mais progressista da Igreja. E
esse campo também vai mudando, para defender os interesses
da filantropia.

Isso vai ficar muito claro a partir de 1998, 2000. Os momentos
de eleicao para o CNAS, sdo s6é advogados, procuradores.
Quem vai para o conselho: OAB, a parte mais conservadora da
CNBB. Homens de terno e gravata, muitos contadores,
advogados e administradores. No final dos anos 1990, muda o
perfil do conselho, Conselho profissionalizado, pessoas que
vdo com interesses bem definidos, a isencéo fiscal,
basicamente. (Entrevista com Rosangela Paz, Sao Paulo, grifo
Nnosso)

Nesse sentido, a ativista, que foi secretaria executiva do CNAS entre

2004 e 2011, afirma que, em 2004, quando chega ao Conselho, a pauta do
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colegiado era fundamentalmente a certificacao, inclusive em virtude do grande

volume de processos que se acumulavam:

[O CNAS] tinha uma pauta de julgamento, entdo quem tinha
direito a voz era sustentagado oral, eram advogados, [...] um
carater muito de tribunal essa forma que tomou o CNAS, de
cuidar dos processos e nao de discutir a politica de assisténcia
social. (Entrevista com Claudia Saboia, Distrito Federal)

Assim, quando o PT assume o Governo Federal em 2003 e o movimento
pela assisténcia social vai ocupar no Conselho a representagdo governamental,
o CNAS tem, na sociedade civil, entidades com posicdes mais conservadoras.
Tanto que, nesse momento, parte da representagdo governamental assume o
encaminhamento de pautas mais progressistas, o que a ativista entrevistada

vai chamar de “inversdo de expectativas”:

Na discussao politica [no Governo Lula] a gente comeca a ver
uma coisa interessante até, o governo avancando mais do que
a sociedade civil, uma certa inversdo das expectativas.
(Entrevista com Raquel Raichelis, Sado Paulo)

De acordo com algumas militantes entrevistadas, essa composi¢cao mais
conservadora da sociedade civil vai impactar em importantes votacdes
encaminhadas ao CNAS, como a aprovacdo da PNAS, do SUAS®. No
momento em que o Governo encaminha ao Conselho pautas relativas a
implementacao de seu projeto de politica publica para a assisténcia social, ha
uma inversao e as dificuldades para aprovar o SUAS estao agora na sociedade

civil e nao no Governo®4.

63 A PNAS foi aprovada pelo CNAS pela resolucdo 145 de 22/09/2004 e a NOB/SUAS, pela
resolugédo 130 de 15/07/2005.

64 Sobre a representagdo governamental no CNAS, a tese de Avelino (2012) buscou analisar o
periodo de 2007 a 2008 com a hipdtese de que havia prevaléncia do segmento governamental
no processo decisorio do CNAS. A hip6tese do autor ndo foi confirmada (AVELINO, 2012, p.
147), mas sua andlise mostra que “0 segmento da sociedade civil ndo age como bloco
ideoldgico, mas como atores isolados, ao passo que os representantes do governo tendem a
se reforgar, tanto nos debates quanto nas decisdes” afirmando que isso é influenciado “pela
composigdo do Conselho (..) que reune no lado da sociedade civil interesses mais
heterogéneos do que convergentes entre si” (AVELINO, 2012, p. 148). Apesar de tratar-se de
periodo posterior & aprovacdo da PNAS e do SUAS, a analise pode ser extrapolada para
fornecer um quadro geral da representagao da sociedade civil e do Governo, uma vez que a
representacdo governamental entre 2007 e 2008 também era composta por ativistas que
estavam a frente da SNAS.
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Diante desse cenario, o movimento comega a articular-se e criar
estratégias para fortalecer suas posi¢cées no colegiado do CNAS, partindo da
avaliagcdo de que naquele momento era importante fortalecer a representacao
no CNAS — o movimento ja ocupava a representagdo governamental, mas, na
correlacdo de forgas, era importante reforgcar também a composicao da
sociedade civil-.

Assim, uma das estratégias do movimento foi trazer uma militante para
disputar a eleicdo pela representacdo da sociedade civil, candidatando-se por
meio de uma ONG progressista da qual ela fazia parte. Essa mesma militante
teria papel fundamental, logo depois, na regulamentacdo do artigo terceiro. A
seguir, a ativista entrevistada explica a aliangca que sua eleicdo para
representante da sociedade civil representou para apoiar as pautas do Governo

naquele momento:

Entrei para fazer a parceria com a Marcia, ela presidente, e eu
fiquei nos trabalhos técnicos do Conselho. Eu assumi coisas
chave, tudo que era de formulagao, escrever documentos, tal,
toda normatizagdo do artigo terceiro, fui eu que fiz, o que séo
usuarios, o que sao trabalhadores, toda essa parte. (Entrevista
com Rosangela Paz, S&o Paulo).

Dessa forma, vale sublinhar que, a partir de 2004, com a ida do
movimento pela assisténcia social para o CNAS, as pautas do Governo se
confundem com as pautas do movimento e a “alianga forte no Governo”, citada
pela entrevistada anteriormente, parte, na realidade, de uma estratégia
combinada entre as militantes do movimento para levar seus projetos ao
Conselho.

Como ja aludido, no bojo das estratégias do movimento no CNAS,
estava fortemente presente a questdo da regulamentacao do artigo terceiro e
da retirada da certificacdo de entidades da esfera do CNAS. Com a aprovacao
do SUAS, a importancia da regulamentagdo do artigo terceiro era premente,

como mostra Paz ao afirmar que:

a definicao de entidades e organizagdes de assisténcia social,
através da regulamentacdo do artigo 3o da Loas, é condicao
imprescindivel para a implementacdo do SUAS e para o
controle social, pois reconhece o carater publico das acdes
prestadas pelas entidades sociais, possibilitando sua insergao
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na rede socioassistencial do SUAS, a qualificagao dos servigos
de acordo com o0s objetivos gerais da PNAS e os
procedimentos de controle social (PAZ, 2012, p. 115).

A causa da regulamentagdo do artigo terceiro, naquele momento, era
dupla: tratava de regulamentar as entidades de assisténcia social, qualificando-
as, como mostra Paz (2012), ao afirmar que a regulamentacdo do artigo
terceiro tinha como objetivo “conceituar e definir regras — novas bases de
relacionamento entre o setor publico e o privado, definindo quem sao e como
operam dentro do sistema” (p. 112). E fazia parte da estratégia, também,
encaminhar, a partir da regulamentacdo do artigo terceiro, a retirada da
certificagdo de entidades do ambito do Conselho, transferindo-a para o Poder
Executivo, para que o colegiado pudesse efetivamente ser espaco de controle
social e discussao publica da politica de assisténcia social, livre da funcao
cartorial de emissao de certificados.

Diante disso, as estratégias mobilizadas pelo movimento foram
trabalhadas em varias frentes. A primeira delas foi a vinda de uma militante do
movimento para ocupar a Secretaria Executiva do Conselho a partir de 2004.
Vale notar o momento em que esse convite ocorre, recuperando que, como
vimos no topico anterior, em 2004, Marcia Lopes assume a SNAS e outras
militantes assumem postos na secretaria. Entdo, Ana Ligia convida Claudia
Saboia para ocupar a Coordenacao de Regulagdo Publico/Privado da Diretoria
de Gestdo do SUAS. No entanto, avaliando que era necessario fortalecer o
CNAS, que passava naquele momento por problemas na secretaria executiva,
as militantes decidem deslocar Claudia para a secretaria executiva do
Conselho. Segundo relatos, a formagdo em Servico Social e Direito e a
experiéncia na implantacdo do Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal a credenciavam com o perfil adequado. A Secretaria Nacional a indica,
entdo, como Secretaria Executiva do CNAS®°.

Neste caso, é interessante notar a estratégia usada pelo movimento, de

nuclear militantes de acordo com suas habilidades e demandas do movimento,

65 Embora vinculado ao governo, o CNAS tem autonomia politica, de modo que a indicagao
dessa ativista foi submetida aos conselheiros, que a avaliaram por meio da analise de curriculo
e de entrevista realizada em uma reunido descentralizada do CNAS em Aracaju, em 2004.
Esse processo a referendou como Secretaria Executiva do CNAS.
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em momentos-chave da implantacdo da politica. Logo apdés a nomeacao de
Claudia Saboia, Marcia Pinheiro assume a presidéncia do CNAS como
representante do Governo, em um trabalho articulado, que contava com as
demais representagdes governamentais e com o apoio de Rosangela Paz, na
representacao da sociedade civil.

Uma das primeiras incumbéncias de Claudia Sabdia na Secretaria
Executiva do CNAS foi a criacdo de comissbes especificas, chamadas
“Camaras de Julgamento”, para tratar dos processos de certificacao, retirando
pequenos processos do pleito do colegiado. A estratégia, neste caso, era
modificar a pauta do Conselho, dando mais espaco para a discussao da

politica publica, como observa a ativista:

E entdo a gente criou as Camaras de Julgamento, que
eram instancias menores, para entidades que tinham uma
receita menor, e com isso descentralizava o julgamento dos
processos em trés ou quatro Camaras de Julgamento, e sé
ia para o pleno os processos grandiosos, de entidades que
tinham uma receita maior. Com isso o pleno tinha mais
espaco para as discussdes da politica publica. Por isso foi
possivel discutir a politica nacional, NOB, regulagdes
proprias da politica de assisténcia social. (Entrevista com
Claudia Saboia, DF)

Outra estratégia fundamental para o encaminhamento da questao da
regulamentacao do artigo terceiro foi a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT)
especifico para a elaboragdo de uma proposta de regulamentacédo do artigo
terceiro da LOAS. Este GT¢6 foi coordenado por Rosangela Paz, que teve papel
de relevo na regulamentacéo do artigo terceiro, ao elaborar e redigir a proposta
de regulamentagado, com o apoio de conselheiros e organiza¢des da sociedade
civil, com destaque para o papel do Forum Nacional de Assisténcia Social e da
ABONG, que participaram ativamente do processo, apresentando importantes

contribuigdes.

66 Segundo Paz, este GT foi composto pelos conselheiros Antonio Gilberto da Silva, Dalila
Maria Pedrini, Marcia Maria Biondi Pinheiro, Margarete Cutrim Vieira, Natalia de Souza Duarte,
Rosangela Dias Oliveira da Paz, Sergio Wanderly Silva, Silvio lung, e pelos servidores Claudia
Saboia, Carolina Gabas Stuchi, Lilian Moreira da Silva, Vanessa Martins de Souza (PAZ, 2012,
p. 110-111).
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Diante das dificuldades e resisténcias para encaminhar a
regulamentacdo, Paz (2012) aponta que a estratégia do CNAS naquele
momento foi a de se ater especificamente a qualificacdo dos servigos
prestados pelo campo da assisténcia social, deixando fora do ambito dessa
regulamentacdo a filantropia e a l6gica da certificacdo, visando evitar o
confronto quanto a questdo das isengdes fiscais. Assim, naquele momento, a
regulamentacao tratou da

[...] natureza e a qualidade das atividades realizadas no
campo da assisténcia social, de acordo com as disposicoes
constantes na ConstituicAio Federal e na Loas, nos
parametros da PNAS/2004 e no alcance da rede de
servigos sociais estabelecida pela NOB-SUAS. (PAZ, 2012,
p. 110).

Nesse sentido, é importante sublinhar, ainda como parte das estratégias
do movimento, o contexto de aprovacao da PNAS/SUAS, que “preparou o

terreno” para a regulamentacgao do artigo terceiro, como mostra Paz (2012):

[...] em 2005 o CNAS regulamentou o artigo 30, apdés amplo
debate interno e com a sociedade civil organizada. A
aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004
e do SUAS em 2005 preparou o terreno e possibilitou a
regulamentacdo do artigo, a medida que estabeleceu o
contexto e as balizas politicas e conceituais necessérias para a
qualificagao do que s&o entidades de assisténcia social dentro
do Sistema Unico. (PAZ, 2012, p. 110, grifo nosso)

As balizas politicas e conceituais a que se refere a autora dizem respeito
as conceituagbes contidas nas normativas que especificavam o que era do
ambito da assisténcia social. O proprio texto da PNAS indica a regulamentagao
do artigo 3° da LOAS, “para que se identifiquem as ag¢des de responsabilidade
direta da assisténcia social e as que atuam em co-responsabilidade” (PNAS,
2004, p. 14). Nesse sentido, Almeida (2009) chama atencdo para a
intensificacdo do debate em torno da regulamentacdo do artigo terceiro em
funcdo das exigéncias langadas pelas diretrizes da PNAS e do SUAS. Como
mostra a autora, com o SUAS, “as organizacbes da sociedade civil envolvidas
com a politica de assisténcia ndo sdo consideradas apenas prestadoras de
servicos, mas integrantes da rede socioassistencial, cuja responsabilidade é

gerir e executar tal politica” (p. 255), tendo seu modo de funcionamento,
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praticas e discursos avaliados por meio de critérios de publicidade,
universalidade, planejamento, monitoramento e profissionalismo.

Ja as balizas politicas dizem respeito ao processo politico que
acompanhou a formulagéo e aprovagao de tais normativas, ja que, como vimos
anteriormente, as aprovagbes da PNAS, do SUAS e de suas devidas
regulamentacdes foram feitas mediante discussdo ampliada com a sociedade
civil, em reunides descentralizadas do CNAS e nos conselhos e conferéncias
municipais e estaduais, em audiéncias e consultas publicas, com ampla
participagdo da sociedade civil em diversas regides do pais. Sobre esse
processo de aprovagdo da PNAS, SUAS e NOBs, a secretaria executiva do

conselho naquele periodo aponta que

os mecanismos foram diversos. Discussdo nos conselhos, o
tema era colocado na internet para consulta publica. Nao ficou
s6 no CNAS, foi para os conselhos estaduais e municipais,
para a academia, que podiam mandar contribuicbes a esses
textos. Abriu-se um processo de discussdao mais ampla, e
depois passava pela discussao propriamente do colegiado. Foi
um processo muito rico em relacdo a politica de assisténcia
social, com ampla participacdo. (Entrevista com Claudia
Saboia, Distrito Federal)

Esse procedimento ampliado de participagdo, ainda segundo as
militantes entrevistadas, respaldou o processo de regulamentagdo do artigo
terceiro para além da esfera do CNAS, obtendo apoio dos conselhos
municipais e estaduais, de trabalhadores do SUAS e de atores da sociedade
civil a elaboracao da proposta de qualificacdo das entidades que atuavam na
assisténcia social, vista como uma necessidade na nova configuracdo da

politica:

No6s tinhamos respaldo nessa discusséo [da regulamentacao
do artigo terceiro], nos conselhos, que ja vinham pautando isso,
nas conferéncias, a necessidade de discutir o papel do CNAS
em relagdo a certificacdo, e a necessidade de regulamentar o
artigo terceiro da lei organica. (Entrevista com Claudia Saboia,
Distrito Federal)

Nesse processo, a ampla participagdo da sociedade civil deu forga ao
movimento que, apesar de estar atuando no Estado, como gestor da politica
publica, buscou respaldo fora do Governo, em conselhos estaduais e
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municipais, conferéncias e outras esferas da sociedade civil, notadamente a
academia e organizag¢oes da sociedade civil.

Essa tatica de pressao é apontada, como vimos, por Banaszak (2005),
quando analisa as intersec¢gdes Estado-movimento, chamando atengéo ao fato
de que o movimento pode combinar estratégias dentro e fora do aparato
estatal. Assim, observamos que as militantes que, naquele momento,
ocupavam no CNAS a representacado governamental, continuavam valendo-se
de apoios que vinham da sociedade civil, mobilizando suas redes e os
mecanismos participativos disponiveis para aprovar bandeiras defendidas pelo
movimento.

Assim, apoiando-se nas definicbes determinadas pela PNAS/2004 e nas
normativas do SUAS, o artigo terceiro da LOAS foi regulamentado em 2005,
por meio do Decreto 6.308/2007, a partir da Resolugao 191/2005, do CNAS. O
primeiro impacto da regulamentacao se deu nas eleicdes para representantes
da sociedade civil®’, pois, como apontou Claudia Saboia, em entrevista, na
medida em que o artigo terceiro especifica 0 que sdo entidades de assisténcia
social, entidades que nao sdo de assisténcia social, como Saude e Educacéo,
para dar exemplos de entidades que ocupavam assento nos conselhos,
passam a nao mais poder concorrer a representagao da sociedade civil. Nesse
sentido, Paz (2012) observa que:

87 Importante notar que a regulamentacdo do artigo terceiro impactou também os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (COMAS), que tém como responsabilidade receber e avaliar
os pedidos de credenciamento das entidades no SUAS, além de fiscalizar as agdes a que elas
se propdem (ALMEIDA, 2009). Especificamente sobre o processo eleitoral, Aimeida (2009), ao
analisar a atuagdo de Conselhos Municipais de Assisténcia Social (COMAS) em trés
municipios da Regido Metropolitana de Maringa/PR, destaca exemplos de impactos no
processo eleitoral dos conselhos municipais. No municipio de Paigandu, a autora mostra que a
legislacdo que criou o0 COMAS teve de ser alterada, uma vez que previa assento no conselho
para representante da Igreja catélica, o que conflitava com os novos critérios que estabelecem
que, para organizagbes serem reconhecidas como de assisténcia, ndo podem ter recortes
religiosos, de classe, etc. (ALMEIDA, 2009, p. 257). Esse exemplo mostra como os novos
critérios produzidos pela regulamentacdo do artigo terceiro estabelecem novos padrdes de
legitimidade e representatividade. Ja no municipio de Maringa, as entidades se depararam com
a necessidade de apropriar-se de um novo vocabulario para nomear o que fazem e a quem
atendem; como exemplo, citou o caso de uma entidade que teve de mudar o termo “menor”,
utilizado para nomear seu publico alvo, para o termo “crianga” ou “adolescente”, ja que, como
observa Almeida, “entre essas designag¢des ha uma enorme distancia simbdlica na maneira de
reconhecer ‘os assistidos’: antes, individuos desviantes que precisavam ser resgatados em
nome de obrigacdes geralmente religiosas, agora portadores de direitos que devem ser
protegidos” (ALMEIDA, 2009, p. 257).
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Com relagdo ao assento nos conselhos municipais, estaduais,
nacional e do Distrito Federal, as entidades e organizac6es
precisam comprovar que sdo de assisténcia social,
desenvolvendo servigos, programas e projetos de assisténcia
social de forma continuada. Em decorréncia, as organizagdes
de outras areas da politica publica, como educacado e saulde,
nao devem ter assento nos conselhos, somente aquelas de
assisténcia social. (PAZ, 2012, p. 120)

Com isso, no primeiro processo eleitoral ocorrido apdés a
regulamentacdo, as entidades preponderantes de Saude e Educacado foram
desqualificadas para concorrer a um assento no Conselho, o que fez com que
as grandes Santas Casas, grandes hospitais e universidades perdessem
representacdo. No entanto, nesse momento essas entidades ainda tinham sua
certificacdo expedida pelo CNAS.

No que se refere a certificagdo, mesmo nao tendo sido objeto de
regulamentacdo no artigo terceiro da LOAS, a necessidade de retirar essa
funcdo do CNAS estava na pauta do movimento. Dessa forma, foi necessaria
uma estratégia que viabilizasse a regulamentagdo — que, como vimos, foi a
estratégia de nado partir para o confronto, ndo incluindo o tema da certificagao
naquele momento — e que, a0 mesmo tempo, preparasse o terreno para que
posteriormente o Governo pudesse alterar a questdo da certificagdo de
entidades. Nesse sentido, a militante que participou desse processo sintetiza a

estratégia mobilizada:

N6s montamos uma comissdo para regulamentar o artigo
terceiro. Mas escrevemos no texto, para o Conselho, que nao
iamos mexer com a filantropia, noés escrevemos isso na
fundamentacdo. NOs iamos apenas conceituar 0 que sao
entidades, detalhar o que sao entidades, o certificado ficaria
para um segundo momento. Com isso, passou. Passou na
integra, por unanimidade o texto, que é a resolugao 191. Vai
para o Governo Lula e sai um decreto, depois de 2 anos, eu ja
nao estava no CNAS. Sai um decreto com tudo que a gente
pds. E isso abriu caminho para mexer com a certificagao.
Porque ai a gente comegou a definir conceitualmente o que é
assisténcia social, j& em consonéncia com a politica e com o
SUAS. E ai a gente comegou a separar o joio do trigo, e abriu
caminho para chegar a nova legislagdo que separa a
assisténcia da educacao e da saude. L4 em 2004, a gente ndo
mexeu nisso, mas preparou o caminho para isso, com todo o
apoio do CNAS. Entao essa foi uma estratégia. (Entrevista com
Rosangela Paz, Sao Paulo)
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A fala da ativista mostra de forma clara a estratégia mobilizada pelo
movimento, que, por meio da representacdo governamental — ocupando,
inclusive, a presidéncia do Conselho nesse momento — coloca no colegiado a
pauta da regulamentagéo do artigo terceiro, apoiando-se nas formulagbes da
politica que ja haviam encaminhado estando a frente da SNAS.

Nesse sentido, € interessante notar o papel da conselheira e militante
Rosangela Paz, que participa do movimento, representa a sociedade civil e, no
Conselho, compde com a representacao governamental, que naquele momento
estava bastante alinhada a pauta do movimento. Importante notar que, se na
década de 1990 a questao da regulamentagao do artigo terceiro era uma pauta
da sociedade civii no CNAS, no Governo Lula essa pauta nado parte da
sociedade civil, exatamente pelo interesse da maioria das entidades com
assento no CNAS naquele momento em nao especificar o0 que eram entidades
de assisténcia social, nem em modificar a certificacdo realizada pelo Conselho.

A partir da estratégia acima explicitada, o proximo passo desse processo

foi a retirada da certificacdo de entidades do CNAS, como expresso a seguir:

Todo esse processo foi dando maturidade para conselho mexer
nesse ponto da certificacdo. Porque, na medida em que vocé
definia 0 que era entidade de assisténcia social, vocé
esclarecia o que ndo era de assisténcia social. Entao
comecgava a se desenhar ali como ficaria a certificacdo das
entidades de salde e de educacao.

[...]

Ai quando vocé diz, assisténcia social sdo algumas éreas,
algumas atuagdes, algumas atividades, que estao relacionadas
a prestacdo de servigos, defesa de direitos, assessoramento,
isso foi se aprofundando, até que chegou na resolugao 16, que
€ de inscricdo das entidades, que eu também participei, e a
propria medida proviséria que o governo encaminhou para o
Congresso, em relagao a certificacao, que tirava do CNAS essa
atribuicao, e transferia para os ministérios a certificacao,
educagao, saude e desenvolvimento social. (Entrevista com
Claudia Saboia, Distrito Federal)

Como a certificagao é regulamentada pela Constituicdo Federal, além de
outras leis federais (SUS e PROUNI®, cf. PAZ, 2012, p. 110), qualquer
alteracdo deveria passar pelo Congresso. Desse modo, trés anos apéds a

68 Programa Universidade para Todos
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regulamentacdo, o Governo langa uma medida proviséria®® modificando a
forma de certificagdo de entidades, ao retira-la do CNAS e designar ao Poder
Executivo a devida apreciagao, ficando a cargo de cada Ministério de politica
publica (Saude, Educacéao e Desenvolvimento Social) a respectiva certificacao.

Essa medida proviséria foi rejeitada pelo Congresso. Apos a rejeigdo da
medida proviséria, a proposi¢ao € apresentada ao Congresso como projeto de
lei, aprovada em 2009 (Lei 12.101, de 27/11/2009), retirando definitivamente a
certificacdo do CNAS e transferindo-a para os Ministérios competentes. Com
isso, o MDS fica responsavel por certificar as entidades de assisténcia social.
Para nuclear no governo militantes de acordo com suas habilidades
especificas, em 2010 Claudia Saboia deixa a Secretaria Executiva do CNAS
para dedicar-se a organizar o Departamento da Rede Assistencial do SUAS,
que no MDS se tornou responsavel pela certificacdo das entidades de
assisténcia social. Sobre a retirada da certificagdo do ambito do CNAS, Sposati
afirma que “foi s6 com a aprovacao da lei 12.101/09 que o CNAS deixou de ser
locus de concessao de méritos individuais, e passou a atuar tdo sé no ambito
da politica publica de assisténcia social” (SPOSATI, 2013, p. 27).

Nesse processo, ha um fato que contribuiu para o sucesso dessa
estratégia de retirada da certificagdo de entidades da alcada do CNAS, que foi
a Operagdo Fariseu, ja citada como acdo do Ministério Publico para
desmobilizar um esquema de fraude na concessao de certificacdo de entidades
pelo CNAS. O trabalho de Cortes (2015), que analisou a retirada da certificacao
de entidades do CNAS por meio da Lei 12.101, argumenta que a Operagao
Fariseu teria deflagrado uma janela de oportunidade para a retirada da
certificacdo do ambito do CNAS, uma vez que “a operacao enfraqueceu a
posicdo politica e a imagem publica das organizacbes religiosas e de
prestadores de servicos sociais” (p. 145).

Consideramos que a Operagado Fariseu teve importante papel nesse
processo, enfraquecendo de fato a forga politica das entidades naquele
momento. No entanto, como mostramos, o processo de regulamentacdo do

artigo terceiro da Loas, amplamente citado nas entrevistas realizadas para

69 MP n?® 446, de 7 de novembro de 2008.
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essa pesquisa, se configurou como importante estratégia para pautar a questao
da certificacao de entidades junto ao Poder Executivo.

Os impactos da Lei 12.101/09 para a politica de assisténcia social sao
apontados por Cortes (2015) ao elencar as principais resolugdes emanadas do
Conselho apds a Lei, que tratavam:

do estabelecimento de parametros para a certificacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social; da NOB/SUAS
20107°, que instituiu novos mecanismos para habilitacdo dos
municipios em diferentes niveis de gestdo, e ampliou a
regulamentagdo governamental sobre os prestadores de
servigos, entre outras medidas de fortalecimento e integracéo
da gestao federativa do sistema. (CORTES, 2015, p. 146)

Assim, uma das conquistas do movimento ao chegar ao Governo foi a
regulamentacdo do artigo terceiro da LOAS e a retirada da certificagdo de
entidades do CNAS. Por meio das estratégias aqui explicitadas, vimos como as
militantes se mobilizaram dentro do Conselho para enfatizar naquela esfera o
seu carater politico, ofuscado pelas fungdes de certificacdo que esse espaco
desempenhava desde sua instalagao.

No entanto, é importante salientar que, apesar dos ganhos trazidos pela
regulamentacao do artigo terceiro e pela retirada da certificagdo do CNAS, que
significou, nas palavras das ativistas entrevistadas, “um divisor de aguas” para
o CNAS, a questao da certificagao ainda € um processo em disputa, no qual as
entidades, por avaliarem que sua permanéncia como entidade de assisténcia
social Ihes confere facilidades’!, buscam estratégias para pedir a revisao da lei
que regulamenta a certificagéo, para que sejam consideradas como entidades
de assisténcia social. No ambito dessas disputas travadas pelas entidades

acerca da questdo da certificacdo, em 2012 a OAB entrou com uma Acéao

70 A NOB/SUAS 2010 operou uma revisdao da NOB/SUAS 2005 com vistas a aprimorar 0s
mecanismos de normatizagao do Sistema Unico por meio das atualizagbes que se fizeram
necessarias a partir dos avangos obtidos (NOB/SUAS, 2010).

71 As exigéncias para certificagdo nas areas de salde e educagdo sio bastante restritas, o que
dificulta que entidades que prestam servigos ndo formais, como alfabetizagéo de adultos, que
estd fora da educagao formal, ou reabilitagdo de dependentes quimicos, fora do ambito da
saude, consigam a certificacdo nas areas especificas. Com isso, as entidades lutam para se
manter na assisténcia social e com isso, obter a certificagdo no dmbito das agdes assistenciais.
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Direta de Inconstitucionalidade — ADI”2 — no Supremo Tribunal Federal contra a
Lei 12.101/2009, que ainda tramita no Supremo, o que faz as militantes
considerar que o tema da certificacao de entidades, a depender da correlacéao

de forgas nessa disputa, é uma questao que corre o risco de sofrer retrocessos.

*%k%

A sintese dos momentos analisados neste capitulo evidencia que o
movimento construiu, desde a campanha presidencial de 2002, estratégias
politicas no partido para levar seu projeto de politica publica para o Estado.

No primeiro momento, as disputas em torno da assisténcia social como
projeto politico a ser levado para o Estado se travam dentro do partido, por
meio das tentativas de influenciar a formulacdo do programa de governo e os
rumos das politicas sociais na Comissao de Transicao.

Ja no segundo momento, quando o embate pela incorporacdo da
demanda do movimento se deu tanto dentro do Governo quanto no interior do
partido — a ocupacao de cargos de assessoramento da Ministra Benedita da
Silva foi uma forma que o movimento encontrou de influenciar a politica,
mesmo em condi¢cées adversas, tendo no Setorial Nacional do partido um
espagco importante de articulagdo e pressdo. Nesse momento, foram
fundamentais para o movimento as estruturas internas disponibilizadas pelo
partido e as articulagbes para pressionar o Governo a incorporar suas
demandas.

O terceiro momento marca a estruturacdo da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, agora no MDS, com ativistas do movimento criando espaco
efetivo para a construgcdo e implementagdo da politica. Ao constituir uma
Secretaria formada prioritariamente por militantes, finalmente o projeto do
SUAS péde se concretizar no ambito federal. Nesse sentido, a influéncia que o
movimento exerce se observa também na atuacdo no CNAS, pautando
importantes bandeiras e organizando estratégias para regulamentar as
entidades de assisténcia social e retirar a certificacdo de entidades do ambito

do Conselho, antiga demanda do movimento.

72 ADI 4891, conforme consta do site do Superior Tribunal Federal, acessado em abril de 2015:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=227876
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A andlise desse processo desvela um aspecto interessante do
movimento pela assisténcia social: como apontado no capitulo anterior, 0
movimento se desenvolve concomitantemente a militAncia no partido e a
ocupacdo de cargos em administragdes locais. Isso descreve uma
caracteristica desse movimento, que pode ser ampliada para outros
movimentos sociais no Brasil’3. Por outro lado, esse processo descreve
também uma caracteristica do PT, a de incorporar ativistas de movimentos
sociais em gestdes petistas. Desta forma, para compreender as intersec¢des
Estado-movimento em governos petistas, é preciso considerar a militAncia
multipla, a especificidade do partido, e, no caso da assisténcia social, as
reciprocidades de constituicdo entre movimento, partido e Estado.

Por fim, a andlise dos momentos apresentados neste capitulo nos leva a
afirmar que, quando o PT ¢ eleito para o Governo Federal, o Estado se torna
um espaco de militdncia politica para o movimento pela assisténcia social — um
espago de disputa, no qual as tensdes que o movimento vivia dentro do partido
alcancam agora a esfera do Poder Executivo federal, onde o movimento passa
a disputar sua concepcao de politica frente as concepgdes do partido e da
equipe de governo que o partido indica para gestao da politica. Desta forma, os
dados apresentados permitem afirmar que o compartiihamento de projetos
entre partido, Estado e movimento se da em um contexto de tensdes e
disputas, que trazem para a esfera federal elementos que ja estavam presentes
na militdncia do movimento dentro do partido e em suas experiéncias de gestao

local da politica.

73 Ver, por exemplo, a andlise que Silva e Oliveira (2011) fazem da mdtua constituigdo do
movimento da economia solidaria, Estado e partido em Porto Alegre.
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CAPITULO 5 — A assisténcia social no cenario das politicas sociais do
Governo Lula

“Ha politica nas politicas sociais, ha direcdo e interesses em
confronto”. (YAZBEK, 20042, p. 109)

Até aqui, privilegiamos as estratégias do movimento pela assisténcia
social para pautar seu projeto politico no partido e no Estado. Neste tépico,
buscamos inserir a assisténcia social no cendrio mais amplo com o qual essa
politica dialogou e disputou espaco, no partido € no Governo.

Se, por um lado, o compartiihamento de projetos € um conceito que nos
ajuda a pensar as relagdes que movimentos estabeleceram com o PT e
compreender porque atores da sociedade civil apostam (ou apostaram) no
partido como espaco para encaminhar demandas, criar estratégias e disputar
concepcdes e projetos, por outro lado esse compartilhamento ndo significa
adesao irrestrita ao partido — e nem ao Governo, quando o partido se torna
governo. Nesse sentido, buscamos demonstrar que o compartilhamento de
projetos se da num contexto permeado por disputas e, na passagem para o
Estado, os diferentes projetos mantém relacdes de tensao entre si e se ajustam
ao momento concreto de sua implantagéo.

Diante disso, neste capitulo contextualizamos a politica de assisténcia
social no contexto mais amplo das politicas sociais no Governo Lula,
explicitando as disputas que estavam colocadas no primeiro ano do Governo e
0s processos politicos que foram direcionando as escolhas feitas pelo Governo,
para, a seguir, discutir os impactos dessas disputas para o processo de
implantagéo do SUAS.

Quando Lula é eleito e as ativistas do campo da assisténcia social
realizam o transito para o Governo Federal, € patente que a questdao do
enfrentamento da fome e da pobreza entrou de maneira central na agenda
politica, buscando-se uma articulacdo entre politicas sociais € econ6micas
(SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2008). Nesse sentido, havia o
compartilhamento, no interior do PT e, consequentemente, no Governo, da
necessidade premente de enfrentar essas questoes por meio de um papel mais
ativo do Estado.
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No entanto, o projeto defendido pelo campo da assisténcia social se
deparara com direcionamentos dados pelo Governo Lula a politica social que,
por vezes, eram conflitantes com sua proposta politica, ndo apenas no que
dizia respeito a concepgao da politica de assisténcia social a ser adotada, mas
também em relagdo aos outros projetos que gravitavam no Governo e
disputavam protagonismo. As divergéncias em termos de concepgao e formas
de conducgao da politica de assisténcia social, apresentadas no capitulo 4, ndo
se resumiam ao campo da assisténcia social; como veremos a seguir, 0S
demais projetos propostos e implantados também disputaram concepgoes,
num embate sobre os rumos das politicas sociais no governo petista.

Diante disso, neste capitulo buscamos sistematizar informacdes das
alternativas que se colocavam naquele momento e a forma como a politica de
assisténcia social dialogou e disputou espaco com essas propostas, a partir da
andlise da literatura especializada’# e de entrevistas realizadas com atores-
chave que participaram da implementacao das politicas.

Como veremos a seguir, cada um desses projetos abrigava concepgdes
diferentes acerca da conducdo da politica social. Recuperando a discussao
feita no primeiro capitulo, na andlise dos trés casos buscaremos evidenciar a
heterogeneidade interna dos projetos politicos e as condigbes estruturais,
recursos e oportunidades que envolvem e qualificam a implantacédo de cada um
deles. Por se tratar de um estudo que analisa a passagem de projetos politicos
para o Estado, incorporamos também a analise o peso da “dimensao estatal’
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 41-42), que, conforme vimos no
capitulo 1, diz respeito as caracteristicas do Estado como instituicdo que tem
um funcionamento especifico e interesses que visa preservar, que impactam os

projetos na passagem da sociedade civil para a esfera estatal.

74 Dentre a literatura especializada, destacam-se producdes elaboradas por atores que
participaram dos processos de implantagdo dos programas: Tese de doutorado sobre a
implantagédo do Programa Fome Zero, de Maya Takagi, que compbs a primeira equipe na
implantagao do Programa (TAKAGI, 2006); artigo sobre a experiéncia dos Comités Gestores
produzido por Erick Del Porto, especialista em politicas publicas que participou da implantagao
desses comités (PORTO, 200); obra literaria redigida por Frei Betto, narrando os dois anos em
que esteve a frente do Gabinete de Mobilizagdo Cidada do Fome Zero (BETTO, 2007);
dissertacao de mestrado de Iraneth Monteiro (MONTEIRO, 2011), que realizou uma analise do
processo de integragdo dos programas de transferéncia de renda no primeiro mandado do
Governo Lula, com base na andlise de reunides da Camara de Politicas Sociais e entrevistas
com atores-chave; e o artigo produzido por Ana Fonseca e Claudio Roquete acerca da
implanta¢éo do Programa Bolsa Familia (FONSECA; ROQUETE, 2005).
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5.1 Combate a fome: o carro-chefe do Governo na area social

O primeiro pronunciamento de Lula, apds confirmada sua eleicdo para
Presidente da Republica, em 2002, ficou marcado pela seguinte declaragao:

"Se no final do meu mandato, cada brasileiro puder se
alimentar trés vezes ao dia, eu terei realizado a missao da
minha vida". (TERRA, 2002)

Com grande repercussdo nacional e internacional, essa declaracéo
colocou a questdo do combate a fome no centro das prioridades do governo
recém-eleito e anunciou o Programa Fome Zero como a principal estratégia de
governo na area social. Assim, em janeiro de 2003, como primeiro ato
legislativo de governo”s, o presidente Lula implantou o Programa Fome Zero,
reativou o extinto CONSEA (Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional) e
criou o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA. Em seu
discurso de posse, enfatizou mais uma vez a questdo do combate a fome,

conclamando a populagcao para aderir a essa causa:

[...] e eu desejo, antes de qualquer outra coisa, convocar o
meu povo, justamente para um grande mutirdo civico, para um
mutirdo nacional contra a fome.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um
programa de seguranga alimentar que leva o nome de Fome
Zero. Como disse em meu primeiro pronunciamento apés a
eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almocar e
jantar, terei cumprido a missdo da minha vida.

E por isso que hoje conclamo: vamos acabar com a fome em
nosso pais. Transformemos o fim da fome em uma grande
causa nacional, como foram no passado a criacdo da Petrobras
e a memoravel luta pela redemocratizagdo do pais. (Discurso
de Posse, Lula, 01/01/2003, grifos nossos)

Desta forma, apresentado por Lula como o projeto do governo recém-
eleito para a area social, o Programa Fome Zero nasce carregado de muita

expectativa quanto a erradicacao da fome no pais e bastante vinculado a figura

75 Medida provisoéria n° 103 de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n° 10.683, de 28/05/03
(TAKAGI; DEL GROSSI; SILVA, 20086, p. 2)
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do Presidente’®. Esse programa, que fora originalmente um projeto elaborado
pelo Instituto Cidadania’’ dois anos antes da eleicdo, tinha como objetivo
propor uma politica de segurancga alimentar e nutricional para o pais, servindo
de “subsidio para a constituicdo de uma agenda permanente de discussao e de
acOes para buscar a garantia da Seguranca Alimentar e a erradicacao da fome
no pais, como prioridade publica e politica” (TAKAGI, 2006, p. 32).

As raizes do Programa Fome Zero remontam a insergéo dessa tematica
no Partido dos Trabalhadores no inicio da década de 1990, quando Lula
encomenda ao Instituto Cidadania, no ambito do Governo Paralelo, a
formulacdo de um Projeto de Seguranca Alimentar para o Brasil, que foi
elaborado sob a coordenacao de Lula e José Gomes da Silva — pai de José
Graziano da Silva, que em 2003 se tornaria o Ministro do MESA. Langado em
1991, esse programa apresentava como proposta “garantir a seguranca
alimentar, assegurando que todos os brasileiros tenham, em todo momento,
acesso aos alimentos basicos de que necessitam” (TAKAGI, 2006, p. 19). A
énfase do documento naquele momento eram as agdes de abastecimento,
devendo ser garantida, pelo Estado, a disponibilidade agregada de alimentos,
ao mesmo tempo que se entendia que, para as causas mais estruturais da
fome, eram necessarias politicas amplas de distribuicAdo de renda e emprego,
ampliando o horizonte do debate sobre a fome para o ambito da Seguranca
Alimentar (TAKAGI, 2006, p. 19).

Segundo Frei Betto (2003), ap6s o langamento desse programa, Lula
encarregou o socidlogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho, de “levar a
bandeira as ruas” (p. 53), dando ensejo a Acao da Cidadania Contra a Fome, a

Miséria e Pela Vida que, entre 1992 e 1993, organizou pelo pais milhares de

76 A vinculagdo a figura do presidente se dava, inclusive, por suas origens. Assim, Frei Betto,
ao listar as razdes que levaram Lula a priorizar o combate a fome como meta de governo, frisa
a origem do presidente: “Ao contrario de Nilo Pecanha, Unico presidente do Brasil que veio da
pobreza, Lula nasceu na miséria. Pobreza, como dizia Dom Helder Camara, é viver do
indispensavel. Miséria € carecer do indispensavel. A experiéncia da fome em sua infancia
marcou definitivamente o carater do atual presidente” (BETTO, 2003, p. 53).

770 Instituto Cidadania foi uma ONG fundada por Lula na década de 1990, por ocasido da
formagdo do que ficou conhecido como “Governo Paralelo”, ou seja, uma agao politica
proposta por Lula apés a derrota na eleigdo de 1989, para fazer frente de oposi¢éo ao Governo
Collor. O Instituto Cidadania foi um espago de formulacéo de diversas propostas que passaram
a compor os programas de governo de Lula nas eleicdes em que concorreu a Presidéncia. Em
2011, com o fim do mandato do Presidente Lula, o Instituto Cidadania passou a chamar-se
“Instituto Lula”.
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comités de solidariedade, mobilizando a sociedade em torno da causa do
combate a fome e influenciando a agdo governamental. Assim, como resultado
dessa mobilizagdo, o Governo Itamar Franco langa, em 1993, o “Programa de
Combate a Fome e Miséria” e, em parceria com a Agéo da Cidadania, cria, em
maio de 1993, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA’8, No CONSEA, foi elaborado o primeiro Mapa da Fome, que
identificou a existéncia de 31,7 milhdes de pessoas abaixo da linha de
indigéncia ou 21,9% da populacao (PELIANO, 1993 apud TAKAGI, 2006).
Também foi iniciativa do CONSEA a | Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar, realizada em 1994, com o tema “Fome: uma questao nacional”.

Apesar de toda a mobilizagdo do Acdo da Cidadania, em 1995 o
CONSEA foi extinto logo apos a eleicao de Fernando Henrique Cardoso, como
um de seus primeiros atos de governo e a seguranga alimentar como eixo
estratégico de governo sai de cena, apesar do novo governo manter politicas
isoladas de combate a fome. No entanto, o Projeto de Seguranca Alimentar
permanece nas trés campanhas presidenciais em que Lula concorreu apés a
derrota de 1989 (1994, 1998 e 2002).

Essa contextualizagdo € importante porque recupera a forma pela qual a
fome foi pautada no Brasil como questdo politica” no Partido dos
Trabalhadores e na trajetéria politica de Lula. Assim, inserimos o Programa
Fome Zero em um contexto politico anterior a eleicdo de 2002, o que nos
permite observar que a implantacdo desse programa recoloca o Projeto de

Seguranga Alimentar como eixo de governo.

78 Segundo Almeida (2006), o CONSEA “foi apresentado como proposta oficial por liderangas
do Partido dos Trabalhadores e contava com a participagdo de 21 membros da sociedade civil
— indicados pela Agédo da Cidadania — e nove representantes governamentais” (ALMEIDA,
20086, p. 86).

79 Devido ao recorte de nosso trabalho, nos limitamos a recuperar a tematizagdo da questao da
fome no PT e na trajetéria de Lula. No entanto, a fome como questao politica no Brasil remonta
a publicagao do trabalho pioneiro de Josué de Castro, o classico Geografia da Fome, publicado
em 1946, bem como sua atuagdo como presidente do Conselho da Food and Agriculture
Organization (FAO) e responsavel pela implantagao de diversas politicas voltadas a questao da
alimentacdo nas décadas de 1950 e 1960 (TAKAGI, 2006, p. 1), que se destacam como
referéncias no debate publico sobre a questao da seguranca alimentar no Brasil.
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O projeto elaborado pelo Instituto Cidadania em 200180, do qual deriva o
Fome Zero, trazia avangos em relagao ao projeto de 1991, pois, como afirma
Takagi (2006), era mais propositivo em elaborar uma proposta de Politica
Nacional de Seguranca Alimentar para o Brasil. Acerca desse projeto, vale
notar que seus formuladores se preocupavam em diferenciar o Fome Zero de
programas de transferéncia de renda ou programas de combate a pobreza,
afirmando seu carater de programa universal, devido ao seu objetivo de
garantir acesso a alimentacado saudavel para toda a populacdo por meio de
acOes participativas e emancipatorias. Essas colocagdes s&o importantes
porque buscam marcar diferencas entre o PFZ e os programas de transferéncia
de renda e combate a pobreza, que vao travar acirradas disputas no primeiro
ano do Governo Lula.

A centralidade do Projeto Fome Zero como forma de enfrentamento a
questao social é patente no Programa de Governo do PT, para as elei¢cdes de

2002. Como mostra Monteiro,

O Programa de Governo do candidato Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2002, no que se refere a questdo social, evidenciou-se
bastante semelhante ao desenho apresentado pelo Projeto
Fome Zero, em 2001, tanto do ponto de vista do diagnostico,
quanto dos novos rumos a serem adotados. (MONTEIRO,
2011, p. 41)

Nesse contexto, o Projeto Fome Zero foi transformado em politica de
Estado no primeiro ano do Governo Lula, passando de um projeto para um
“Programa” estruturado por meio do Ministério Extraordinario de Combate a
Fome — MESA e do Gabinete de Mobilizacao Social, alocado na assessoria da
Presidéncia da Republica.

Nessa configuracao, o MESA ficava responsavel por implantar a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar, articulando as diversas acgdes

interministeriais®' propostas pelo Programa. Vale lembrar que a criagdo de um

80 O projeto de 2001 foi elaborado a partir da contribuigdo de varios especialistas da area,
integrantes do Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar, movimentos sociais, ONGs e
sindicatos, sob a coordenacéo de José Graziano da Silva, professor universitario e especialista
da area de seguranga alimentar.

81 A articulagéo interministerial era apontada por Takagi, Del Grossi e Silva (2006), como uma
especificidade institucional da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, por tratar-se ao
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Ministério nao constava da proposta original do Projeto Fome Zero: como
aponta Takagi (2006), esta foi uma solugdo encontrada no periodo de
elaboracdo da estrutura de governo, a partir da avaliacdo de que, com a
criacdo de varias novas secretarias sem recurso or¢camentario, e com a
transformacgéo da Secretaria de Assisténcia Social em Ministério de Assisténcia
Social, o tema da segurancga alimentar e combate a fome poderia perder sua
forca no Governo, caso nao fosse criado o Ministério (p. 86). Dessa maneira, o
Ministério foi criado com aporte de volume de recursos substancial,
relativamente a outras Pastas (p. 88-89), reforcando a aposta do Governo
nessa estratégia.

A gestao participativa era apontada como fator constitutivo do Programa,
e ja no primeiro dia de governo, o CONSEA foi reativado com a funcao de
propor e pronunciar-se sobre as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e mobilizar a sociedade civil e estimular a criagcdo de
conselhos estaduais e municipais como requisito para a implantagdo da politica
(TAKAGI, DEL GROSSI; SILVA, 2006, p. 7-8). Almeida (2006) observa que,
embora o CONSEA tivesse, oficialmente, carater consultivo, ficou responsavel
por tracar as diretrizes da politica, dada a énfase conferida a gestéo
participativa.

Compunha o Fome Zero também o Gabinete de Mobilizagdo Social,
criado como um 6rgao de assessoria da Presidéncia, que teria o cargo de,
como o préprio nome anuncia, realizar um amplo processo de mobilizacdo da
sociedade civil em torno da questdo do combate a fome. Para tal fungéo, foram
convidados Frei Betto, que esteve encarregado da chamada mobilizacdo
cidada, com o objetivo de formar e capacitar grupos de mobilizagdo voluntarios
em prol do Fome Zero, por meio de uma estrutura® que conjugava a

coordenacdo de doacdGes e um programa educativo para voluntarios que

mesmo tempo “de uma politica de implementagdo de agdes e politicas especificas de
seguranga alimentar, mas também de uma politica articuladora de iniciativas de competéncias
de outras pastas, de outras esferas de governo e instituigcdes da sociedade civil, na area social”
(p-7).

82 Essa estrutura era composta pelos chamados “Componentes do Mutirdo contra a Fome™: o
Copo (Conselho Operativo do Programa Fome Zero), o Prato (Programa de Ac¢édo Todos pelo
Fome Zero), o SAL (Agentes de Seguranca Alimentar) e o Talher (Equipe de Capacitagao para
Formagao Cidada). Para detalhes sobre cada componente, ver Manual do Mutirdo, MESA,
2003.



200

comporiam os comités gestores, além de agentes que acompanhariam os
beneficiarios do programa; e Oded Grajew?®3, encarregado da mobilizagcao junto
ao empresariado, de forma a construir uma rede de empresarios parceiros do
PFZ.

Paralelamente a essa estrutura, o Fome Zero contava ainda com outra
iniciativa, que era a possibilidade de recebimento de doagdes privadas e
individuais para o “combate a fome do presidente Lula”, partindo do
chamamento do presidente®4, que Takagi, Del Grossi e Silva (2006, p. 8)
comparam ao Mutirdo da Acdo de Cidadania, nos anos 90, formando uma
intensa rede de solidariedade em torno da causa do combate a fome.

No ambito das doacbes empresariais, foi fundada em Sao Paulo uma
ONG de Apoio ao Fome Zero, criada para mobilizar parceiros, principalmente
empresarios, a envolver-se no programa, € que tinha, como presidente de
honra, a Primeira Dama, Marisa Leticia. Como mostra Almeida (2006), essa
ONG foi constituida no contexto de uma aproximagao entre o Governo e
representantes empresariais e de segmentos do terceiro setor, numa logica na
qual as empresas eram estimuladas a aderir ao programa ndo apenas pela
causa do combate a fome, mas também pelas vantagens relacionadas a
associacao delas a marca Fome Zero®.

Todos esses aspectos do projeto nos permitem observar que o

Programa Fome Zero articulava ndo apenas agdes de combate a fome, mas

83 Oded Grajew foi um dos fundadores do Instituto Ethose idealizador do Férum Social Mundial.
Ao longo de sua trajetoria, esteve ligado ao PT por meio das relagdes do partido com a
responsabilidade social empresarial.

84 Na apresentagdo do projeto elaborado em 2001, Lula afirma a necessidade de envolver a
sociedade no projeto: “A tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito a alimentagao de
qualidade ndo pode ser apenas uma proposta de governo, mesmo que sejam articulados com
eficiéncia todos os 6rgaos setoriais nos niveis federal, estadual e municipal. E vital engajar
nessa luta a sociedade civil organizada: sindicatos, associagbes populares, ONGs,
universidades, escolas, igrejas dos mais distintos credos, entidades empresariais — todos estao
convocados a participar” (SILVA; BELIK; TAGAKI, 2001, p. 6)

85 Nesse sentido, Almeida (2006) mostra que, de acordo com os organizadores da ONG,
associar-se a Apoio ao Fome Zero trazia “beneficios para os empresarios como: utilizagao do
selo de empresa associada ‘Apoio Fome Zero’ em embalagens de produtos e em materiais de
comunicagao institucional; exposigcao da logomarca da empresa associada, com link para a
pagina da empresa na internet, no site institucional da Apoio Fome Zero; exposicdo da
logomarca da empresa associada em eventos organizados pela Apoio Fome Zero, etc.”
(ALMEIDA, 2006, p. 154). A autora cita também uma cartilha formulada pelo Instituto Ethos que
elencava as vantagens lucrativas advindas da parceria com o programa, principalmente o
marketing social.
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também visbes e projetos que conviviam no Partido dos Trabalhadores. A
estruturacdo do MESA, bem como sua proposta detalhada de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, traziam o aspecto técnico do programa,
representado por José Graziano e sua equipe composta por especialistas na
area de seguranca alimentar. O CONSEA representava a proposta de gestao
participativa presente nas administragdes petistas. O Gabinete de Mobilizagéo
Social, pelo lado da mobilizagdo cidada, representava o trabalho de base e a
mobilizagdo popular, pela vertente da esquerda catélica, importante na
formagao do PT e representada por Frei Betto®, que havia atuado na Pastoral
Operéria; por outro, a ponte entre o PT e o empresariado, feita por Oded
Grajew, junto ao forte chamamento de Lula, conclamando a sociedade em
torno dessa causa, recolocava a questdo da solidariedade social numa clara
aproximacao entre Governo e empresariado, segundo a o6tica da participacao
solidaria®’.

Diante disso, o Programa Fome Zero como projeto politico de combate a
fome explicitava a convivéncia de uma heterogeneidade de componentes
internos. Essa heterogeneidade se traduzia em tensdes internas a equipe do
Programa e tensdes no partido e no Governo, por conta tanto da disputa de
concepgdes entre diferentes projetos de enfrentamento da questdo social
quanto das pressdes por resultados, diante da grande expectativa e intensa
publicidade do programa.

No ambito das tensdes internas a equipe do PFZ, destaca-se o dissenso
entre a equipe do MESA e o Gabinete de Mobilizacdo Social. Esse dissenso
estd amplamente documentado no livro88 em que Frei Betto faz um diario dos
dois anos em que esteve como assessor da presidéncia no Gabinete de

Mobilizagdo do programa. A interpretacao de Frei Betto é a de que havia uma

86 Frei Betto, em entrevista para essa pesquisa, explica que, em sua trajetéria politica, nunca
esteve filiado ao PT nem participou de qualquer atividade partidaria. Sua aproximagéo com o
partido, e mais especificamente, com Lula, se deu por sua atuagdo na Pastoral Operaria, nos
anos 1970/1980 e posterior trabalho de assessoria a movimentos populares.

87 Sobre a ideia de participagdo solidaria, ver Almeida, 2006, onde a autora analisa o que
designa como marco discursivo da participagao solidaria, mostrando de que forma a ideia de
solidariedade se constituiu, ao longo dos anos 1990, como ponto nodal de variadas
articulagoes entre sociedade civil e sociedade politica, passando a fornecer os termos do
debate acerca dos problemas sociais no pais (ALMEIDA, 2006, p. 95).

88 Betto, 2007.
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tensdo entre a visdo técnica da equipe de Graziano e a visao politica trazida
pelo gabinete no qual ele atuava (BETTO, 2007, p. 70), especialmente no que
se refere a énfase dada pela frente de mobilizacao social a “educacgao cidada”
que, inspirada no método Paulo Freire, visava promover a emancipagdao dos
beneficiarios por meio da educacao popular.

O dissenso entre 0 MESA e o Gabinete de Mobilizagdo Social também é
explicitado no trabalho de Takagi (2006) que, ao abordar a questdo da
Mobilizacdo Social, aponta a existéncia de uma confusdo provocada pela
institucionalidade propria que a frente de mobilizagéo cidada foi adquirindo no

interior do Programa:

A primeira frente [de Mobilizagdo Cidada] resultou em uma
institucionalidade propria: a Assessoria Especial organizava
palestras e capacitava os voluntarios para integrar os
chamados “componentes do Mutirdo contra a Fome”: o Copo, o
Prato, o Sal e o Talher. Segundo Essas nomenclaturas,
bastante criativas e didaticas, muitas vezes entraram em
conflito com a estrutura dos Comités Gestores incentivadas
pelo MESA, que ndo eram estruturas de mutirdo, mas de
gestao compartilhada de um programa publico nacional. Além
disso, aumentavam o potencial de confusdo de entendimento
do que seria o Programa Fome Zero do Governo Federal.
(TAKAGI, 20086, p. 118, grifos nossos)

Diante desses dissensos, o desenho de mobilizagdo cidada, no interior
do Gabinete de Mobilizagdo Social, ndo encontrou ressonancia no Programa —
e nem no Governo, ja que essa proposta ndo obteve recursos do Governo
durante todo o periodo em que ele esteve no PFZ, tendo tido apenas recursos
de doagdes privadas®. Nesse sentido, Frei Betto aponta que:

Muito pouco desse desenho foi efetivamente aproveitado pelo
Fome Zero, devido a dessintonia entre o MESA e o Gabinete
de Mobilizagdo Social. Sé o Talher vingou; ampliou-se pelo
Brasil numa rede de centenas de educadores populares que
atuam junto aos agentes e beneficiarios do programa. (BETTO,
2007, p. 76)

89 No que se refere aos recursos para o Gabinete de Mobilizagdo Cidada, em entrevista para
essa pesquisa, Frei Betto afirma n&o ter recebido nenhum aporte publico de recursos durante o
tempo que permaneceu na Assessoria Especial da Presidéncia.
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Assim, tentando reunir tantas diferentes visbes, que por vezes se
completavam e por outras colidiam, as tensdes internas do Programa Fome
Zero se traduziram em inumeras dificuldades durante o ano de 2003. Como
aponta Almeida (2006), durante o ano de 2003 o PFZ permaneceu em um
terreno deslizante “no qual estavam engendrados tanto as possibilidades para
a criacdo de politicas publicas mais amplas quanto os limites para essa
criagao” (p. 160).

Vale notar que, no ambito das acdes realizadas pelo Programa, o ano de
2003 foi marcado pela implantagdo de diversas agbes que priorizaram 0S
pequenos municipios (até 75 mil habitantes) do Semiarido e da Regido Norte.
Dentre essas acoes, destacaram-se o Cartdo Alimentacdo, o Programa de
Aquisicao de Alimentos, a ampliacdo da cobertura da distribuicdo de cestas de
alimentos a grupos vulneraveis, a formagdo dos Comités Gestores, a
formatagdo e o funcionamento do CONSEA como instancia participativa de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica, entre outras agdes®.
Dentre essas agdes, a mais destacada foi a criagdo do Cartdo Alimentagdo —
transferéncia monetaria de renda no ambito da politica de seguranca alimentar
e a implantacao de Comités Gestores.

Takagi (2006) aponta que, dada a superexposi¢cao do Programa e as
acOes de marketing a ele associado, o PFZ sofreu criticas contundentes na
imprensa, que cobrava por resultados rdpidos do Programa e denunciava
irregularidades nos cadastros do Cartdao Alimentacao, além de apontar lentidao
nas agdes e problemas de coordenacédo na area social do Governo (p. 155). No
plano municipal, o Programa enfrentou também diversos problemas, como falta
de recursos e infraestrutura (TAKAGI, 2006), cultura clientelista ainda
fortemente presente em muitas das administragbes locais (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2008), além de outras dificuldades internas na gestdao do
programa.

Além das pressobes externas, o PFZ também sofreu um intenso desgaste
advindo de tensdes que envolveram as disputas no Governo e no partido. Por

um lado, era vivida uma pressdo interna, no Governo, por resultados mais

9% Para uma andlise detalhada das agées do Fome Zero no primeiro ano do Governo Lula, ver
Takagi (2006), capitulo 2.
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rapidos e maior coordenacao das agdes, muitas vezes também retroalimentada
pelas criticas da imprensa. Mas havia, também, internamente ao Governo,
disputas acerca das concepg¢des do programa, CoOmo veremos a seguir.

Segundo Monteiro (2011), internamente ao Governo, havia uma tensao
entre o Fome Zero e as propostas de programas de transferéncia de renda
desde a formulagédo do Plano de Governo de Lula, em 2002, tensdo essa que
fica mais explicita no relatorio sobre os programas de transferéncia de renda
elaborado para o Governo de Transicdo. Nesse relatério, a recomendacao de
unificagdo dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal
mediante a incorporagdo em um Unico cartdo coloca a primeira polémica entre
o PFZ e o campo dos programas de transferéncia de renda®'. A autora mostra
que o relatério é claro em citar a proposta do Cartao Alimentagao, enfatizando
que “ndo é possivel argumentarmos contra a superposicao e criarmos mais um
programa de renda, associado, nesse caso, ndo a educagao ou ao combate ao
trabalho infantil, mas a alimentacao” (FONSECA, 2002 apud MONTEIRO,
2011, p. 47).

O relatério sobre programas de transferéncia de renda avanga em
propor formas de unificagdo, apontando que o principal obstaculo para a
unificagdo residia na dificuldade de articular todos os programas em uma
Secretaria. Diante disso, o relatério apresenta as quatro possibilidades
colocadas naquele momento como meios para engendrar o0 processo de
unificagdo: Assisténcia Social, Seguranca Alimentar; Planejamento e Casa
Civil.

Na explanagédo acerca de cada possibilidade, o relatério apresenta as

razdes para nao alocar a unificagdo dos programas na Assisténcia Social:

Se olharmos pelo lado das reivindicagdes da assisténcia social
— entende que lhe compete todas as questdbes de
enfrentamento da pobreza — a resposta é simples: todos os
programas ficariam com a assisténcia social (que postula a
instituicdo do Ministério da Assisténcia Social) e esta se
encarregaria da transversalidade. Desta forma, a SEAS teria

91O que denominamos aqui como “campo dos programas de transferéncia de renda” refere-se
a um grupo, dentro do PT, que encampava a proposta de unificagdo destes programas, e que
serd retomado no tdpico seguinte, quando tratarmos da unificacdo dos programas de
transferéncia de renda e criagdo do Programa Bolsa Familia.
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gue gerenciar dois fundos, que operam com ldgicas distintas:
a) Fundo Nacional da Assisténcia Social, que realiza repasse
aos fundos estaduais e municipais e cuja aplicagdo exige
coeréncia com o estabelecido no Plano Municipal e/ou
Estadual da Assisténcia Social; b) o fundo dos programas de
suplementacao de renda. Além disso, & necessario uniformizar
os critérios, estabelecer tetos, metas, orcamento e a
coordenacado das atividades de diversos ministérios. Essa é
uma atribuicdo dificil a um o&rgdo setorial, localizado
institucionalmente em um ministério setorial. (FONSECA, 2002
apud MONTEIRO, 2011, p. 48)

Note-se que as razbes apontadas trazem a questdo de a Assisténcia
Social apresentar-se como politica setorial, inclusive em relacdo ao
gerenciamento do FNAS, que opera segundo uma logica especifica. No
entanto, o parecer do relatério se mostra favoravel a ida dos programas de
transferéncia de renda para a area de segurancga alimentar, indicando que, se
fosse instituida uma Secretaria de Seguranga Alimentar — tal como proposta no
relatério do Projeto Fome Zero — os programas de transferéncia de renda
deveriam ser alocados na estrutura dessa nova secretaria. Vale notar, ainda,
que o relatério aponta mais duas possibilidades de arranjos institucionais: uma
Secretaria de Planejamento ligada a Presidéncia ou uma Secretaria vinculada a
Casa Civil — como veremos a seguir, no momento de langamento do Programa
Bolsa Familia, a opgéo foi por um arranjo préximo a essas propostas, com uma
Secretaria Especial vinculada a Presidéncia.

Ja o relatério elaborado pelo movimento pela assisténcia social para o
Governo de Transigdo, como citamos, reservava um capitulo especifico para
tratar das “Interfaces entre a LOAS e o Programa Fome Zero”, frisando a
necessidade de articular o programa a politica de assisténcia social, para
superar o paralelismo de ag¢des que vinham marcando as agdes sociais no
ambito do Governo Federal. No entanto, essa possibilidade de articulagdo com
a assisténcia social parece nao ter sido considerada, pois nao aparece em
nenhum dos estudos consultados sobre o PFZ.

As tensdes expressas no Governo de Transi¢cdo se acirram no inicio do
mandato do Presidente Lula, em 2003. Com a intensa repercussao e
publicidade do PFZ, ressoam também polémicas dentro e fora do Governo;

aqui, vamos nos ater as questdes acerca das propostas do programa e seu
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processo de implantacao, destacando dois pontos: a proposta e implementacao
do Cartao Alimentagéo e dos Comités Gestores.

O Programa Cartao Alimentacao (PCA), um dos principais eixos do PFZ,
ja nasce polémico dentro do partido e do Governo pois, como vimos,
apresenta-se como mais um programa de transferéncia de renda, apesar da
recomendacéo do relatorio da equipe de transicao de evitar fragmentacao das
acoes. O PCA — primeiramente pensado como um cupom, mas depois
implantado como um cartdo — consistia em um programa de transferéncia de
renda proposto e implantado pelo MESA, que tinha como especificidade o fato
de limitar o uso do recurso a compra de alimentos, devendo o beneficiario
comprovar o uso de acordo com as determinagdes do programa. Esse
programa era tido pelo campo da seguranca alimentar como inovador e
necessario para “gerar uma demanda por alimentos e em decorréncia disso,
aumentar a geracao de emprego e renda por meio da maior circulacao local de
moeda e da producdo local de alimentos” (TAKAGI, 2006, p. 58). Outro
argumento defendido pelo campo da seguranga alimentar era o de que o0 uso
exclusivo para aquisicdo de alimentos reforcava o carater de direito a
alimentagao defendido pelo programa.

No entanto, a propria especificidade do PCA foi motivo de criticas
contundentes dentro do partido, pelo fato de a proposta limitar o uso do cartao
para a compra exclusiva de alimentos. Como mostra Monteiro (2011), o PCA
representava uma alteracdo na légica dos programas de transferéncia de
renda, ja que, até entdo, os beneficiarios decidiam o destino dado aos recursos
recebidos (p. 50). Essa questao acarretou uma série de criticas de politicos do
PT, de representantes do Governo e de parcela da sociedade civil®2. No PT, as
principais criticas consideravam o PCA “uma politica compensatéria
extremante limitada diante da opcao de implementar uma politica de renda
minima” (ALMEIDA, 2006, p. 157); o principal critico do PCA no PT foi o
Senador Eduardo Suplicy, que defendia o repasse em dinheiro as familias,
para que pudessem gastar de acordo com sua livre escolha. Ja internamente

ao Governo, a principal voz contraria ao PCA foi a de Cristovam Buarque,

92 No ambito da sociedade civil, vale destacar a critica vinda da Pastoral da Crianca (Zilda Arns)
contra a obrigatoriedade do gasto com alimentos.
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idealizador do Programa Bolsa Escola, que defendia, no ambito dos programas
de transferéncia de renda, o modelo do programa do MEC.

Outro ponto, ainda ligado a implementacdo do PCA, eram os Comités
Gestores, um arranjo institucional concebido para o PCA, que suscitou o
debate em torno do papel da sociedade civil na implantagdo das politicas
(TOMAZINI, 2012). Nesse sentido, Tomazini identifica uma disputa, no que
concerne a participacdo na implantacdo de programas de transferéncia de
renda, no inicio do Governo Lula, entre duas concep¢des: uma denominada
“participacionista”, vinculada ao campo da seguranca alimentar, que apostava
na atuacao conjunta de sociedade civil e Estado; e outra, denominada “capital
humano-estatizante”, vinculada ao campo das politicas de transferéncia de
renda e que dava preferéncia ao pacto federativo entre Governo Federal e
municipios. Podemos dizer que essa disputa de concepcoes esta na base dos
dissensos internos ao Governo em relagdo aos Comités Gestores.

Os Comités Gestores foram formados como instancias de participacao
popular constituidas por até 11 membros da comunidade, que tinham como
tarefas basicas a escolha dos beneficiarios do PCA (PORTO, 2006, p. 123), por
meio da validagdo de beneficiarios previamente cadastrados no Cadastro
Unico. Assim, segundo Porto, trata-se de uma proposta de gestdo
compartilhada entre poder publico e sociedade civil, pois as prefeituras ficavam
responsaveis pelo cadastro e os Comités Gestores, pela validagdo dos
beneficiarios (p. 128).

Desse modo, diferentemente da paridade existente entre sociedade civil
e Governo nos Conselhos Municipais de politicas publicas, os Comités
Gestores eram constituidos por dois tercos de representantes da sociedade
civil e um terco de representantes do Governo. Os representantes da
sociedade civil eram escolhidos em assembleias populares, com a participacéao
de representantes de conselhos municipais de politicas sociais, agentes
comunitarios de saude, representantes de associacbées comunitarias e
representantes religiosos. A opcédo pelo formato de assembleias se deu em
virtude da baixa mobilizacdo da sociedade civil nos municipios do Semiarido
nordestino, os primeiros a receberem o PCA (PORTO, 2004).

A principal critica a respeito dos Comité Gestores era o fato de atuarem
como instancias decisorias na escolha dos beneficiarios. Nesse sentido,
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Fonseca e Roquete (2005) apontam que os Comités, ao excluir®® familias nao
validadas por seus critérios, trabalhava com familias que estavam inseridas em
outros programas (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas), com outra
institucionalidade e outros compromissos. Por outro lado, apontavam questdes
relativas as fungdes de controle do programa, ao afirmar que “para as fungdes
de controle interno (Controladoria Geral da Unido) e interno (Tribunal de
Contas da Unidao) e do Ministério Publico era inviavel que as deliberacdes
acerca de um programa realizado com recursos publicos nao fossem dos entes
federativos” (FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 14). Assim, os autores afirmam
que as objecdes ndao eram relativas ao controle exercido pela sociedade civil,
mas as atribuicbes dadas ao Comité Gestor.

Mas também é importante notar que havia outra critica que se articulava
a especificidade do PCA, de vincular o beneficio a compra de alimentos: cabia
ao Comité, também, acompanhar o beneficiario e fiscalizar o destino dado ao
dinheiro recebido, mediante recibos de compras que eram apresentados. Essa
pratica, segundo Fonseca e Roquete (2005, p. 12), constituia-se como um
exercicio de poder, caracterizado por formas de fiscalizagdo que resvalavam
em formas de humilhacdo para as camadas mais pobres da populagédo
beneficiadas pelo programa.

Assim, como aponta Tomazini (2012), a questdo dos Comités Gestores
aponta para divergéncias em torno da ideia de participagcdo na gestdo das
politicas de combate a pobreza e da partilha efetiva do poder entre sociedade
civil e Estado. Como mostra a autora, nesse embate, prevalece a tese do pacto
federativo, ja que, com a unificacdo dos programas de transferéncia de renda,
a opgéao pela gestao publica®* do PBF levou a desativagcdo dos mais de 2 mil
Comités Gestores implantados pelo PCA (TAKAGI, 2006, p. 164), que nao

938 Os Comités gestores excluiram do Cadastro Unico cerca de 30% dos potenciais beneficiarios
do PCA (PORTO, 2004, p. 128). Essa exclusdo nao significava o impedimento aos outros
programas de transferéncia de renda, mas causava confusdo entre os membros do Comité,
que se sentiam desautorizados, j4 que os excluidos poderiam ser contemplados pelos demais
programas (FONSECA; ROQUETE, 2005)

9 Como mostram Fonseca e Roquete (2005), de acordo com o argumento da lei que instituiu o
programa Bolsa Familia, “a execugdo e gestdo do programa Bolsa Familia sdo publicos e
governamentais e dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da conjugagao de esforgos
entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o
controle social” (FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 14).
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foram incorporamos ao modelo de gestdo do novo programa, cujo inicio é
marcado pela auséncia de definicdo referente a definicdo das agdes de
controle social (TOMAZINI, 2012, p. 12).

Takagi aponta que os Comités Gestores contribuiram para o desgaste
interno da relagdo dos gestores municipais com o MESA, pois o controle social
instituido pelos Comités “tirava o poder das Prefeituras na gestdo do PCA, o
que ‘feria’ o pacto federativo” (TAKAGI, 2006, p. 163, aspas da autora). Assim,
os Comités Gestores trouxeram problemas para o Governo Federal junto aos
prefeitos. Essa avaliagdo é partilhada por Frei Betto, ao afirmar que, com os
Comité Gestores, os prefeitos perdiam poder e esse seria um dos motivos para
boicotarem o Fome Zero (BETTO, 2007). Nesse sentido, Frei Betto aponta
também a posicao do Ministério da Casa Civil, contrario ao Fome Zero devido a

pressao sofrida pelos prefeitos.

[Os prefeitos] Descartam os comités por nao lhe interessar a
fiscalizagcdo exercida pela sociedade civil nem o despertar das
novas liderangas locais a ameacar o caciquismo politico que
impera em varias regides do pais. (BETTO, 2007, p. 438)

As polémicas e embates em torno do PFZ contribuiram para a crise pela
qual o MESA passou logo nos primeiros meses de Governo, e soma-se o fato
de que o PFZ foi perdendo credibilidade “em fungdo de sofrer um forte
descompasso entre a énfase que ganhava no discurso do governo e a
desarticulagao que atingia sua implementacédo” (ALMEIDA, 2006, p. 156).

Nesse sentido, Takagi (2006) resume o desgaste sofrido pelo Programa,
que desencadeou a desativacdo do MESA e a fusdo da politica de seguranca

alimentar as demais acodes de politica social, no MDS:

Esta é uma questdao emblematica: avalia-se que o desgaste no
primeiro ano ndo foi do Programa Fome Zero, ja que as
pesquisas de opinido publica continuavam extremamente
favoraveis as agbes de combate a fome e a pobreza do
Governo Federal neste periodo. O que houve foi um desgaste
interno do MESA no governo, alimentado pelas divergéncias de
opinides, disputas por espaco de poder e pelas diversas
criticas presentes na midia, que por sua vez eram fonte de
desgaste para o proprio governo. (TAKAGI, 2006, p. 158-159)
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5.2 A unificacao dos programas de transferéncia de renda

Como vimos anteriormente, o Programa Fome Zero nasce a partir de um
projeto gestado pelo Partido dos Trabalhadores, no ambito do Instituto
Cidadania, com participacdo da sociedade civil e notadamente ligado ao entao
candidato Lula. Ja o Programa Bolsa Familia, que surge como proposta de
unificacao dos programas de transferéncia de renda em ambito federal, ndo se
constitui exclusivamente como um projeto do partido, nem como produto de
lutas sociais. Para compreendermos a criagdo desse programa, € preciso
recuperar o debate sobre os programas de transferéncia de renda no contexto
internacional e a forma como se inseriu no Brasil. Assim, quando tratamos
neste capitulo do Programa Bolsa Familia como um projeto politico, nés o
tomamos no sentido de uma concepgado, entre outras que disputavam, no
partido e no Governo, os rumos das politicas sociais no Governo Lula. Para
tanto, buscaremos apresentar, a seguir, sua trajetéria como politica publica no
Brasil e no Partido dos Trabalhadores, buscando entender de que forma esse
Programa passa a integrar a agenda de politicas sociais do Governo.

De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2008), os programas de
transferéncia de renda ganham espaco no debate internacional em uma
conjuntura de grandes transformagdes econémicas, sociais € do mundo do
trabalho. Assim, processos de revolucdo tecnoldgica, globalizacdo e
regionalizacdo dos mercados, com consequente situacdo de desemprego
estrutural, passam a exigir outras respostas que ndo aquelas calcadas no
modelo de protecdo social tradicional do welfare state, baseado na relacéo
capital-trabalho, e programas de transferéncia de renda s&o tomados como
alternativas propostas por politicos, organizacdées sociais e estudiosos das
questdes sociais®.

Assim, os programas de transferéncia de renda condicionada (PTRC),

como é o caso do Bolsa Familia, inserem-se no contexto de novas formas de

% Silva Maria (2007) mostra que programas de transferéncia de renda ja vinham sendo
implantados em varios paises europeus desde a década de 1930; no entanto, s6 ganham
visibilidade no debate internacional a partir dos anos 1980, por se tornarem uma forma de
combate a situagao de pobreza gerada pelas politicas de ajuste estrutural no contexto da crise
econdmica.
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intervencdo de combate a pobreza, notadamente sob a forma de politicas
sociais focalizadas nos grupos mais vulneraveis (FONSECA; ROQUETE, 2005,
VILATTORO, 2010; BICHIR, 2011; LEITE et al., 2015). Essa nova geragao de
politicas assistenciais, tida como estratégia de combate a pobreza e a extrema
pobreza, recoloca a questdo da focalizagdo das politicas sociais em um
sistema de proteg¢do social que nunca chegou a se consolidar como um estado
de bem-estar social. Silva, Yazbek e Giovanni (2008, p. 44) chamam a atengao
para o fato de que, no Brasil, o debate sobre programas de transferéncia de
renda se situa no contexto de redimensionamento do fragil Sistema Brasileiro
de Protecdo Social. J4 Fonseca e Roquete vao chamar atengéo para o fato de
que os programas de transferéncia de renda surgem em um “contexto
heterogéneo de baixa seguranga de direitos sociais” (2005, p. 2).

No Brasil, os debates sobre programas de transferéncia de renda
passam a integrar a agenda publica a partir de 1991, quando o Senador petista
Eduardo Suplicy apresenta no Senado um projeto de lei que propde a
instituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM?%, sob a
forma de imposto de renda negativo. Segundo Silva, Yazbek e Giovanni (2008),
esse projeto, que foi aprovado no Senado, mas barrado na Cémara dos
Deputados, teve o mérito inquestionavel de ter iniciado o debate sobre renda
minima na opinido publica brasileira®’.

Silva Maria (2007), ao analisar o processo de constru¢do historica das
politicas de transferéncia de renda no Brasil, propde que esse processo se
expressa por cinco momentos especificos. O primeiro momento seria marcado
pelo inicio do debate, a partir da aprovacdao, no Senado, do projeto
anteriormente referido, que foi proposto por Eduardo Suplicy.

O segundo momento, ainda no inicio da década de 1990, expressou a

inovacao em articular a garantia de renda minima familiar a politica de

9% Para detalhes sobre a proposta apresentada em 1991 pelo Senador Eduardo Suplicy, ver
Silva, Yazbek e Giovanni (2008, p. 16-17).

97 A primeira discussao sobre a introdugdo de um programa de renda minima no Brasil se deu
em 1975, quando Antonio Maria da Silveira publicou um artigo na Revista Brasileira de
Economia sob o titulo “Redistribuicdo de Renda”, no qual defendia uma intervencéo
governamental na forma de um imposto de renda negativo como forma de enfrentamento da
pobreza (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, p. 94). Essas formulagbes inspiraram o Senado
Eduardo Suplicy em seu referido projeto de lei.
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educagao (SILVA Maria, 2007, p. 1431). Nesse momento, floresce o debate
sobre a possibilidade de, ao compensar financeiramente familias pobres como
forma de garantir a ida de seus filhos a escola, romper o ciclo da pobreza;
nesse sentido, a articulagdo entre transferéncia de renda e educacao,
considerando a familia como unidade beneficiaria, significa articular uma
politica compensatéria a uma politica estruturante.

Ja o terceiro momento foi marcado pela implantacdo dos primeiros
programas de transferéncia de renda no pais. Assim, as experiéncias pioneiras
de programas de transferéncia de renda condicionada aconteceram no Brasil
em ambito municipal®®, das quais se destacam as experiéncias de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos, em 1995, e no Distrito Federal, também em 1995.
Esses programas vinculavam a transferéncia de renda a familia ao
compromisso com a educacao, saude, e ndo exercicio de trabalho por criancas
e adolescentes (FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 7). Assim, atuavam na
perspectiva, citada acima, de articular politicas compensatérias a politicas
estruturantes, rompendo o ciclo de reproducdo da pobreza por meio da
ampliacdo da escolaridade e melhoria das condi¢des de saude.

No plano federal, as primeiras experiéncias iniciam-se em 1996, com a
implantagédo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)%. Vale notar que, paralelamente a
implantagdo das primeiras experiéncias citadas, tramitavam no ambito da
Camara e do Senado diferentes projetos de lei que propunham a criacao de
programas de transferéncia de renda, enquanto a proposta de lei de Suplicy
permanecia parada na Camara Federal. Segundo Silva, Yazbek e Giovanni
(2008), as propostas e experiéncias em nivel local levaram o Presidente

Fernando Henrigue Cardoso a acatar a proposta do deputado Nelson

98 Segundo Silva, Yazbek e Giovanni (2008), a inspiragdo de muitos programas, sobretudo de
iniciativa de municipios, iniciados em 1995, veio de propostas de politicos do PT, procurando
orientar-se por uma perspectiva rumo a redistribuicao da riqueza socialmente produzida (p. 43).
Nos municipios de Ribeirdo Preto e Santos e no Distrito Federal, os programas foram
implantados em gestdes do PT; em Campinas, na gestdao do PSDB.

9 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), como vimos anteriormente, € um beneficio
garantido como direito pela LOAS. As andlises sobre o advento dos programas de
transferéncia de renda no Brasil tendem a considerd-lo no rol dos primeiros programas
implementados em nivel federal, mas vale a ressalva de sua natureza, por ser constituir como
direito garantido pela LOAS.
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Marchezan (PSDB/RS), sancionando a Lei 9533, de 10/12/97, que instituia o
Programa de Garantia de Renda Minima “para toda criang¢a na escola”. Esta lei
buscou reunir as propostas que tramitavam nas diferentes esferas e com isso
passou a autorizar o Poder Executivo a transferir recursos aos municipios que
implantassem programas de renda minima associados a agdes
socioeducativas (BICHIR, 2011, p. 78).

A partir dessa lei, inicia-se o quarto momento apontado por Silva Maria
(2007), com a expansao da implantacao de programas de transferéncia de
renda em nivel federal. Neste momento, o Governo Federal institui o Programa
Garantia de Renda Minima, que consistia no apoio as iniciativas municipais,
por meio de convénios formalizados entre municipio e Governo Federal, o que,
segundo Bichir, ndo o caracterizava como um programa federal de
transferéncia de renda nos moldes do que conhecemos hoje (2011, p. 79). Em
2001, o Programa Garantia de Renda Minima é substituido pelo Bolsa
Escola’@, que se torna o carro chefe dos programas de transferéncia de renda
instituidos ao final de seu mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Silva, Yazbek e Giovanni (2007) apontam que, no discurso do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, os programas de transferéncia de
renda passam a ser considerados eixo de uma grande “rede nacional de
protecao social’ (2007, p. 98). Nesse periodo, proliferam outros programas e,
além do Bolsa Escola, destacam-se os programas Bolsa Alimentacéao
(Ministério da Saude), Agente Jovem (Secretaria de Estado de Assisténcia
Social), Auxilio Gas (Ministério de Minas e Energia), além do PETI e BPC, que

permaneciam em curso'01,

100 Como mostra Bichir (2011), o programa Bolsa Escola foi pensando na légica da
universalizagao da educagao fundamental, por meio de bolsas para criangas de 7 a 15 anos, a
partir de um critério de renda familiar, e operando por meio de contrapartidas: a frequéncia
escolar e os cuidados béasicos de salde. A opg¢éao do Governo, naquele momento, foi realizar a
transferéncia direta de renda aos beneficiarios, com gestdo centralizada no Governo Federal
(ALMEIDA, 2004 apud BICHIR, 2011).

07 No que tange a avaliagdo desses programas, Bichir (2011) aponta que os objetivos
associados ao Bolsa Escola ndo foram atingidos satisfatoriamente, tendo como principais
problemas a falta de clareza acerca do formato e conteddo das agdes socioeducativas, e a
definicdo de cotas por municipio, que constituiam um limite & universalizagdo do programa. Ja
Soares e Satiyro (2009) apontavam a sobreposig¢ao entre os programas e falta de coordenagao
(p. 10 apud BICHIR, 2011 p. 81). Diante disso, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso
inicia-se o Cadastro Unico, como uma primeira tentativa de solucionar problemas de
coordenacao e sobreposi¢ao de programas (BICHIR, 2011, p. 81).
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Um outro aspecto a ser destacado ainda no quarto momento histérico
proposto por Silva Maria (2007) é a inser¢do na sociedade brasileira do debate
sobre a possibilidade de renda minima a partir dos programas de transferéncia
de renda, com a publica¢do do livro de Eduardo Suplicy, Renda de Cidadania:
a saida é pela porta, que foi apresentado em varios municipios do pais, além
de ter sido apresentado também como Projeto de Lei em 2001102,

Diante disso, observamos que os programas de transferéncia de renda
podem ter varias interpretacées, como apontam Silva, Yazbek e Giovanni
(2008), a partir de distintas orientagées politicas que sdo conferidas a eles.
Nesse sentido, os autores afirmam a existéncia de duas orientacdes para os
programas de transferéncia de renda que vém inspirando as experiéncias
brasileiras: programas de transferéncia de renda enquanto programas
compensatorios e residuais, eficientes no combate a pobreza, mas substitutivos
de outras politicas sociais; programas de redistribuicdo de renda, orientados
por critérios de cidadania universal, enquanto mecanismos de distribuicdo da
rigueza socialmente produzida e como politica de complementacdo dos
servigos sociais.

E nesse contexto que se inicia 0 quinto momento histérico apontado por
Silva Maria (2007), marcado pela proposta de unificacdo dos programas de
transferéncia de renda, com a eleigdo do Presidente Lula. Assim, observamos
que a proposta de unificagdo se da em um contexto de expansdo massiva dos
programas de transferéncia de renda em nivel local e federal, nos quais
diferentes interpretacdes e orientagdes politicas estdo em debate.

A proposta de unificagdo dos programas de transferéncia de renda fazia
parte do programa de Governo de Lula em 2002, em um capitulo que
resgatava o Projeto de Lei apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy em
1991 e o posterior debate que buscou articular os programas de transferéncia
de renda a familia e a educacéo, a partir da segunda metade dos anos 1990,
recuperando as primeiras experiéncias municipais do Partido dos
Trabalhadores, bem como as experiéncias federais. Dentre as propostas

apresentadas, destacamos as seguintes:

102 Projeto de Lei n. 266 de 4/12/01.
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16. O Programa Bolsa Escola e os demais programas de
complementagao de renda (Bolsa Alimentacdo, PETI e outros
ja descritos) voltados ao mesmo publico-alvo e com 0 mesmo
critério de selegcao serdo revistos, com 0 objetivo de evitar
superposicdo, disputa entre gestores e pulverizacdo dos
recursos publicos.

17. No_campo da renda minima, nosso governo atuara em
quatro _frentes: (a) implementacdo de programas nos
municipios, atendendo a faixa de 0 a 15 anos de idade. A
transferéncia de renda as familias com renda per capita igual
ou inferior a meio salario minimo serd feita com a
complementacdo ao valor pago por programas municipais; (b)
adocao de bolsas de estudo para jovens entre 16 e 25 anos,
provenientes de familias de baixa renda, para que completem o
ensino médio ou superior, com contrapartida de realizacdo de
servicos comunitarios (c) programa de garantia de renda e
valorizacgao profissional de trabalhadores desempregados entre
22 e 50 anos, encaminhando-os para atividades comunitarias e
de capacitacdo ocupacional; a remuneragdo sera garantida
com o seguro-desemprego, no caso dos trabalhadores formais,
e com um auxilio de renda, para os informais; (d) programa
Nova Oportunidade, para desempregados de 51 a 66 anos,
oferecendo- lhes uma alternativa de ocupacéo.

18. A renda minima que nosso governo vai propor deve ser
vista como um passo na direcdo da implementacdo — quando
houver condigbes fiscais — de uma renda bésica de cidadania.
(PT, 2002, p. 42-43, grifos nossos)

Como podemos observar, havia a proposicdo de rever as agdes ja
existentes, de modo a evitar a superposicao, fragmentacao e pulverizagéo; e a
clara orientagdo de que a renda minima proposta pelo PT visava alcangar uma
renda basica de cidadania, ainda que condicionada a “condi¢des fisicas”, que
naquele momento n&o foram suficientemente especificadas. Ademais, das
“quatro frentes” que constam do programa de governo, as propostas “c” e “d”
em muito se assemelham aos programas que aconteciam, naquele momento,
no ambito municipal, como por exemplo a experiéncia de renda minima
implantada no mandato de Marta Suplicy, na Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento e Solidariedade, sob gestdo de Marcio Pochman193,

A semelhanca de propostas nao é fortuita, jA que esse capitulo do

programa de governo foi redigido pelo mesmo grupo que implantava naquele

103 Em relagao aos programas de renda minima implantados em S&o Paulo, no Governo Marta
Suplicy, nos referimos especificamente aos programas Renda Minima, Bolsa Trabalho,
Comegar de Novo e Agéo Coletiva de Trabalho (Operagao Trabalho). Sobre esses programas
e sua relagdo com o Bolsa Familia, ver Leite e Peres (2013).
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momento os programas de transferéncia de renda no municipio de Sao Paulo,
sob a coordenacdo de Ana Fonseca que, apds a eleicdo de Lula, compds a
equipe do Governo de Transicdo responsavel também pela elaboracdo do
relatério sobre os programas de transferéncia de renda.

Conforme Monteiro (2011, p. 44), o relatério apresentado por Ana
Fonseca para o Governo de Transicdo apontava a fragmentacdo e
superposi¢ao institucional no ambito desses programas, chamando atencao
para a competicdo entre as instituicbes governamentais e o tratamento
diferenciado dado, em cada programa, para o0 mesmo publico alvo
(MONTEIRO, 2011, p. 46). Ja no que concerne as recomendacdes, a proposta
de Ana Fonseca era a de unificar os programas federais e fazer uma grande
pactuacao federativa envolvendo os programas, destacando a consolidacao do
Cadastro Unico e a recomendacéo da unificagdo dos programas em um Unico
cartao

Como mostram Leite e Peres (2013), a proposta foi bem recebida
tecnicamente no governo de transi¢cdo, mas foi derrotada politicamente, ja que
a decisao do Governo foi a de criacao de dois novos Ministérios na area social:
o MESA e o Ministério de Assisténcia e Promocao Social, que recolocava a
questdo da fragmentagdo das agbes sociais; além da criagcdo de mais um
programa de transferéncia de renda, agora no ambito da seguranga alimentar:
o Cartdo Alimentagéo.

No entanto, como vimos anteriormente, o Programa Fome Zero nao
logrou os resultados esperados pelo Governo nos primeiros meses do mandato
e também enfrentou vérias dificuldades. Além disso, como aponta Monteiro, no
inicio do Governo Lula, “os quatro ministérios responsaveis por programas de
transferéncia de renda nao levaram em conta a proposta de unificacdo do
relatério de transicdo da area social e reforcaram as praticas setoriais” (2011,
p. 83), atuando isoladamente e expondo divergéncias na imprensa, sem
conseguir responder aos anseios do Presidente em termos de impacto dos
programas.

Essas questdes colocavam para o Presidente Lula a necessidade de
reorganizar as agbes sociais do Governo, no sentido de uma efetiva
coordenacao dessas agdes e do alcance de resultados mais rapidos. Para isso,
o Presidente se valeu da Camara de Politica Social (CPS), criada por ele um
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dia antes de sua posse, como uma camara ministerial destinada a coordenar
as agdes na area social, com o objetivo de evitar a sobreposi¢do de func¢des
entre Ministérios e secretarias (MONTEIRO, 2011, p. 61). Esse espago foi
mobilizado pelo Presidente, como veremos a seguir, para empreender essa
reorganizagao.

Sobre a CPS, é importante notar que a Comissao néo tinha clara a
proposta de unificagdo dos programas de transferéncia de renda desde o inicio
do Governo. Podemos observar, a partir das analises das reuniées da CPS,
feitas por Monteiro (2011), que esse foi um processo construido ao longo dos
primeiros meses de Governo, devido aos conflitos entre os Ministérios, as
dificuldades enfrentadas pelo PFZ e a falta de coordenagdo das acbes do
Governo por parte tanto do Ministério de Assisténcia e Promogao Social
(MAPS) quanto do MESA.

Em sua andlise, Monteiro mostra que, em fevereiro de 2003, o
Presidente Lula pediu ao MAPS que apresentasse um diagnostico da situagao
dos programas sociais do Governo Federal (sem considerar, entretanto, os
relatérios ja existentes, elaborados pela equipe de transicdo); nesse momento,
como assinala Monteiro (2011), havia a expectativa, por parte do Presidente
Lula, de que a Ministra Benedita da Silva assumisse a coordenacao das
politicas sociais do Governo'04,

A Ministra Benedita da Silva, no entanto, ndo cumpre a expectativa do
Presidente, limitando-se a apresentar propostas setoriais da area da
assisténcia social num momento em que se pediam esfor¢os de unificagao de
acoes s programas (MONTEIRO, 2011, p. 67). Nesse momento, seu Secretario
Executivo, Ricardo Henriques, toma um rumo contrario ao da Ministra,
apresentando um diagndstico que apontava para a desintegracao das politicas
sociais e necessidade de articulacdao, que apontou elementos nos rumos
esperados pelo Presidente que, a partir dali, constituiu um Grupo Técnico de
Trabalho para avancar no diagnostico e proposta de integragao.

104 Monteiro (2011) afirma que Lula expressou a expectativa de que a Ministra Benedita da
Silva assumisse a coordenagao das agdes sociais logo na primeira Caravana contra a Fome,
realizada em janeiro de 2003 no Piaui, na qual ele a apresentou como a Ministra que iria
“articular todas as politicas sociais do nosso governo” (SILVA, 2003b apud MONTEIRO, 2011,
p. 58) e, depois, nas primeiras reunides da CPS, reforcando essa incumbéncia a Ministra.
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Assim, diante desse cenario, em marco de 2003 o Presidente Lula cria
um Grupo de Trabalho na Camara de Politica Social (CPS), sob coordenacao
do Ministério da Casa Civil, buscando unificar as acées do Governo na area
social (MONTEIRO, 2011, p. 68). Importante salientar que essa reunido ocorre
no mesmo dia em que séo veiculadas na imprensa noticias de divergéncias'®
entre os Ministros e a Assessoria da Presidéncia. A principal delas diz respeito
a fala do Ministro Cristovam Buarque, que teria afirmado, na 62. Marcha de
Prefeitos, que levaria ao Presidente uma proposta alternativa ao PCA do
Programa Fome Zero, propondo aumento do valor pago pelo Bolsa-Escola e o
pagamento do beneficio por familia e ndo mais por crianga (MONTEIRO, 2011,
p. 65).

As evidentes divergéncias no interior do Governo reforcam para o
Presidente a necessidade de unificagdo dos programas sociais e os Ministros
do Planejamento e da Casa Civil se mostram favoraveis a unificagdo, o que
agrega forca a proposta. A reunido seguinte da CPS aconteceria em abril,
quando Ricardo Henriques apresenta o relatério elaborado por esse Grupo de
Trabalho e o Presidente Lula decide pela unificacdo dos programas de
Transferéncia de Renda, com encaminhamento de que o Grupo de Trabalho se
reuniria com os Ministérios que possuiam programas de transferéncia para
realizar o desenho da unificagdo, nos dois meses seguintes, e voltariam a
reunir-se com o Presidente em junho daquele ano.

A partir dai se acirra outro cenario de disputa no campo das politicas
sociais, que se intensifica durante o processo de unificagdo dos programas de
transferéncia de renda. Os conflitos em torno da unificagdo se deram tanto em
termos dos embates entre dois projetos distintos para a politica social no
Governo — o projeto de seguranca alimentar, representado pelo MESA, e o
projeto de unificacdo dos programas de transferéncia de renda, que foi
ganhando for¢ca na CPS, capitaneado pelo Secretario Executivo do MAPS —
quanto em termos de disputas politicas pela manutencado dos programas em

cada Ministério que os geria.

105 Além das divergéncias com o Ministro da Educagéo, a midia veiculava também divergéncias
entre Frei Betto e o Ministro José Graziano, a respeito das contas bancarias para doagdes para
o PFZ.
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Como propde Takagi (2006), esse foi um processo conflituoso pois

representava necessariamente uma forte redefinicdo de
poderes sobre 0os programas existentes, especialmente sobre o
Ministério da Educagcido, cujo entdo ministro, Cristovam
Buarque, considerava-se o pai do Bolsa-Escola, e sobre o
MESA, que estava recém-implantando um programa que era a
base de sua politica de seguranga alimentar em um primeiro
momento, e representava 67% de seu orcamento em 2003.
(TAKAGI, 20086, p. 160)

Essa passagem expressa dois dos maiores conflitos vividos na CPS
durante o processo de unificagdo. Por um lado, nos dias que antecederam a
reunido da CPS marcada para junho, o Ministro Cristovam Buarque — na
tentativa de manter os programas de transferéncia de renda no MEC — lanca
pela imprensa uma proposta de construgdo de mais quatro programas de
transferéncia de renda: Poupanca-escola e Bolsa-Escola para o Ensino Médio,
Primeira Infancia e Pré-Escola. Como comenta Monteiro, “estas propostas do
MEC contrariavam frontalmente a légica de unificagdo definida na reunido da
CPS de abril” (2011, p. 86).

Por outro lado, o MESA, também na tentativa de preservar seu projeto,
apresenta a Casa Civil, dois dias antes da reunidao de junho da CPS, uma
proposta alternativa aquela que vinha sendo construida pelo Grupo de
Trabalho instituido pelo Presidente. A proposta alternativa elaborada pelo
MESA foi apresentada a CPS em junho de 2003, deflagrando uma disputa de
grande envergadura, mais uma vez, em torno das diferentes concepcdes de
projetos que se colocavam entre 0 campo da transferéncia de renda e o campo
da seguranga alimentar. De forma bastante resumida, o MESA apresentou uma
proposta de integracdo de programas, ao invés da unificagdo, mantendo a
identidade dos programas em curso, ao mesmo tempo em que propunha agdes
complementares que preservavam a identidade do PFZ, mantendo o eixo do
combate a fome como norte dessa proposta de integracdo. Como mostra
Monteiro, o documento do MESA continha uma critica velada a proposta de
unificacao, afirmando que “o beneficio financeiro as familias era apenas uma
acao emergencial, que é um meio, e ndo um fim” (2011, p. 92).

Ainda segundo Monteiro, essa iniciativa desagradou o Presidente, que
esperava por uma proposta de unificacdo elaborada em conjunto por todos os
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Ministérios que tinham programas de transferéncia de renda. Mas, ao mesmo
tempo, o Grupo de Trabalho da CPS havia avangado em uma proposta de
unificagdo dos programas, que detalhava as etapas operacionais. Essa
proposta foi aprovada pelo Presidente, que encaminhou definitivamente a
unificacao.

Monteiro propde que a proposta defendida pelo Grupo de Trabalho da
CPS era mais radical e pragmatica, enquanto a proposta do MESA era mais
cuidadosa em preservar a identidade dos projetos, ao mesmo tempo em que
era mais ambiciosa no tocante as agdes complementares que propunha (2011,
p. 95).

Nesse sentido, vale notar que o MESA tenta preservar seu projeto, que
desde 2001 vinha sendo veiculado como estratégia do PT na area social. Ja o
Grupo de Trabalho da CPS buscou uma solucao que atendesse a demanda do
Governo pela unificagdo dos programas. Nesse cenario, o PFZ perdeu
centralidade: Takagi (2006) aponta que a unificagdo dos programas de
transferéncia de renda retira a seguranca alimentar da pauta central do
Governo.

Encaminhada a unificacdo, o Presidente toma a decisdo de criar uma
Secretaria Especial vinculada a Presidéncia. Sobre essa escolha, Takagi
(2006) argumenta que era plausivel que o Presidente escolhesse alocar o PBF
no MAPS, o responsavel pela coordenacao das politicas e gestor do Cadastro
Unico, ou aloca-lo no MESA, de forma a reforcar o programa carro-chefe do
Governo, além do fato de que o MESA ja estava implantando o PCA de forma
integrada com o Ministério da Saude. No entanto, a escolha por nao alocar em
nenhum dos dois Ministérios, ainda segundo Takagi, “claramente, era uma
forma de nao favorecer politicamente um ou outro ministro em um momento de
discussao da reforma ministerial e, também, refletia o desgaste interno sofrido
pelo MESA ao longo do primeiro ano” (p. 161).

Sobre o processo de construcdo do Programa Bolsa Familia, Fonseca e

Roquete (2005) propdem que

Sua estratégia foi aparentemente longa, mas se desenvolveu
no tempo necessario para o estabelecimento de um consenso
entre 0s ministérios gestores entre os ministérios gestores dos
programas — Ministério da Educacéo, da Salde, de Minas e
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Energia, da Assisténcia Social, Ministério Extraordinario da
Seguranga Alimentar — e instituicbes do Estado com
responsabilidade sobre os programas (a Caixa Econbmica
Federal) e com aportes de conhecimento relevantes (como o
IPEA). O tempo sé teria sido diferente se a unificagio estivesse
posta desde o primeiro dia de governo, ou se o Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar tivesse se constituido
como uma Secretaria de Articulacdo (nao finalistica) e tivesse
também sob sua responsabilidade os programas de
transferéncia de renda. (FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 10)

Essa colocacdo aponta questdes politicas fundamentais para a
unificacdo dos programas de transferéncia de renda: as pactuacoes
necessdarias com cada Ministério, que detinha a gestdo sobre os diversos
programas; o fato de a unificagdo ndo ter sido pensada de fato desde o inicio
do Governo, apesar da indicacdo do relatério feito para o Governo de
Transicdo; e a forma como o MESA foi conduzido, sem de fato articular as
acles existentes.

Assim, a unificagdo dos programas inicia-se em agosto de 2003 e, em
outubro do mesmo ano, € langado o Programa Bolsa Familia, que passaria a
ser gerido por uma Secretaria Executiva vinculada a Presidéncia da Republica;
Ana Fonseca, que coordenava a implantagdo dos programas de renda minima
em Sao Paulo, é convidada para assumir a Secretaria Executiva do Programa.

Em relacdo a escolha de Ana Fonseca para o cargo, Leite e Peres
afirmam que essa escolha foi fruto de um processo de aprendizado e acumulo
de experiéncias, que legitimou a indicacao dessa equipe pelo Presidente Lula
para liderar a unificacdo dos programas de transferéncia de renda (2013, p.
20). Nesse sentido, as autoras argumentam que a experiéncia de Sao Paulo,
inédita por implantar um programa de renda minima numa cidade de grande
porte, e por realizar pactuacao entre projetos estaduais e federais'%, operou
como uma “correia de transmissao” de experiéncias e praticas (2013, p. 4).

O Programa Bolsa Familia constituiu-se, deste modo, como o primeiro
esforco de integracado dos programas de transferéncia de renda, ao incorporar

106 Fonseca e Roquete (2005, p. 8) ressaltam que a Prefeitura de Sdo Paulo juntou o Programa
de Garantia de Renda Minima, do municipio, aos programas Bolsa Escola (federal) e Renda
Cidada (estadual), o que representou o primeiro e bem-sucedido esforgo de introduzir
racionalidade aos programas de transferéncia de renda.
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quatro diferentes programas do Governo Federal'%7, criados entre 2001 e 2003
(FONSECA; ROQUETE, 2005) — o que equivale a dizer que o programa unifica
o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagao, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacéo,
criado j& no Governo Lula. Como aponta Cohn, “a proposta original do
Programa Bolsa Familia consistia em implantar um programa Unico de
transferéncia de renda no pais, a partir da incorporacdo pelo Cadastro Unico
dos registros e cadastros de cada um dos programas anteriores” (2012, p. 20).
Nesse sentido, o Cadastro Unico, iniciado de forma bastante preliminar no
Governo Fernando Henrique Cardoso, foi repaginado para a implantagdo do
Bolsa Familia, ja que, anteriormente, cada programa possuia um cadastro
especifico, reproduzindo, em termos do cadastro Unico, as falhas de
fragmentacdo e superposicdo diagnosticadas na operacionalizacdo dos
programas (COHN, 2012, p. 20).

O PBF foi implantado em tempo recorde contemplando, em menos de
trés meses, 3,6 milhdes de familias, e atingindo, com isso, a meta estipulada
pelo Presidente da Republica. Segundo Cohn (2012), o fato de estar vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica deu ao programa uma agilidade inicial
invejavel — a autora mostra que o fato de se constituir como Secretaria foi a
grande forca do Bolsa Familia, pois tinha uma autonomia que n&o era
emperrada pela maquina do Ministério'%8. Os resultados rapidos levaram a
Céamara de Politicas Sociais e 0 Presidente da Republica a aprovar a expansao
do programa em 2004, estipulando a meta para 6,5 milhdes de familias
(FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 22). A rapida expansao aliada a resultados
provocou um crescimento vertiginoso do programa, que se tornou 0 maior do
mundo, atendendo, em 2013, a 13,8 milhdes de familias, ou um quarto da
populacao brasileira (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 11).

Diante do que foi apresentado aqui, observamos que o Programa Bolsa
Familia nasce, no partido e no Governo, como uma proposta de unificacdo dos
diversos programas de transferéncia de renda existentes, a partir do relatério

de uma equipe de especialistas que vinham realizando uma experiéncia bem-

107 Os programas PETI e Agente Jovem ficaram fora da unificagdo no primeiro momento, mas
foram unificados ainda no primeiro mandato do Governo Lula.

108 Entrevista realizada com Amélia Cohn, em S&o Paulo.



223

sucedida de implantagdo de programas de renda minima no municipio de Sao
Paulo. Claro esta que o programa se insere em um contexto maior de
discussbes nacionais e internacionais sobre o advento dos programas de
transferéncia de renda como estratégia de combate a pobreza, com
orientacées politicas distintas, a depender da arena onde € formulado/
proposto. Assim, podemos afirmar que esse projeto, no Governo Lula, se dé a
partir da jun¢do dos programas que ja estavam em curso — com o objetivo de
tornar os programas mais eficientes — articulado a uma estratégia de
universalizacdo, tendo como pano de fundo as discussdes acerca da
possibilidade de converter-se em renda basica de cidadania, inspirada pelas
propostas de Eduardo Suplicy.

Ha, no entanto, um ponto polémico acerca do PBF reside na discussao
sobre a “paternidade” do programa. Essa polémica é tratada por Cohn (2012),
que a situa no campo estrito das forcas politicas em jogo, ja que, como
argumenta, desde o inicio esta afirmado que o Bolsa Familia ndo partiu do
zero, mas sim imprimiu um novo conteudo social aos programas de
transferéncia de renda. Sobre as experiéncias que antecederam o PBF, Ana
Fonseca, em seu discurso de posse como Secretaria Executiva do Programa
Bolsa Familia, ressalta as experiéncias anteriores:

O que eu quero dizer é que, com a criagao do Bolsa Familia,
ndés nao estamos partindo do zero. Reconhecendo os
resultados dessas experiéncias, estamos dando um passo
adiante inaugurando, instaurando um novo marco na politica
social do Brasil. (Fonseca, Discurso de Posse, 20/10/2003)

Por outro lado, o programa apresenta mudancgas significativas em
relacdo ao que vinha sendo realizado no nivel federal, com aumento
consideravel do gasto e escopo (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008), e
unificando os segmentos beneficiados e o valor dos beneficios'°,
“universalizando a prestacédo desse beneficio para um segmento da populagéao

109 No momento da implantagdo do programa, o valor médio do beneficio era de 73,00. Antes
do Bolsa Familia, o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentag&o tinham um valor médio de R$ 24,80 e
R$ 21,00 respectivamente (FONSECA; ROQUETE, 2005, p. 21). J& o beneficio do Programa
Cartdo Alimentagéo era fixado em R$ 50,00.
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identificado por corte de renda, e tendo como estratégia de implantagao iniciar
pelos municipios com indicadores sociais mais baixos” (COHN, 2012, p. 24).

Assim, é inegavel a identidade propria que o programa ganha com a
unificacdo realizada no inicio do Governo Lula, vindo a se constituir como a
principal estratégia de combate a pobreza e conferindo aos programas de
transferéncia de renda condicionada um papel de centralidade no Governo.
Desta forma, se o Governo Lula comega com a “marca” do Fome Zero, ao final
do seu mandato, o selo é, sem duvida, o PBF.

Do ponto de vista do projeto politico para a assisténcia social, esse
cenario nos mostra que, quando as militantes do Setorial chegam ao Governo,
em junho de 2003, a proposta de unificagdo dos programas de transferéncia de
renda ja vinha sendo gestada na Camara de Politicas Sociais. Podemos
afirmar, com isso, que o movimento pela assisténcia social passou ao largo das
discussdes e embates vividos pelo nucleo dirigente do Governo durante o
primeiro ano de mandato. Afinal, mesmo depois de junho, quando chegam ao
Governo, o movimento vai fazer o embate interno, buscando negociar com a
Ministra Benedita da Silva suas concepcdes em relacdo aos rumos da politica
de assisténcia social, ao mesmo tempo em que se mobilizavam na sociedade
civil, organizando a estratégia de chamar a IV Conferencia. Observa-se que,
nesse momento, 0 movimento, como vimos no capitulo 4, vive uma disputa que
ainda era feita dentro do partido, para pautar de fato o projeto do SUAS junto
ao MAPS.

Diante disso, vemos que a Assisténcia Social como projeto teve pouca
expressao dentro do Governo durante o primeiro ano do mandato — o maior
destaque no Governo foi a participacao do Secretario Executivo do MAPS no
debate e construcado da proposta de unificacdo dos programas de transferéncia
de renda. Por outro lado, o projeto do movimento da assisténcia social, de
politica de seguridade social estruturante das demais ag¢des de Governo, nao
concorre como proposta no processo decisério junto ao nucleo dirigente do

Governo.
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5.3 O SUAS no MDS: o desafio da articulacao nas politicas sociais e a
prevaléncia do Bolsa Familia

As disputas evidenciadas até aqui nos permitem desenhar o cenario no
qual o movimento pela assisténcia social assume a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e encaminha a implantagdo de seu projeto politico, com a
criagdo do MDS em janeiro de 2004. A criacdao do novo Ministério buscava
abrigar as politicas que disputavam, cada qual com sua institucionalidade
propria, os rumos das politicas sociais no primeiro ano de governo. Assim, néo
tendo participado das definicées junto ao nucleo dirigente do Governo, durante
o ano de 2003, pode-se afirmar que o movimento assume a nova secretaria em
um cenario onde as escolhas para a area social j& haviam sido negociadas, o
que influencia a implantacdo do SUAS nos anos seguintes.

Ao considerarmos que o projeto do movimento pela assisténcia social
nao foi formalmente representado no Governo de Transi¢do, e que passou o
primeiro ano do mandato de Lula disputando espaco no partido e no Ministério,
sem no entanto participar dos momentos decisivos em que a politica social
sofreu reorientagdo no Governo, podemos afirmar que a assisténcia social
ganhou enormemente quando, enfim, conseguiu encaminhar a deliberagdo do
SUAS na IV Conferéncia Nacional e implantar o Sistema Unico de acordo com
suas reivindicagoes.

No entanto, quando o SUAS ¢é implantado, ja se faz em um cenario em
que a orientacao pela unificagdo dos programas de transferéncia de renda, que
vao se constituir como carro chefe das politicas sociais, ja havia sido discutida
e formatada. Desse modo, quando se forma o MDS, tem inicio a dificil tarefa de
articulagcdo entre Assisténcia Social e as demais politicas do novo Ministério,
COMO veremos a seguir.

Com a reforma ministerial no inicio de 2004, o desenho do novo
Ministério para a area social buscava articular as politicas que funcionavam
separadamente durante o primeiro ano, em um unico Ministério que passava
entdo a propor o desenvolvimento social como estratégia na area social. De
certa forma, é possivel pensar que a Camara de Politica Social, ao propor a
articulagdo das agdes sociais do Governo, funcionou como um embrido do que

viria a ser o MDS, quando Lula, ao observar as praticas isoladas e setoriais de
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seus Ministros (MONTEIRO, 2011, p. 84), opta pela juncao das acbées em uma
s6 Pasta. Como mostra Dulci, (2010), “nessas circunstancias, o desafio que
estava implicito na formacao do Ministério era articular setores com identidades
tdo peculiares em uma organizagao capaz de estruturar e fortalecer a politica
de desenvolvimento social” (p. 5).

Para essa empreitada, o perfil do novo Ministro pareceu acertado, afinal,
apesar das afirmagdes de que se tratava de um quadro que privilegiava a area
da assisténcia social (MENDOSA, 2012; CORTES, 2015). Por outro lado,
afirma-se também que sua indicacdo foi bem recebida pelo campo da
seguranca alimentar (Almeida, 2006) e que empreendeu todos os esforcos
para levar adiante a conducdo do PBF, afinado com a proposta do Bolsa
Familia (BETTO, 2007). Diante disso, vé-se que o Ministro escolhido foi capaz
de conciliar as trés areas, o que tende a reforcar a reflexdo, apresentada no
capitulo quatro, de que sua escolha para a Pasta do MDS pode ter sido
influenciada também por esse perfil conciliador e “neutro” em relacéao as trés
areas.

Nesse desenho do MDS, a assisténcia social ganha mais destaque do
que havia tido no primeiro ano de governo, devido sobretudo as pressdes e
estratégias tecidas pelo movimento durante esse primeiro ano. Assim, apesar
dos resultados insatisfatérios da area da assisténcia social em 2003, no MDS a
situacdo se modifica, imprimindo novos rumos a recém-criada Secretaria
Nacional (SNAS), sob gestdao do movimento, que tinha uma direcdo politica
clara sobre os rumos que a politica deveria tomar, em que pese a deliberacao
da IV Conferéncia, que indicou a implantacao do SUAS.

Sobre a criacdo do MDS, a partir das falas de algumas ativistas
entrevistadas nota-se uma discordancia no que se refere a ideia de “juntar” as
trés areas de politicas sociais sob um Ministério de “Desenvolvimento Social™
Por trds dessa discordancia, esta o entendimento de que a assisténcia social
deveria estruturar as acdes sociais, tendo sob sua gestdo as demais politicas/
acoes/ programas propostos para a area social, em que pesem 0s programas
de transferéncia de renda, dada sua natureza assistencial. A existéncia de
politicas paralelas de enfrentamento da pobreza poderia reforcar um aspecto
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bastante criticado pelo movimento, que é o paralelismo das agdes na area
social'°.

No entanto, nesse momento inicial de criagdo do MDS, era premente
para o campo da assisténcia social cumprir a deliberagédo da IV Conferéncia,
diante da chance unica de estar a frente da Secretaria Nacional, e encaminhar
todas as providéncias para de fato materializar a implantagédo da politica. Afinal,
como vimos pela trajetéria desse movimento, que veio se articulando e
construindo politica e tecnicamente essa proposta desde a década de 1990, é
apenas nesse momento do Governo Lula que se inaugura a possibilidade
concreta de consolidacao institucional da politica nacional.

Diante disso, os primeiros anos sao de intensa producao dessa politica
em construcdo — que avanga em normatizagdes, diretrizes e especificagdes
contidas na PNAS/2004 e na NOB/SUAS/2005; na especificagdo da NOB-
RH/SUAS/2006, que define mecanismos de profissionalizagdo para o novo
sistema. Em 2009, o lancamento da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais''!, é visto como outro grande avango que confere
uniformizacdo e a exigéncia de qualidade da oferta dos servicos
socioassistenciais, profissionalizando um tipo de servico que sempre foi
marcado por acgbes fragmentadas e pulverizadas. Outro dado importante
acerca da implantagdo do SUAS é a capilaridade que ganha a politica no
territério nacional: a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Denise Colin,
em entrevista em 2014, trazia o dado de que apenas 21 municipios brasileiros
nao tinham implantado o0 SUAS no ambito da protecao basica. Assim, observa-
se que de fato se criou um sistema no qual a populagéo identifica a politica
como algo reclamavel, o que fica patente pela fala de Marcia Lopes chamando
atencao para o fato de que, depois da implantacdo da politica, o Presidente
quis saber o que era CRAS; e na fala de Ana Paula Costa, acerca do carater

sistémico da politica:

110 No relatério para o Governo de Transigdo, o movimento pela assisténcia social chama
atengao ao paralelismo com o qual conviveu durante o mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, com o Programa Comunidade Solidaria, apontando os perigos de se repetir
o paralelismo com o Programa Fome Zero.

111 Resolugao n. 109 de 11 de novembro de 2009, que oferece uma padronizagdo dos termos
utilizados para denominar os servigos ofertados, de modo a evidenciar a sua principal fungéo e
0S Seus Usuarios.
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[Depois da implantacdo do SUAS] uma vez o Lula me
perguntou: o que € CRAS? Agora os prefeitos pedem CRAS.
(Entrevista com Marcia Lopes)

As pessoas chamando pelo nome, o CRAS, parece que aquilo
sempre existiu, mas foi uma constru¢do. Porque, um sistema
tem um contelddo de permanéncia, um conteldo de direito das
pessoas, € de Estado prestando servigcos organizados para as
pessoas, para além de programas de governo. (Entrevista com
Ana Paula Costa)

As conquistas do SUAS foram incorporadas a LOAS como lei''2, como
relata Neiri Bruno:

A Lei do SUAS cria os CRAS e CREAS como unidades
publicas estatais, ela cria os respectivos servicos de protecao a
familia, cria o SUAS como sistema federativo, porque sé tinha
uma frase na LOAS. Ela cria a possibilidade de remuneracao
dos trabalhadores com o indice de gestdo descentralizada do
SUAS, ela fortalece os conselhos, porque determina secretaria
executiva. (Entrevista com Neiri Bruno Chaichio, Sdo Paulo)

Nesse processo de construgdo, dada a “juventude” do SUAS, é certo
também que a politica enfrenta ainda desafios para se consolidar, tanto no
ambito da gestao’'® quanto no ambito da concepcao da politica. Os desafios
dizem respeito, por exemplo, a permanéncia de situagcbes de forte
enraizamento da cultura patrimonialista e assistencialista que sempre

perpassou 0s servigcos assistenciais, como se pode observar na fala a seguir:

Varios Estados ainda tém setores paralelos, entao vocé tem a
Secretaria, mas vocé tem uma primeira dama vinculada ou a
um 6rgao proprio, que é criado para ela, a Casa Civil ou ao
gabinete do governador — dai tem um Fundo de Solidariedade
que ela administra e que as vezes é maior do que o fundo
estadual de assisténcia. Ou tem relagdo com as entidades néao
governamentais. (Entrevista com Denise Colin, Brasilia)

12 Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, que altera a LOAS, incorporando a organizagéo do
Sistema Unico da Assisténcia Social.

113 Os principais desafios apontados nas entrevistas dizem respeito ao envolvimento dos entres
federativos, especialmente os estados, que ainda participam pouco da implantagdo da politica
de assisténcia social, inclusive no que diz respeito ao cofinancimento. Outro aspecto citado diz
respeito aos trabalhadores do SUAS, dada a fragilidade do vinculo empregaticio, a baixa
remuneragdo, entres outros aspectos que sdo também analisados por Couto, Yazbek e
Raichelis (2011).
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A referéncia as entidades remete a observacgéao feita por Couto, Yazbek
e Raichelis (2011), que, ao analisar a implantagdo do SUAS, chamam atencgéo
para os desafios colocados pelas intrincadas relagdes publico-privadas na
dinamica da politica de assisténcia social, ressaltados pelas autoras como uma
contradicdo do SUAS:

Ai se evidencia uma das grandes contradicbes do SUAS: a
construcdo de uma politica publica que exige um papel
expandido do Estado nas trés esferas, e uma base ampliada da
oferta privada de programas, projetos e servicos
socioassistenciais, com acesso ao fundo publico sem assumir
em contrapartida os requisitos basicos da esfera publica, entre
eles transparéncia, gestdo democratica, compromisso com o
interesse publico, probidade no uso de recursos publicos.
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, p. 266)

Todas essas questdes perpassam o caminho da assisténcia social em
afirmar-se como politica de direito, fazendo de sua consolidacdo enquanto
politica publica um processo em construcao.

Nesse processo, como vimos, as decisdes tomadas pelo Presidente na
Camara de Politicas Sociais, durante o primeiro ano de governo, se
encaminharam para uma estratégia de diluir as disputas entre politicas
setoriais, a0 mesmo tempo em que foi construindo a primazia do PBF, que nos
anos seguintes se tornou o carro-chefe de seu governo, constituindo-se como
eixo central da protecao social no Brasil (SILVA Maria, 2007, p. 1433).

Nesse sentido, a implantacaéo do SUAS se da no contexto da
prevaléncia dos programas de transferéncia de renda, utilizando-se aqui a
expressdo cunhada por Silva, Yazbek e Giovanni (2008), com efeitos para o
campo da politica de assisténcia social:

A coisa complicou com o Bolsa Familia, porque a visibilidade
da politica social no Governo Lula, e dai para frente, passa a
ser dada a partir de um carro chefe, que passa a ser o Bolsa
Familia. E o Bolsa Familia passa a ser uma estrutura muito
forte, que vai ganhando forca, e vai estabelecendo quase que
um lugar paralelo a politica [de assisténcia social]. A gente
acompanha e sabe que o Bolsa Familia ndo é a politica de
assisténcia social. E eu penso que esse lugar da assisténcia
social supostamente se fortalece com a criagdo do BF, e
principalmente com essa bandeira que é a luta contra a
pobreza, contra a miséria.
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Mas a politica social também acaba se reduzindo um pouco ao
combate a miséria, ha uma certa despolitizacdo da questao
social, da pobreza como expressao da questdo social, da luta
de classes na sociedade. (Entrevista com Raquel Raichelis,
Séo Paulo)

Cohn (2012) observa uma tensdo existente no interior do MDS que
consiste na questdo: “a qual campo de competéncia pertence o Bolsa Familia?
Ele se configura como uma politica social de combate a pobreza, efetivamente
transversal as demais politicas sociais, ou como um programa do ambito da
competéncia da assisténcia social?” (p. 25). A autora mostra que, embora essa
disputa pareca meramente corporativa, ela traz a tona concepgoes distintas
acerca do conteudo do programa, ja que o singular do Bolsa Familia reside no
fato de que ele ndo se configura como um direito — ao contrario das politicas de
assisténcia social; simultaneamente, a medida em que avanga em sua
cobertura, reforca seu carater de politica transversal, “ dada a magnitude de
seus impactos econémicos e no mundo do trabalho, dentre outros” (COHN,
2012, p. 25).

Considerando essa tensao e as disputas que derivam dela, é importante
voltar a questdo da concepgdo da assisténcia social como politica de
seguridade, que se insere na Constituicdo de 1988 no bojo das reivindica¢des
de movimentos sindicais e urbanos, que colocam a questdo do resgate da
divida social como tema central na agenda da democracia. Esse projeto,
calcado na ideia de direito, esta intrinsecamente ligado ao Sistema de
Seguridade Social inaugurado com a Constituicdo de 1988, de forma que, para
compreender o que foi a proposta do SUAS, é fundamental contextualiza-lo no
conjunto mais amplo das inovagdes propostas pela Seguridade Social no pais,
ao colocar-se como desafio a construcdo de um sistema de protecéo social no
qual “os cidadaos tenham acesso a um conjunto de certezas e segurangas que
cubram, reduzam ou previnam situacdes de risco e vulnerabilidades sociais”
(YAZBEK, 2008, p. 3).
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Essa proposta inova porque, pela primeira vez na trajetéria’'* das
politicas sociais, a prote¢do social € concebida como universal. No entanto, é
importante lembrar que as inovagoes trazidas pela Constituicao de 1988 serao
negociadas, na década de 1990, no contexto adverso de ajustes estruturais da
economia e de refluxo dos diretos sociais — o0 que explica, em parte, a
dificuldade da assisténcia em se constituir efetivamente como politica no
momento imediatamente posterior a regulamentacdo da LOAS. Assim, se por
um lado a Constituicdo de 1988 representa uma grande inflexao para a politica
de assisténcia social, ao iniciar seu transito para o “campo dos direitos, da
universalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal” (YAZBEK, 2004, p.
13), por outro rema contra a maré no contexto de refluxo dos direitos sociais e
intensificacao de politicas focalizadas de combate a pobreza.

Assim, Fleury (2007) ressalta que

O caso do Brasil é interessante por sua trajetéria de transicao
a democracia na década de 1980, que permitiu a construgao de
um arcabougo legal e institucional para as politicas sociais
universais cuja resisténcia as tentativas de alteragdo mais
radical nos anos 90 terminou por compatibilizar uma
seguridade social universal com politicas focalizadas de
combate a pobreza. (FLEURY, 2007, p. 6)

Fleury também afirma que, apesar de a Constituicdo de 1988
representar uma profunda transformacdo no padrdao de protecdo social
brasileiro, os anos 1990 vao marcar uma ruptura com o modelo constitucional
no ambito das politicas assistenciais, tratando a assisténcia fora dos marcos da
seguridade social, com politicas focalizadas que sao criadas como marcas de
governo, desvinculando os beneficios da condicdo de cidadania (FLEURY,
2007, p. 15). Nesse sentido, a autora argumenta que, quando o PFZ é
colocado como principal programa de governo na area social, apesar de
resgatar o papel reitor do Estado, constitui-se como programa focalizado que
dissocia sua institucionalidade da institucionalidade ja prevista pela
Constituicdo para a area social.

114 Cohn (2004) mostra que a pobreza sofre uma trajetéria peculiar enquanto questéo social no
Brasil, desde a era getulista, quando se funda o nosso sistema de protecdo social
estreitamente ligado a legislagao trabalhista e sindical (p. 1).
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Essa dissociacdo esteve presente na criagdo do MDS, apesar dos
esforcos de articulagdo das acdes da area social em um sé Ministério. Nesse
sentido, vale ressaltar a tensao entre as diferentes concepcdes presentes no
MDS: a implantacdo do SUAS se faz no contexto da focalizagdo das politicas
sociais, num momento em que a articulagdo entre as concepgdes de
seguridade social e focalizagao parece de dificil conciliagao.

Nesse sentido, inclusive, Peres et al. (2015) chamam ateng¢édo para o
fato de que a implantacdo de um modelo sistémico para a assisténcia social
ocorrendo em paralelo a nacionalizacdo dos programas de transferéncia de
renda condicionada podia parecer disparatada (p. 163), mas, argumentam,
esses dois processos se reforcam, uma vez que a estrutura do SUAS “tem
permitido a construcdo de uma politica de assisténcia social com
reconhecimento das células familiares, individuais em cada territorio,
mapeando de riscos € necessidades sociais e consequentemente seu
cadastramento e acompanhamento” (PERES et al., 2015, p. 163). As autoras
apontam, ainda, que essa estrutura tem sido fundamental para a prépria
construgéo do Bolsa Familia, no ambito dos controles e das condicionalidades
e da preocupacgao com as “portas de saida”.

No entanto, h& que se reconhecer que, mesmo havendo possibilidades e
experiéncias concretas de articulagdo, ha uma disputa pela dire¢cdo dada as
politicas sociais; afinal, a assisténcia social tem sua proposta de uma politica
estruturante, mas vai disputar direcdo nesse contexto de disputa de prevaléncia
do PBF, como expresso a seguir:

O Bolsa Familia € um programa que tinha que estar muito mais
vinculado a estrutura da AS, nunca concordei com essa divisao
estrutural que foi criada em Brasilia, e com essa divisdo que
ndo responde a um comando Unico, desde o inicio ele surgiu
COmMO um programa, e ndo como um projeto de transferéncia de
renda como o BPC, por exemplo. E nao foi incorporado,
vinculado, a necessidade de acompanhamento social. E minha
experiéncia aponta, eu sempre pensei, e fui pensando ao longo
do tempo, que ndo adianta transferir renda sem
acompanhamento social, né? Entdo acho que isso € um dos
principais erros que esta posto 13, e € por uma questao politica,
de distribuicdo de funcbdes. (Entrevista com Ana Paula Costa,
Porto Alegre)
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Por outro lado, como aponta Cohn (2012), o carater de politica
transversal do Bolsa Familia coloca a questao de definicdo do conteudo social
do programa, que, a depender dos rumos trilhados, pode tanto apontar para
uma configuragéo basica com vistas meramente ao alivio imediato da pobreza,
como apontar para a possibilidade de configurar-se como um programa
estruturante, voltado a construcdo da cidadania e autonomia de seus
beneficiarios (p. 25).

Na esfera das possiveis articulacées entre os dois campos, estudos vém
apontando recentes propostas do Governo Federal de articulacdao entre
politicas de transferéncia de renda e assisténcia social''> (BICHIR, 2011;
JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB, 2009), avancando na articulacdo entre os
beneficios monetarios (PBF e BPC) e os diversos servicos assistenciais no
ambito do SUAS. Essas propostas estariam fundadas na avaliacdo, por parte
do Governo, de que o combate a pobreza e a desigualdade nao se resume a
dimensao da transferéncia de renda, como se observa em estudo produzido
pelo IPEA:

Integrar beneficios e servicos tem sido apontado, nos ultimos
anos, como um dos grandes desafios para consolidacao da
Assisténcia Social. A relevancia deste objetivo vem sendo
destacada com frequéncia. Com esta, ressalta-se a
necessidade de reconhecimento do limite das garantias
minimas de renda como promotoras de bem-estar e
desenvolvimento humano e social e, ao mesmo tempo, da
afirmacao da oferta de servicos como patamar incontornavel do
enfrentamento da desigualdade e da promogdo de
oportunidades. (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB, 2009, p. 229)

Entretanto, quando observamos as disputas que se deram no primeiro
ano de governo, com a assisténcia social sendo incorporada a margem, num

primeiro momento, e depois, j& no MDS, constituindo-se em paralelo as outras

115 Segundo Bichir (2012), o PBF é cada vez mais encarado pelo governo federal como uma
estratégia para estimular a consolidagdo do SUAS, diante do desafio de integrar o componente
de transferéncia de renda as demais dimensdes da atencao social as familias mais vulneraveis
do pais (BICHIR, 2012, p. 89). Nesse sentido, a autora cita a pactuagao, realizada na CIT, pela
Resolugao n° 7, de 10 de setembro de 2009, que “define a implantagéo nacional do Protocolo
de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do SUAS.
Segundo este protocolo, 0s servigos socioassistenciais devem ser ofertados prioritariamente
para as familias do PBF, do PETI e do BPC, por serem consideradas familias em maior
situagao de vulnerabilidade social” (BICHIR, 2012, p. 89).
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politicas, ha que se perguntar como se dara essa articulagdo em termos da
compatibilizacdo de diferentes concepgdes. A proposta de articulagcdo, ao
reconhecer os limites dos programas de transferéncia de renda, parecem
avangar na concepgao da assisténcia social de oferecer um leque mais amplo
de atendimento.

Ao mesmo tempo, a prevaléncia do Bolsa Familia, como aponta Bichir
(2012), € expressa por ter-se tornado politica que vai se constituindo cada vez
mais “como um programa de Estado, e ndo de governo, como evidenciado nas
ultimas eleigcbes presidenciais, uma vez que candidatos com diferentes
posicdes politicas deixaram claro seu apoio ao programa” (p. 19). Soma-se a
isso o fato de configurar-se como um programa autbnomo de combate a
pobreza, com forgca prépria (TAKAGI, 2006, p. 163).

No plano da analise das disputas politicas, a abordagem que privilegia
os conflitos e embates entre projetos politicos avanca em mostrar que, para
além de mecanismos de coordenacdo — importantes enquanto mecanismos
estratégicos de integracdo, como bem aponta Bichir (2011) —, estdo em jogo,
também disputas entre concepcdes de politicas. Nesse sentido, as pactuacoes
necessarias para que se efetivem articulagoes entre esses campos de politicas
dependem, também, do contexto no qual estdo inseridas. Como mostramos,
observa-se uma mudanca de paradigmas no que se refere ao modelo de
protecdo social que vem se desenvolvendo no pais — e da correlagdo de forgas
que cada campo dispde para negociar e buscar (ou nao) acertos que
contemplem as diferentes propostas em jogo.

*k%

Neste capitulo, vimos como o projeto de politica publica da assisténcia
social dialogou e disputou espacos com outros projetos que concorriam pela
conducao das politicas sociais no inicio do Governo Lula. Essa analise nos
permitiu avangar na compreensao da nogao de compartilhamento de projetos,
evidenciando em que termos se da esse compartilhamento quando os projetos
passam para a esfera estatal. Nesse sentido, podemos afirmar que a medida
do compartilhamento se da em uma base genérica — o Estado deve ter papel
ativo no enfrentamento da pobreza no Brasil — a0 mesmo tempo em que

comporta muitos conflitos.
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Em termos das concepcdes dos projetos, observamos que o Programa
Fome Zero foi o que encontrou mais dificuldades para se afirmar durante o
primeiro ano de governo. Seja pela proposta ousada de realizar politicas
estruturais — mais dificeis de serem implementadas, porque implicavam um
‘novo modelo de desenvolvimento” — seja pela intensa repercussao e
consequente expectativa sobre o programa e ainda pelas disputas politicas a
que esteve exposto. O programa, que inaugura o Governo Lula colocando a
questao da fome e da pobreza como centrais na agenda de governo, naufraga
enquanto politica estruturante, tendo no MDS um espago reduzido de atuacéo.

Nesse cenario, ganham espaco os programas de transferéncia de renda
condicionada, que, por um lado, contavam com a experiéncia de ja vir se
desenvolvendo, tanto no contexto federal como municipal, em que pese a
importante experiéncia de Sao Paulo, que vai influenciar o processo de
unificacéo, tendo inclusive incorporado quadros do partido que implantaram os
programas em Sao Paulo para conduzir o Programa Bolsa Familia no Governo
Federal. Diante do contexto econémico e das reformulagdes dos modelos de
politica social, observamos que esse programa também estava mais alinhado a
diretrizes por focalizar as politicas sociais nas camadas mais pobres da
populagédo, como forma de minorar a desigualdade e a pobreza.

A politica de assisténcia social, que compareceu no primeiro ano de
Governo do Presidente Lula com pouco destaque, s6 vai iniciar a implantacao
de um projeto sistémico para a area no segundo ano de governo, com a
proposta do SUAS, que concretizava o projeto politico defendido pelo
movimento que, durante o primeiro ano de governo, esteve envolvido em criar
espaco de atuacdo, no partido e no Governo. Como vimos, o SUAS foi
implantado em um contexto no qual importantes definicbes acerca dos rumos
das politicas sociais haviam sido encaminhadas, fazendo com que a politica
nacional de assisténcia social disputasse protagonismo com o Bolsa Familia,
que vinha se firmando como carro-chefe das politicas sociais.

No que se refere ao impacto do peso da dimensao estatal na passagem
do projeto defendido pelo movimento em defesa da assisténcia social para a
esfera do Governo Federal, vimos que a necessidade de resultados imediatos,
por parte do Governo, para fazer frente as cobrangas que recebia; as disputas

internas entre os Ministros que mantinham préticas setorializadas e
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desarticuladas, contrarias as demandas do Presidente; e, por fim, a experiéncia
de implantagdo dos programas de renda minima em S&o Paulo, que
legitimaram a medida como uma saida viavel para a reorganizacao das agdes
sociais do Governo Lula sdo variaveis que interferiram na forma como o projeto
se desenvolveu no primeiro ano de governo.

Vale lembrar, ainda, que a forma como Lula conduziu as decisées
acerca dos rumos das politicas sociais na Camara de Politicas Sociais se
encaminhou para uma estratégia de diluir as disputas entre politicas setoriais e,
deste modo, também, a primazia de alguma politica setorial sobre aquela
politica que se tornou o carro chefe de seu governo. Assim, o que se observa €
que o projeto que prevalece na disputa no campo das politicas sociais € o
projeto menos sistémico em face das propostas do Fome Zero e do SUAS.

Assim, o compartilhamento de projetos entre movimento, partido e
Governo se da no cenario das disputas internas entre projetos que convivem
no mesmo partido/governo, além de conviver com a dire¢ao que o partido da as
suas ag¢des como forma de garantir sua autopreservagao, mediante legitimagao
na sociedade, e com vistas a resultados que influenciam a disputa eleitoral, ja
que, diante dos impactos do programa, o Bolsa Familia se tornou uma marca
do Governo Lula e praticamente intocavel, mesmo no discurso da oposi¢do em
campanhas eleitorais. E nesse contexto, considerando todas essas variaveis,
que a assisténcia social vem disputando seu projeto, com o desafio de articular

a proposta de seguridade social com a de focalizacao das politicas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Unico da Assisténcia Social, implementado no Governo Lula,
representa uma inflexdo decisiva para a politica de assisténcia social que,
relegada a a¢des pontuais e imbricada a filantropia até o inicio dos anos 2000,
passou a inscrever a assisténcia social como politica de Estado, nacionalmente
organizada a partir de um profundo reordenamento institucional e financeiro.

Pressupondo essa mudanca, esta tese, que analisou a construgdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social e a implantacdo do SUAS da
perspectiva das interagbes socioestatais, demonstrou que essa construgao foi
fruto da atuacao coletiva de atores que se uniram em torno da defesa da
assisténcia social como politica publica de direito. Organizados em um
movimento nacional e no partido politico, mobilizaram diferentes estratégias
para levar ao Estado seu projeto de politica publica.

Propondo abordar as interacdes socioestatais por meio da triangulacao
de Estado, sociedade civil e partido como atores relevantes para o processo de
construcdo e implementacao da politica de assisténcia social, adotamos a
categoria de projetos politicos como fio condutor de nossa analise, de maneira
a aprofundar o conhecimento sobre as mudangas que ocorrem no Estado
brasileiro a partir da chegada do PT a Presidéncia, o modo como os atores da
sociedade civil se reacomodam e as estratégias mobilizadas por eles nessa
conjuntura.

A analise das trajetorias desses atores na politica de assisténcia social
evidenciou a profunda imbricagdo entre o0 movimento de defesa da assisténcia
social, o partido e o Estado. As relagbes dos atores do movimento pela
assisténcia social com o partido e com o Estado, desde a formagcao desse
movimento, evidenciaram a continua interagcdo dessas esferas, o que nos
permitiu afirmar que, diante dos dados empiricos analisados, ndo ha como
sustentar que sejam esferas absolutamente separadas. Como vimos, o
movimento se constitui e se desenvolve na interagcdo com o Estado e com o
partido, fendbmeno que pode estar relacionado ao fato de se tratar de um
movimento em defesa de uma politica publica.

A acgado por incidir sobre politicas publicas caracteriza parte dos

movimentos sociais brasileiros atrelados a uma matriz da luta pela efetivacao
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de direitos, que se relaciona ao contexto no qual esses movimentos eclodem,
nos anos 1970/1980. Como vimos, é também esse o contexto de criagdo do
Partido dos Trabalhadores, que nasce atrelado a luta dos movimentos sociais e
dela se nutre, reforgando a identificagdo e imbricacao entre movimentos sociais
e partido. A imbricagdo nao significa, no entanto, indistincdo entre as esferas
analisadas. Nesse sentido, os conceitos de intersec¢des Estado-movimento e
militdncia multipla contribuiram para particularizar a nossa analise.

No caso do movimento pela assisténcia social, observamos um processo
de interseccdo que se da desde o inicio da mobilizagdo do movimento, que se
desenvolve ao mesmo tempo em que muitas de suas ativistas estdo ocupando
cargos de gestdo local da politica de assisténcia social. As interseccoes
Estado-movimento, observadas a partir do estudo de trajetérias de atores que
cruzam as fronteiras entre o ativismo fora do Estado e dentro dele, mostraram
o modo como essas intersec¢gdes impactam o Estado, com inovagdes no
campo das politicas, e o movimento, na medida em que adensam as
vinculagdes entre os atores que dele participam e se constituem como as
estratégias que o movimento mobiliza para atuar no Estado em favor de sua
causa. Assim, observamos que o Estado funciona como mais uma arena para
o ativismo.

Nesse sentido, ainda, vale retomar a proposi¢cdo de Banaszak, que, ao
analisar as intersec¢cbes Estado-movimento, pergunta-se sobre o papel que as
politicas publicas desempenham para influenciar tais intersec¢des. A autora
argumenta que “politicas publicas frequentemente resultam na criagéao,
combinagado ou eliminacao de organizagcbes especificas, abrindo ou fechando
oportunidades de entrada no Estado” (BANASZAK, 2005, p. 161). No caso,
observamos que o ativismo de Estado construiu para o movimento importantes
oportunidades no Estado, sendo a mais destacada delas a ocupacao de cargos
por ativistas do movimento na SNAS/MDS, que viabilizou a implantagdo do
SUAS.

Ja a multipla filiacao, no partido e no movimento, permitiu mobilizar o
partido como espago de organizacdo do movimento, de construgdo de
estratégias e fortalecimento dos vinculos com aliados na esfera partidaria
(parlamentares e dirigentes do partido) e de mediagdo no transito dessas
ativistas para a ocupacgao de cargos no Estado. Aqui, o0 conceito de militAncia
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multipla, utilizado a partir do entendimento de que “néo se reduz ao transito que
leva o movimento a tornar-se governo, e sim vivenciar, a0 mesmo tempo, a
condicao de ser movimento, academia, partido, sindicato, estado e/ou governo”
(TEIXEIRA, 2013, p. 11) foi importante instrumento analitico para a
compreensdao do modo como se da, em termos de experiéncias concretas, o
processo de compartiihamento de projetos entre Estado, sociedade civil e
partido. Como vimos, com a analise dos dados empiricos, as experiéncias dos
atores do movimento sdo permeadas, o tempo todo, por esse carater multiplo,
com implicagdes decisivas de suas agdes nas estratégias que mobilizam para
levar seu projeto ao Estado.

Assim, demonstramos que o partido foi um espago fundamental de
articulacdo de estratégias e construcdo da politica, especialmente nas
experiéncias inovadoras de gestao local da assisténcia social, empreendidas
pelas ativistas do movimento — e o Setorial, um espago estratégico, que uniu o0s
atores e serviu como instrumento de pressdao em momentos-chave. Nesse
sentido, a hipdtese desta tese, que vincula a implantagdo do SUAS as
estratégias do movimento no partido, ficou confirmada.

Ao adotarmos a nogéo de projetos politicos como fio condutor de nossa
analise, articulamos trés componentes das interagdes socioestatais analisadas:
intencionalidade da acg&o politica (organizacdo do movimento, estruturagéo e
estratégias dentro e fora do partido e no Estado); construgdo histérica das
relacbes e o contexto politico no qual essas interacoes estdo inseridas.
Seguindo a afirmagédo de Dagnino (2002) de que as relagbes entre sociedade
civil e Estado sdo sempre permeadas por conflitos — sustentamos que as
relacbes entre sociedade civil, Estado e partido, em um contexto de
compartilhamento de projetos, devem ser entendidas como relacdes
essencialmente conflituosas.

Assim, a nogao de compartilhamento de projetos se mostrou util para
compreender as interagdes entre movimento e partido, permitindo que nos
afastassemos da excessiva énfase posta no dilema cooptacdo versus
autonomia por andlises que abordaram as relagdes entre essas esferas. Como
argumentamos, o compartilhamento de projetos entre os atores nao significa
necessariamente adesdao ao partido ou ao Governo. Antes, ele comporta
disputas, que sao observadas quando especificamos como os atores se
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vinculam por afinidades de projetos em um determinado nivel, mas disputam
em outros. H& razbes para as ativistas se vincularem ao partido, mas elas
mantém seu projeto, suas demandas, suas posicoes e fazem escolhas de
acordo com o contexto e as opgdes que lhes sdo colocadas. O partido € um
espaco de mobilizagdo de estratégias e também de mediacdo no transito das
ativistas para a ocupacdo de cargos no Estado. No entanto, no caso do
movimento em defesa da assisténcia social, estar no partido ndo implicou
adesao total ao partido; ao contrario, as ativistas conseguem fazer a critica e
manter suas posi¢cées. No ambito das relagbes analisadas nessa tese, néo se
observa uma relacdo de cooptacdo entre partido e movimento, e sim uma
relacdo de disputa dentro de uma estrutura partidaria que abriga atores
heterogéneos que disputam por viabilizar seus projetos no interior do partido,
de acordo, claro, com o contexto e os constrangimentos que se colocam, tanto
pela prépria organizacao partidaria quanto pela busca da governabilidade.

Nesse sentido, podemos afirmar que, mesmo que o compartiihamento
de projetos seja parcial, € uma categoria que nos permite entender, em parte, o
que conecta os atores ao partido. Por que os atores apostam nesse espago?
No caso da assisténcia social, a aposta no PT como um espago para
encaminhar seu projeto se vincula a identificagdo que as ativistas teceram com
o partido, na década de 1980, antes mesmo da formacado do movimento, no
contexto da redemocratizagdo. Nesse sentido, a ideia de compartilhamento é
atil para a andlise dos modos como os atores se vinculam e passam a
desenvolver as primeiras experiéncias de gestado local da politica, que se torna
laboratério do projeto implantado mais tarde no Governo Federal.

Por outro lado, observamos também que o compartilhamento de projetos
entre movimento e partido permitiu que as ativistas mobilizassem o partido
como meio de levar seu projeto ao Estado. No entanto, apesar disso, quando o
partido ascende ao Governo Federal, as tensbées que sempre permearam a
relacdo entre movimento e partido se evidenciam ainda mais fortemente.

Nesse sentido, ao atualizarmos as perguntas que nos fazemos ao
trabalhar com a nocao de projetos politicos no cenario atual, vale avaliar se a
ida do PT para o Governo Federal acirra tensées que, na verdade, ja estavam
presentes no partido em suas relagbes com a sociedade civil. A andlise da
conjuntura politica, das escolhas feitas pelo partido no Governo e das apostas
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que movimentos continuaram (ou ndo) a fazer no partido parece nos oferecer
um cenario proficuo para a compreensao das interagées socioestatais no Brasil
hoje e suas consequéncias para a construgcao democratica no pais.

Demonstramos que as disputas entre projetos, que se intensificam
quando o partido ascende ao Governo Federal, bem como as mudangas nas
relacdes entre o PT e os movimentos sociais, acompanharam as mudancgas
que ocorreram no partido, seja por sua postura de busca de resultados
eleitorais (RIBEIRO, 2010), seja pelo impacto da governabilidade (GOMEZ
BRUERA, 2013).

No entanto, o teor dessas mudancas e o0s impactos para as relagdes
entre movimento e partido sé poderdo ser melhor compreendidos com o
aprofundamento de futuras pesquisas que incorporem as relagbes com o
partido em suas agendas. Nossa analise buscou apontar os paradoxos dessas
relacdes, ao afirmar que, mesmo que haja compartilhamento de projetos em
alguns niveis, o compartilhamento comporta disputas que se acirram
sobremaneira quando o PT ganha a eleicdo para o Executivo Federal. Assim,
se por um lado, as interacbes entre sociedade civil e Estado se intensificam
com a ida do PT para o Executivo Federal, por outro, essa intensificagao
parece ser proporcional ao acirramento dos paradoxos nas relagbes entre
partido e suas bases na sociedade civil.



242

REFERENCIAS

ABERS, R.; SERAFIM, L.; TATAGIBA, L. 2011. A participacdo na era Lula:
repertérios de interacdo em um Estado heterogéneo. In: 35° ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS, Caxambu, Minas Gerais.

ABERS, R.; VON BULOW, M. 2011. Movimentos sociais na teoria e na pratica:
como estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade?
Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n. 28, p. 52-84.

ALMEIDA, C. 2006. O marco discursivo da ‘Participacdo Solidaria’ e a nova
agenda de formulacdo e implementacao de acbes solidarias no Brasil”. In:
DAGNINO, E.; OLVERA, A. J.; PANFICHI, A. (org.). A disputa pela construgcao
democratica na América Latina. Sado Paulo, Paz e Terra.

. 2009. Conselhos gestores e regulacédo: a assisténcia social em
tempos de transi¢do. Politica e Sociedade. Santa Catarina, v. 8, n. 15, p. 251-
269, outubro de 2009.

AMARAL, O. M. E. 2010a. As transformagdes na organizagdo interna do
Partido dos Trabalhadores entre 1995 e 2009. Tese de Doutorado.
Departamento de Ciéncia Politica. Campinas: UNICAMP.

2010b. Adaptagéo e resisténcia: o PT no Governo Lula entre 2003 e
2008. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 4. Brasilia, p. 105-134, julho-
dezembro de 2010.

. 2013. As transformacdes nas formas de militancia no interior do PT:
maior inclusdo e menor intensidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v.
28, n. 82, p. 68-86, junho de 2013.

AVELINO, D. P. 2012. Democracia em Conselhos: analise do processo
decisorio em conselhos nacionais. Tese de Doutorado. Departamento de
Politica Social: Universidade de Brasilia — UNB.

AVRITZER, L. 2009. Sociedade civil e participagdo no Brasil democratico. In:
AVRITZER, L. (org.) 2009. Experiéncias nacionais de participacdo social. Sao
Paulo: Cortez.

. 2013. Conferéncias nacionais: ampliando e redefinindo os
padroes de participagdo social no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo, SOUZA,
Clovis. (org.). 2013. Conferéncias nacionais: atores, dindmicas participativas e
efetividade. Brasilia: IPEA.

AVRITZER, L; Souza, C. 2013. Introdugdo. In: AVRITZER, Leonardo, SOUZA,
Clovis. (org.). 2013. Conferéncias nacionais: atores, dindmicas participativas e
efetividade. Brasilia: IPEA.

BANASZAK, L. A. 2005. Inside and outside the state: the movement insider
status, tactics and public policy achievements. In: MEYER, D; JENNES, V;



243

INGRAM, H. (eds.). Routing the opposition: social movements, public policy and
democracy. Minneapolis: University of Minnesota Press, p. 149-176.

BETTO, Frei. 2003. A fome como questao politica. Estudos avangados, Sao
Paulo, v. 17, n. 48.

BETTO, Frei. 2007. Calendario do Poder. Rio de Janeiro: Rocco.

BICHIR, R. M. Mecanismos federais de coordenacdo de politicas sociais e
capacidades institucionais locais: o caso do Programa Bolsa Familia. Tese de
Doutorado. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

BOSCHETTI, I. 2006. Seguridade social e trabalho: paradoxos na construcao
das politicas de previdéncia e assisténcia social no Brasil. 1a reimpressao.
Brasilia: Letras Livres/ UnB.

BRASIL (1993). Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). Lei Federal n.
8.742, de 07 de dezembro de 1993.

. 2004. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Brasilia, DF:
SNAS/MDS.

. 2005. Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia
Social (NOB/SUAS). Brasilia, DF: SNAS/MDS.

. 2006. Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS). Brasilia, DF:
SNAS/MDS.

. 2009. Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.
Brasilia, DF: SNAS/MDS.

. 2013. CENSO SUAS 2011. Brasilia, DF: SAGI/SNAS/MDS.

CAMPELLO. T.; NERI, M. (org.). 2013. Programa Bolsa Familia: uma década
de incluséo e cidadania. IPEA, Brasilia.

CHIACHIO, N. B. 2006. Carater publico da gestao governamental com
organizagbes sem fins lucrativos: o caso da assisténcia social. Dissertagdo de
Mestrado em Servigo Social. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

COHN, A. 2004. A questdo social no novo milénio. In: VIl CONGRESSO
LUSO-BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS. Coimbra.

. 2004. O Bolsa-Familia e a questao social. Teoria e Debate. Sao
Paulo, Editora Perseu Abramo, edicao 130, novembro/2004.

. 2012. Cartas ao Presidente Lula: bolsa familia e direitos sociais.
Rio de Janeiro: Pensamento Brasileiro.



244

COLIN, D. 2013. Apresentagao. In: 20 Anos da Lei Orgénica de Assisténcia
Social. COLIN, D.; CRUS, J. TAPAJOS; L.; ALBUQUERQUE, S. (org.).
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 12. Edi¢ao, Brasilia.

COSTA, C.; ANDRADE, H. 2003. Governo de transicdo FHC-Lula: constituicao,
funcionamento e resultados dos trabalhos realizados pela equipe do governo
de transicdo FHC-Lula. Observatério Universitario. Documento de Trabalho n.
10. Série Estudos de Politicas Publicas. Rio de Janeiro.

CORTES, S. 2015. Policy Community defensora de direitos e a transformacéao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Sociologias. Porto Alegre, ano 17,
n. 38, jan/abr 2015, p. 122-154.

COUTO, B.; YAZBEK, M.; RAICHELIS, R. 2011. A Politica Nacional de
Assisténcia Social e o SUAS: apresentando e problematizando fundamentos e
conceitos. In: Couto, B.; Yasbek, M. C.; Silva, M. O. S.; Raichelis, R. (orgs.).
2011. O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em
movimento. Sao Paulo: Cortez.

CUNHA, E. 2009. Efetividade deliberativa: estudo comparado de conselhos
municipais de assisténcia social (1997/2006). Tese de Doutorado.
Departamento de Ciéncia Politica. Universidade Federal de Minas Gerais.

DAGNINO, E. 1994. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova
nocdo de cidadania. In: DAGNINO, E. (org.). 1994. Anos 90: politica e
sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense.

. 2002. Sociedade civil, espagos publicos e constru¢do democratica
no Brasil. In: DAGNINO, E. (org). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil.
Sao Paulo: Paz e Terra.

. 2004. Construcao democratica, neoliberalismo e participagdo: os
dilemas da confluéncia perversa. Politica & Sociedade, Floriandpolis, v. 1, n. 5,
p. 137-161, 2004.

DAGNINO, E.; OLVERA, A. J.; PANFICHI, A. 2006. Para uma outra leitura da
disputa pela construgcdo democratica na América Latina. In: DAGNINO, E.;
OLVERA, A. J.; PANFICHI, (org). 2006. A disputa pela construgcdo democratica
na América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra.

DAGNINO, E.; TATAGIBA, Luciana. 2010. Mouvements sociaux et participation
institutionnelle: répertoires d'action collective et dynamiques culturelles dans la
difficile construction de la démocratie brésilienne. Revue Internationale de
Politique Comparée. 2010/2, v. 17.

D’ARAUJO, M. C. 2009. A elite dirigente do governo Lula. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas — CPDOC.

DIANI, M. 1992. The concept of social movement. The Sociological Review. v.
40, n. 1, fev. 1992, p. 1-25.



245

DIANI, M.; BISON, I. 2010. Organizagdes, coalizbes e movimentos. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, n. 3. Brasilia, 2010.

DOIMO, A. 1995. A voz e a vez do popular. movimentos sociais e participagao
politica no Brasil pds-70. Rio de Janeiro, ANPOCS, Relume Dumara.

DOWBOR, M. 2012. A arte da institucionalizacdo: estratégias de mobilizacao
dos sanitaristas (1974-2006). Tese de Doutorado. Departamento de Ciéncia
Politica, Universidade de Sao Paulo.

DULCI, O. 2010. Bolsa Familia e BPC: a formacdo de uma agenda
governamental de avaliagdo. In: 13° CONGRESSO INTERNACIONAL DA
REDE MUNDIAL DE RENDA BASICA/BIEN. Sao Paulo, 30 de junho a 2 de
julho de 2010.

DUVERGER, M. 1980. Os partidos politicos. Rio de Janeiro/ Brasilia: Zahar/
Editora UNB.

FALLETI, T. 2010. Infiltrando o Estado: a evolucao da reforma de saude no
Brasil, 1964-1988. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 15, n. 29, p. 345-368.

FARIA, C. 2010. Estado e organizagbes da sociedade civil no Brasil
contemporaneo: construindo uma sinergia positiva? Rev. Sociologia e Politica,
v. 18, n. 36, Curitiba, junho de 2010.

FELTRAN, G. S. 2006. Deslocamentos: trajetorias individuais entre sociedade
civil e Estado no Brasil. In: DAGNINO, E.; OLVERA, A.; PANFICHI, A. (orgs.).
2006. A disputa pela construgdo democratica na América Latina. Sdo Paulo:
Paz e Terra.

FLEURY, S. 2007. Dilemas da coeséo social. Nueva Sociedad, especial em
portugués, Buenos Aires, outubro de 2007, p. 4-23.

FONSECA, A.; ROQUETE, C. Protecao social e programas de transferéncia de
renda: o Bolsa Familia. In: VIANA, A. L.; ELIAS, Eduardo (org.) Protegdo social:
dilemas e desafios. Sao Paulo: Hucitec Editora

GOLDSTONE, J. 2003. State, parties and social movements. Cambridge:
Cambridge University Press.

GOMEZ BRUERA, H. F. 2013. Lula, the Workers’ Party and the governability
dilemma in Brazil. New York: Routledge.

GURZA-LAVALLE, A. 1999. Critica ao modelo da nova sociedade civil. Em:
Revista Lua Nova, no 47, 1999, p. 121-135.

. Sem pena nem gléria. O debate sobre a sociedade civil nos anos
1990. Novos Estudos Cebrap, n. 66, julho 2003, p. 91-109.

GURZA-LAVALLE, A.; HOUTZAGER, P. P.; CASTELLO, G. 2012. A
construcdo politica das sociedades civis. In: GURZA-LAVALLE, Adrian (org.) O



246

horizonte da politica: questdes emergentes e agendas de pesquisa. Sao Paulo:
Unesp.

GURZA-LAVALLE, A.; SZWAKQO, J. 2015. Sociedade civil, Estado e autonomia:
argumentos, contra-argumentos e avancos no debate. Opinido Publica,
Campinas, v. 21, n. 1, abril de 2015, p. 157-187.

HOCHSTETLER, K. 2008. Organized civil society in Lula’s Brazil. In:
KINGSTONE, P. R.; POWER, T. J. (eds.). 2008. Democratic Brasil revisited.
Pittsburgh: Unversity of Pittsburgh Press.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 2003. Assisténcia Social.
Politicas Sociais. Acompanhamento e Andlise, n. 07, p. 32-41. Brasilia: IPEA.

JACCOUD, L.; HADJAB, P.; CHAIBUB, P. 2009. Assisténcia Social e
seguranga alimentar: entre novas trajetérias, velha s agendas e recentes
desafios (1988-2008). In: IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e andlise,
vinte anos da Constituicao Federal. v. 1, n. 17, 2009.

KECK, M. 1992. PT — A ldgica da diferenga: o Partido dos Trabalhadores na
construgdo da democracia brasileira. S&o Paulo: Atica.

KINGDON, J. W. 1995. Agendas, alternatives, and public policies. Nova York:
Longman Classics in Political Science.

LEITE, C.; PERES, U. 2013. Paradigmas de desenvolvimento e disseminacao
de politicas: raizes federativas da criagdo do Programa Bolsa Familia. In: 37°
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, Aguas de Lindoia, Minas Gerais.

LEITE, C.; PERES, U.; BELLIX, L. 2013. Ideias, contextos e politicas sociais na
América Latina: uma andlise dos programas de transferéncia de renda
condicionada no Brasil e no México. In: LUKIC, M. R.; TOMANIZI, C. (org.). As
ideias também importam: abordagem cognitiva e politicas publicas no Brasil.
Curitiba: Jurua.

LEWIS, D. 2008. Using life histories in social policy research: the case of third
sector/public sector boundary crossing. Journal of Social Policy, n. 37, 4, p.
599-578. Cambridge University Press.

LOPES, M. 2006. O tempo do SUAS. Revista Servigco Social e Sociedade, n.
87. Sao Paulo: Cortez.

MARIN, T. 2012. Entre a caridade e os direitos sociais: a politica de assisténcia
social no municipio de Sao Paulo (1989-2012). Dissertacdo de Mestrado.
Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo.

MARTINELLI, M. L.; BAPTISTA, M. V.; BARBOSA, M. C. 1979. O assistente
social e a acdo politica — entrevista com Luiza Erundina. Servigo Social e
Sociedade. Ano 1, n. 1, setembro de 1979. Cortez.



247

MARQUES, R. M. 2013. Politicas de transferéncia de renda no Brasil e na
Argentina. Revista de Economia Politica, v. 33, n. 2 (131), p. 298-314, abril-
junho de 2013.

MENDEZ LAGO, M. 2000. La estrategia organizativa del Partido Socialista
Obrero Espariol (1975-1996). Madrid: Siglo XXI.

MENDOSA, D. 2012. Génese da politica de assisténcia social no governo Lula.
Tese de Doutorado. Departamento de Sociologia. Universidade de Sao Paulo.

MENEGUELLO, R. 1989. PT: a formacdo de um partido (1979-1982). Sao
Paulo: Paz & Terra.

MENEGUELLO, R.; AMARAL, O. 2008. Ainda novidade: uma revisdao das
transformacdes do Partido dos Trabalhadores no Brasil. Brazilian Studies
Programme, occasional paper number, Latin American Centre.

MESTRINER, M. L. 2011 4ed. [12 ed. 2001]. O Estado entre a filantropia e a
assisténcia social. Sao Paulo: Cortez.

. 2012. A intricada relagao historica entre a assisténcia social e a
filantropia no Brasil. In: STUCHI, C. G.; PAULA, R.; PAZ, R. (org.) Assisténcia
Social e filantropia: cendrios contemporaneos. Sao Paulo: Veras.

MISCHE, A. 1997. De estudantes a cidadaos: redes de jovens e participacao
politica. Revista Brasileira de Educagdo, Sao Paulo, n. 5/6, p. 134-150, 1997.

MONTEIRO, I. 2011. Integrag&o de politicas sociais: um estudo de caso sobre
o Bolsa Familia. Dissertacdo de Mestrado. Mestrado Profissional em Bens
Culturais e Projetos Sociais. Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas — FGV-
RJ

MOURAO, M. 2011. A institucionalizagdo da intersetorialidade na produgdo das
politicas sociais: a experiéncia da prefeitura de Belo Horizonte (2000-2010).
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Ciéncias Sociais. Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC-MG.

NETTO. J. P. 2005. O movimento de reconceituacao: 40 anos depois. Servico
Social e Sociedade, n° 84, p. 5-20. Sao Paulo: Cortez.

PAOLI, M. C.; TELLES, V. S. 2001. Direitos sociais: conflitos e negociacdes no
Brasil contemporaneo. In: ALVAREZ, S.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A. (orgs.).
Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo Horizonte:
Editora UFMG.

PAZ, R. 2012. Qualificacdo das entidades e organizagdes de assisténcia social:
consideragdes acerca do artigo 3° Da Lei Organica da Assisténcia Social —
Loas. In: STUCHI, C. G.; PAULA, R.; PAZ, R. (org.) Assisténcia social e
filantropia: cenarios contemporaneos. Séo Paulo: Veras.



248

PENNA, C. 2013. Conexbes e controvérsias no Incra de Maraba: o Estado
como um ator heterogéneo. Tese de Doutorado. Departamento de Sociologia,
Universidade de Brasilia — UNB.

PORTO, E. B. D. 2004. Fome Zero e controle social: a experiéncia dos comités
gestores do Programa Cartao Alimentagdo. Res Pvblica, n° 5, ano lll, p. 117-
141, novembro de 2004.

PT — Partido dos Trabalhadores. 2001a. Estatuto. Sao Paulo: Fundacao Perseu
Abramo.

. 2001b. Caderno Encontros Setoriais, Diretério Nacional do PT,
setembro de 2001. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo.

. 2002. Programa de governo 2002: coligagao Lula Presidente. Um
Brasil para Todos. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo.

PINHEIRO, Marcia. 2008. O CNAS: entre o interesse publico e o privado. Tese
(Doutorado) em Servigo Social. Sdo Paulo, PUC, 2008.

RAICHELIS, R.; PAZ, R. 1999. Férum Nacional de Assisténcia Social: novo
marco de interlocugcéo entre sociedade civil e governo federal. Servigco Social e
Sociedade. Ano XX, n. 61, novembro. Sdo Paulo, Cortez.

RAICHELIS, R. 2008. Esfera publica e conselhos de assisténcia social. Sao
Paulo: Cortez.

RIBEIRO, P. F. 2010. Dos sindicatos ao governo: a organizag¢ao nacional do PT
de 1980 a 2005. Sao Carlos: Edufscar.

ROMAO, W. 2010. Nas franjas da sociedade politica: estudo sobre o
orcamento participativo. Tese Doutorado, Departamento de Sociologia,
Universidade de Sao Paulo.

SABATIER, P.; JENKINS-SMITH, H. 1993. Policy change and learning: an
advocacy coalition approach. collection theoretical lenses on public. Boulder,
CO: Westview Press.

SAMUELS, D. 2004. From socialism to social democracy: party organization
and the transformation of the Workers’ Party in Brazil. Comparative Political
Studies, v. 37, n. 9, p. 999-1024, 2004.

SERAFIM, L. 2013. Participagdo no governo Lula: as pautas da reforma urbana
no Ministério das Cidades. Tese Doutorado, Departamento de Ciéncias Sociais,
Unicamp: Campinas.

SILVA, G. J.; BELIK W.; TAKAGI M. (org.). 2001. Projeto Fome Zero. Sao
Paulo: Instituto Cidadania.

SILVA Maria, O. 2007. O Bolsa Familia: problematizando questdes centrais na
politica de transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia e Saude Coletiva. [online].
2007, v. 12, n. 6, p. 1429-1439.



249

SILVA, M. O.; YAZBEK M. C.; GIOVANNI G. A politica brasileira no século XXI:
a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. S&o Paulo: Cortez,
2008.

SILVA Marcelo, K. 2007. Dos objetos as relagbes: esbogo de uma proposta
tedrico- metodoldgica para a andlise de processos de participagdo social no
Brasil. In: DAGNINO, E.; TATAGIBA, L. Democracia, sociedade civil e
participacdo. Chapecé: Argos.

. 2011. Sociedade civil no Brasil: institucionalizacdo e/ou
constestacdo. Em Debate. Belo Horizonte, v. 3, n. 4, p. 37-43, dez. 2011

SILVA, M. K.; OLIVEIRA, G. L. 2011. A face ocultada dos movimentos sociais:
transito institucional e interseccdo Estado-Movimento — uma andlise do
movimento de economia solidaria no Rio Grande do Sul. Sociologias, Porto
Alegre, ano 13, n. 28, p. 86-124.

SINGER, A. 2012. Os sentidos do Iulismo: reforma gradual e pacto
conservador. Sdo Paulo: Companhia das Letras.

SOUTO, A. L. S.; PAZ, R. 2012. Novas lentes sobre a participacdo: utopias,
agendas e desafios. Sdo Paulo: Instituto Pdlis, 2012.

SPOSATI, A. 1995a. A assisténcia social no governo Fernando Henrique
Cardoso. Servico Social e Sociedade, ano XV, n. 47, p. 136-141, abril. Sao
Paulo: Cortez.

. 1995b. Cidadania e solidariedade. Servigo Social e Sociedade, ano
XV, n. 48, p. 124-147, agosto. Sdo Paulo: Cortez.

. 1999. Politicas sociais nos governos petistas. In: MAGALHAES, |.;
BARRETO, L. & TREVAS, V. (orgs.) Governo e cidadania. Balanco e reflexdes
sobre 0 modo petista de governar. 12 reimpressao [12 Edicdo 1999]; p. 82 - 107.
Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo.

. 2002. Governando a politica estadual de assisténcia social do PT
In: BITTAR, Jorge (org.) Governos estaduais: desafios e avangos. Reflexdes e
relatos de experiéncias petistas. p. 216 - 229. Sdo Paulo: Fundacado Perseu
Abramo.

. 2006. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Servigo Social e Sociedade. Sao Paulo: Cortez, n° 87.

. 2011. A menina LOAS: um processo de construcao da assisténcia
social. Sdo Paulo: Cortez, 52 ed.

2013. Os 20 anos de LOAS: a ruptura com o modelo
assistencialista. In: 20 Anos da Lei Orgéanica de Assisténcia Social. Coletanea
de artigos. Brasilia: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS.



250

SPOSATI, A.; BONETTI, D.; YAZBEK, M.C., FALCAO, M.C. 2010. Assisténcia
na trajetoria das politicas sociais brasileiras. 11ed. [12 ed. 1985]. Sdo Paulo:
Cortez.

SZWAKO, J. 2012. Participar vale a pena, mas...: a democracia participativa
brasileira vista pela lente da utopia. In: SOUTO, A. L. S., PAZ, R. Novas lentes
sobre a participa¢do: utopias, agendas e desafios. Sao Paulo: Instituto Pdlis.

TAKAGI, M. 2006. A implantacdo da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: seus limites e desafios. Tese de doutorado, Campinas,
IE/Unicamp.

TAKAGI, M., DEL GROSSI, M. E., SILVA, J. G. 2006. O Programa Fome Zero
dois anos depois. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO DE ESTUDOS LATINO-
AMERICANOQOS, Porto Rico, marco de 2006.

TATAGIBA, L. 2011. A questdo dos atores, seus repertérios de acado e
implicagbes para o processo participativo. In: PIRES, R. R. C. (org.). A
efetividade das instituicbes participativas no Brasil: estratégias de avaliagéo.
IPEA, v. 7, p. 171-186.

TEIXEIRA, A. C. C. 2013. Para além do voto. uma narrativa sobre a
democracia participativa no Brasil (1975-2010). Tese Doutorado, Departamento
de Ciéncias Sociais, Unicamp.

TELLES, V. S. 1999. Direitos sociais, afinal do que se trata? Belo Horizonte:
UFMG.

TERRA. 2002. Combate a fome € o principal objetivo do governo Lula.
28/10/2002. Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/eleicoes/interna/
0,5625,0164737-E1307,00.html. Acesso em maio/2015.

TOMAZINI, C. 2012. A disputa pela gestao e participacao nas politicas de luta
contra a pobreza nos primeiros anos Lula: os comités gestores do Cartéao
Alimentacdo. In: VI CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA
POLITICA, ALACIP. Quito, junho de 2012.

.2013. Disputas em torno das politicas de transferéncia de renda no
Brasil e México: coalizbes de causa e a consolidacao do paradigma capital-
humano. In: LUKIC, M. R. e TOMANIZI, C. (org.). As ideias também importam:
abordagem cognitiva e politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua.

VIANNA, M. L. T. W. 2000. As armas secretas que abateram a seguridade
social. In: LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nagdo: balango do governo FHC.
p. 91-114. Petropolis, RJ: Vozes.

VILLATORO, P. 2010. Programas de transferéncias monetérias condicionadas:
experiéncias na América Latina. Revista CEPAL, Numero Especial em
Portugués, p. 127-140, maio 2010.

YAZBEK, M. C. 1995. A politica social brasileira nos anos 90: a
refilantropizagdo da questdo social. Cadernos Abong: subsidios a Conferéncia



251

Nacional de Assisténcia Social, v. 3, n. 11, out. 1995, p. 5-18. Brasilia: CNAS;
Sao Paulo: Abong.

. 2004a. As ambiguidades da assisténcia social brasileira ap6s 10
anos de LOAS. Servico Social e Sociedade, ano XXV, n. 77, p. 11-29, agosto.
Sao Paulo: Cortez.

. 2004b. O programa fome zero no contexto das politicas sociais
brasileiras, S4o Paulo Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n. 2.

. 2008. Estado e politicas sociais. Politica Social e Servigo Social-
elementos historicos e debate atual. Rio de Janeiro: UFRJ, v. 18.

. 2009. Classes subalternas e assisténcia social. 7. ed. Sao Paulo:
Cortez.

Fontes primarias:

O Setorial Nacional de Assisténcia Social. 2001. Documento preparado para a
Secretaria de Assuntos Institucionais do PT. Fonte: arquivo pessoal de
Rosangela Paz.

Relatério da 102. Reunido Ampliada do Setorial Nacional de Assisténcia Social
do Partido dos Trabalhadores, realizada em 28 novembro de 2002. Fonte:
arquivo pessoal de Marcia Maria Biondi Pinheiro.

Manifesto Movimento pela Assisténcia Social. A Politica de Assisténcia Social
que queremos: o ponto de vista do movimento social. Documento produzido
para o Semindrio Nacional — A politica de assisténcia social no Governo Lula —
02 e 03 de abril de 2003. Fonte: arquivo pessoal de Rosangela Paz.

FONSECA, A. 2003. Discurso de Posse como Secretaria Executiva do
Programa Bolsa Familia. Brasilia, 20 de outubro de 2003. Fonte: arquivo
pessoal da autora.

Férum Nacional de Assisténcia Social. Ata da reunidao de 06 de dezembro de
2004. Fonte: arquivo pessoal de Rosangela Paz.



252

APENDICE

Roteiro de Pesquisa de Campo — Entrevistas em profundidade

Trajetéria pessoal na assisténcia social

Formagéo

Histérico de atuagao na assisténcia social
Cargos ocupados:

e Em gestdes municipais

¢ Em sindicatos?

e No partido?

e Qutros?

Trajetoria no partido (para atores filiados ao partido)

Como se filia ao partido? Ja foi filiada (o) a outros partidos?

Ocupou posicdes no partido? Dirigente/ delegado, entre outros?

Setorial Nacional de Assisténcia Social

Sobre Setorial Nacional — como surge, quais objetivos, quem compunha?

O que foi o Setorial de governantes? Quais eram o0s objetivos, quem
compunha?

Articulagdo com outros setoriais?

Participacao em Encontros Nacionais?

Articulacdo com outros setoriais?

Participacao em Encontros Nacionais?

Importancia do Setorial para a implantagédo do SUAS/ vitérias do movimento no
governo Lula

Principais estratégias construidas a partir do Setorial Nacional, para
implantagdo do SUAS?



253

Governo Lula:

Para os atores que realizaram o transito para o Estado, como organizaram
suas estratégias? Quais desafios encontram? Quais 0s impactos para o
movimento? Como suas demandas sao incorporadas pelo Estado? De maneira
seletiva? Encontram “brechas”? A atuacdo desses atores da tem impactos na
definicao da politica? O Estado ndo é homogéneo. Ha seletividade no transito
institucional?

E para os atores que nao realizaram o transito para o Estado, como enxergam
a atuacdo dos companheiros de militincia? Ha disputas internas ao
movimento? Como se d4 a relagdo nos espacos participativos formais? E
diferente da relacao direta, em termos de efetividade?

Espacos participativos formais:

O que mudou nos espacos participativos formais no Governo Lula?

Qual o papel dos espacos participativos institucionais, como Conferéncias,
Féruns Tematicos e Conselhos Gestores, em termos do fortalecimento ou nao
desses espacos de interlocucao entre Governo e sociedade civil e em termos
dos resultados efetivos destes como espacgos de partilha de poder entre Estado
e sociedade civil;

Que peso esses espacgos tiveram para a politica de assisténcia social no
Governo Lula?

Quais os principais desafios encontrados na relagdo com estes espacos
participativos?

Quais estratégias foram mobilizadas para retirar a certificagdo do CNAS?

Compartilhamento de projetos

Em contexto de compartilhamento de projetos entre sociedade civil, partido e
governo, como se configuram/reconfiguram relagbes entre Estado e sociedade
civil?

Quais as principais disputas vividas no partido e no governo para a
implantagao do SUAS?

Quais sao os principais desafios que o SUAS enfrenta, atualmente, apds sua

implantagao?



