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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema 0 processo orgamizatile construcdo das demandas do
movimento de moradores de favelas e como este neowinsocial foi conformando, ao longo do
tempo, seu repertorio de luta para afirmacdo daadmrdigna, mediados por seu apoiador
principal naquele momento, a Igreja Catodlica, selacho com 0 governo e seu processo de
aprendizagem na tentativa do atendimento de susadieacdes. Nosso principal objetivo &
descrever como se davam as interacdes entre mesadi@ifavelas e poder publico, na cidade de
Séo Paulo, entre 1975 e 1982, em um momento noagyabliticas publicas para as favelas aos
poucos iam se deslocando da énfase na remocée, lag@émonicas, para a ideia da assisténcia
coletiva as familias. Para a nossa analise retonuaede forma mais rapida e como contraponto,
a luta dos moradores dos loteamentos clandestoomsp forma de avaliarmos os diferentes
padrbes de resposta estatal associados a lutaguedaurbana. A pesquisa foi desenvolvida
utilizando bibliografia secundaria e andlise deutloentos do periodo, alguns deles produzidos

pelo proprio movimento e também pela pesquisa mhai® da época.

Palavras-chave: Favelas, Sociedade civil, Politfabitacional, Movimentos sociais, Ac¢ao

coletiva.
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ABSTRACT

This research has as its theme the organizatmoakss and construction of the demands
of the movement of the favelas’s residents and tiosvsocial movement has been conforming,
over time, his repertoire of struggle for affirnmatiof the decent housing, mediated by its main
supporter at that time, the Catholic Church, itatrenship with the Government and their
learning process in the attempt to support thaiints. Our main goal is to describe how were the
interactions between the residents of the favataspablic authorities, in the city of Sdo Paulo,
between 1975 and 1982, in a moment in which puytdblcies for the slums would gradually
moving from an emphasis on removing, still hegerooto the idea of collective assistance to
families. For our analysis, we will quickly recamu as a counterpoint, the struggle of the
residents of illegal squatter settlements as a wfagssessing the different patterns of State
response associated with the struggle for urbash [@he survey was developed using secondary
bibliography and analysis of documents of the mkrgmme of them produced by the movement

itself and also by search of newspapers of thagt.tim

Keywords: Favelas, Civil Society, Housing Policectal Movements, Collective Action.
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INTRODUCAO

A complexa relacéo entre Estado e movimentos isaeim sido o foco de muitos estudos
nas Ciéncias Sociais, mas no geral sob uma perspegtie tende a afirmar teorica e
politicamente a autonomia da sociedade em relag&sido. Os movimentos populares ganham
destaque tanto no cenario brasileiro quanto naguEes académicas nas décadas de 70 e 80 a
partir da luta pela “construcdo democratica”. Estale movimentalista” esta pautada em um
campo ético-politico, nos quais principios comaaatnia e promocao de igualdade e de justica
social, entram em cena com o objetivo de combatEstado autoritario e ditatorial (Doimo,
1995). Em parte essa bibliografia era marcada p@ énfase mais ou menos forte numa chave
analitica que apontava, assim, para uma visaoduitoa entre Estado e sociedade civil, animada
por ideias como autonomia, recusa da institucidadk, exaltacdo da organizacdo espontanea e
independente em relagdo ao Estado e aos atoréegmlnstitucionais. Ou seja, a autonomia,
tanto organizacional quanto politica dos movimepimsulares apresentava-se como principio de
diferenciacdo em relacdo ao Estado autoritario. dtenbeja possivel concordar com a validade
dessa avaliacdo, principalmente em um contexto adarcpela restricdo das liberdades
democréticas, uma questdo que sempre nos inqueetolsera que esta relacdo entre Estado e
sociedade civil era tdo dicotbmica como a literatorasileira tendia a relatar? Ou sera que nos
territérios poderiamos ver formas mais complexasancadas de interacdo sociedade e Estado?
Nossa pesquisa € uma forma de responder — ou peEtosproblematizar — essas questdes.
Nosso objetivo € investigar as nuances desta compldacdo entre Estado e sociedade civil
durante o processo de abertura democratica.

Para tratar desse tema mais geral, buscamos racupgrocesso de organizacdo dos
moradores de favela na cidade de Sao Paulo, dumntgovernos Olavo Setubal (Arena,
17/Agosto/1975 — 11/Julho/1979) e de Reinaldo derdda (Arena, 12/Julho/1979 -
14/Maio/1982) buscando — a partir da bibliograaundaria e da analise documental — descrever
como se dava a interacao entre esses grupos eroplaisre o Estado. Enquanto a gestao Olavo
Setubal teve como eixo principal nas suas politmadicas a remocao de favelas combinada
com assisténcias individuais as familias removidaspoliticas publicas da gestdo Reinaldo de
Barros tinham como meta a remogdo em conjunto codesenvolvimento de programas de

melhorias nas condi¢cées de habitacdo na cidade comtdo. Trata-se de gestdes municipais
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gue, mesmo em um contexto autoritario, isto é, evemo federal marcado por estruturas de
oportunidades politicas (Tarrow, 2009) fechadasie @ptavam se abrindo gradualmente devido
ao processo de abertura democratica, em seu wieal Imais especificamente, nos governos
municipais, mantinham uma relacéo de interlocugin os moradores organizados nas favelas.
No entanto, como veremos haver interlocu¢ao néssppde necessariamente que a demanda do
movimento social seria atendida, nem que as prap@statais seriam aceitas pelo movimento.

Na nossa pesquisa, o contexto politico € uma \ariéwportante e por isso buscamos na
Teoria do Processo Politico algumas das principaigs pelas quais buscamos ler esse conflito.

Utilizamos na nossa analise, mais especificamdrds, conceitos fundamentais desta
teoria, as nocbes de estrutura de oportunidaddticps] osframes de acdo coletiva, e 0s
repertorios. A contribuicdo da nocéo de estrutdeasportunidades politicas proposta por Tarrow
(2009) é a importancia das variaveis conjuntuens,destaque as variaveis de natureza politica.
A tese de Tarrow (2009) é que os movimentos sodigendem do meio ambiente que estdo
inseridos, e com ele, das oportunidades politicasele apresenta para a agéo coletiva. Traremos
este conceito para explicitar mais claramente desdm politico mais amplo que se inserem as
intensificacbes das mobilizacbes da sociedade moslanos 70 e 80, em especial, as lutas dos
moradores das favelas, foco de nossa pesquisaorgsganos também nesta parte a nocédo de
framesde acgdo coletiva (Gamson, Fireman e Rytina, 198®w e Benford, 1988, 1992) que
consistem em esquemas de interpretacéo da reatdatd@ funcédo de dar suporte e sustentagcéo
as acoes coletivas. Este conceito nos ajuda apessEmbolos, metaforas e valores evocados
pela populacdo favelada a legitimar sua luta eindivacdes, como offamesde familia e
trabalho, e, também, a nocdo de proprietériosjzatih pelos moradores de loteamentos
clandestinos. Além disso, traremos nesta sessdonoeito de repertério de agdo coletiva,
amplamente trabalhado por Charles Tilly (1978, 198®5, 1995b, 2006) para entender melhor
a relacdo entre as questdes conjunturais e o0 ¢onpeXitico na escolha do repertorio de acéo
coletiva. N&o temos a pretensdo de testar a fdarigpouco de fazer um uso exaustivo desse
referencial tedrico. Nosso objetivo é mais modesata-se de utilizar os conceitos como fontes
de inspiracédo para organizacao e interpretacadahbss.

Nosso referente empirico, como disse, € a interapfi@ moradores de favelas e poder
publico na cidade de Sao Paulo. Junto com esseegmoctambém me debrucarei, de forma
menos detalhada, sobre a luta dos moradores damet#os clandestinos no esfor¢co pela
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regularizacdo dos seus terrenos. Trata-se de doismmantos interligados, com demandas
especificas: no primeiro caso, a luta dos moraddeetavelas, focada na resisténcia a expulsao
de suas casas e lutando por agua e luz; no segasdp os moradores de casas construidas na
periferia por autoconstrucdo, que tinham como ohgdutar por condicbes de infraestrutura e
demanda pela propriedade de suas casas consteuidates grilados ou clandestinos.

Dente os varios fatores que favoreceram a emegyéncconfiguracdo desses dois
movimentos, podemos elencar trés dimensdes fundaimeiw contexto politico de abertura
democratica; uma dinamica social e urbana espar#ia acao da Igreja Catdlica.

Na cidade de S&o Paulo, a questao da habitagddae® influéncia de uma institucional
federal, o Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), qoha como meta nacional a producao de
habitacdo e urbanizacdo do territorio, em espegsah a populacdo de baixa renda. Entretanto,
desde a sua criacdo, o BNH atendeu a uma parcelsdima da demanda de moradia para
populacdo de baixa renda, e, no final da décad# a@einicio da década de 70, ao invés do BNH
se engajar em uma politica de financiamento pa@ &stor da populacdo, que era a parcela da
populacdo que mais demandava por moradia, 0 BNEamaspoiar as atividades da industria da
construcao civil, respondendo a uma demanda daseslaom mais recursos. O resultado foi que
as casas construidas ndo atendiam mais as dentasdalasses populares, causando um inchaco
ainda maior nos loteamentos clandestinos, corédaselas.

Em relac@o a conjuntura social e urbana, durasgasedécadas varios bairros periféricos
da cidade de Sao Paulo cresceram bem mais rapilo cqeentro da cidade, expandindo-se
segundo o eixo leste-oeste, principalmente paraste Ida cidade, dando origem aos bairros
populares, fenbmeno este que pode ser observadsamdente na cidade de Sao Paulo, mas
também em toda a Grande Séo Paulo.

Uma das causas desse crescimento demograficoréndegfluxo de migrantes para a
cidade de Sdo Paulo e para a Grande Sao Paulmdadvilas regibes rurais e das pequenas
cidades do interior em busca de uma melhor quaidkdvida. Em 1980, relata Sachs (1999),
50,9% da populagdo do municipio de Sdo Paulo &®68 populacdo da Grande Sdo Paulo era
composta por migrantes, sendo que destes doisigentes, um terco era originario do Nordeste,
uma vez que de 1940 a 1980, cerca de 3,9 milhdesigentes, pobres, em sua maioria,
instalaram-se em S&o Paulo, e mais de 2,4 milh@@anv morar nos municipios da regido

metropolitana.
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Este alto crescimento demografico aliado a umaabetnda dos novos moradores da
cidade se traduz em excluséo social e uma segegap@cial na qual este novo contingente
populacional procura novas formas de habitacaoidede, como os loteamentos e as favelas,
gerando um aumento dessas novas formas de moeadidaue, e, com isso, 0s varios problemas
relacionados a ela e, consecutivamente, nas mafies destas populacoes.

Esta intensificagdo nas mobiliza¢des tanto do memio de moradores de favela quanto
dos loteamentos clandestinos, bem como dos outoesmantos populares na década de 70, foi
viabilizada por uma reordenacao da Igreja Catolsgundo Sader (1995), ao criar Pastorais e
Comunidades Eclesiais de Base e se basear na feeddgibertacéo, a Igreja Catolica abriu sua
estrutura a participacdo popular, conectando féolétiga na busca de melhorias para os
problemas urbanos, em especial, a luta por moreeireg central das Pastorais.

Estas trés dimensdes, isto é, um governo fedeakigrio em processo de abertura
democrética que ndo conseguia sanar a demandapibag@io para populacdo de baixa renda,
aliado com uma explosdo demogréfica juntamente &dgneja priorizando as lutas na periferia
configuram o contexto das mobilizacbes na luta petaadia na cidade de Séo Paulo, que se
inicia em varios pontos da periferia paulistanaes@e rapidamente.

Tanto o movimento de moradores de favela quantte doteamentos clandestinos se
caracterizam por serem dois movimentos remetengarnrde uma agéo conjunta local onde as
solugdes individuais para a garantia da casa @rdpram consideradas limitadas ou inviaveis.
Estes movimentos populares emergem e se consoledég, como unidades organizativas, que,
a partir de suas lutas locais tinham como interegster coletivamente as demandas que
individualmente ndo conseguiam ser alcancadas.

Em relagdo as lutas dos loteamentos clandestinosradores de favelas, Gohn (1991) e
Jacobi (1983) remetem a uma mesma localizacdoidio idas mobilizacGes: elas comecam na
Zona Sul de Sao Paulo, espalhando-se, em seguada,as Zonas Leste e Oeste. Tanto o
movimento de moradores de loteamentos clandesgnosegulares como o0 movimento dos
moradores de favelas sao tratados pela literatoraocmovimentos de “moradores” ou
“usuarios”, como descreve Santos (1980), que, posteente, com a articulacdo de outros
movimentos pela causa da moradia e habitacdo, oaféo o que a literatura atual chama de
Movimento de Moradia.
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Dada esta conjuntura de um Estado autoritario gestguisa visa responder a seguinte
pergunta: Quais foram os repertorios de acdo wvalalbs movimentos sociais frente a este
Estado autoritario? Qual era o alvo principal dasslutas? De que forma estes movimentos
sociais interagiram com o Estado nesse contextoed®amento das liberdades democraticas?
Qual a resposta do Estado as reivindica¢gfes emasae luta desses movimentos?

Esta pesquisa versa, entdo, sobre o processoizatjam e de construcdo das demandas
do movimento de moradores de favelas, suas lutesne,isso, como este movimento social foi
conformando, ao longo do tempo, um repertério da kspecifica em torno da moradia,
mediados por seu apoiador principal nesse momentigreja Catdlica, sua relagdo com o
governo e seu processo de aprendizagem na terdatatendimento das reivindicagdes.

Dado o contexto de um Estado autoritario e senaisanstitucionais de participacao
politica e de representacao, isto é, com estrutdeasportunidades politicas (Tarrow, 2009)
fechadas, vemos que o os moradores de favelasartiver protesto como um importante
repertério de acdo coletiva com o objetivo de aess canais de decisdo estatais e tentar
modificar as leis e decisdes estatais. Encontraamobém a utilizacdo de outro tipo de pratica de
interacdo tao importante quanto — se nédo até mmpsriante que o protesto — na interlocucao
com o Estado: as Comissfes. Elas foram fundamepéags levar ao Estado as demandas do
movimento dos moradores de favelas, e ainda comtawam o principal apoiador dos
movimentos populares nesta época, a Igreja Catdlica

Como veremos, a resposta do Estado foi diferemteaso dos moradores de favelas e de
loteamentos clandestinos. Ha diferentes padroesesj@osta aos movimentos a depender da
natureza da demanda. E da mesma forma que o Estagonde diferentemente a essas
demandas, estas respostas podem impactar asrtegjaté movimento ao longo do tempo. As
respostas do Estado mostram padrbes heterogéneoslagdo ente diferentes movimentos
sociais/Estado em um mesmo contexto autoritar@eps mesmos governos.

Para pensar as diversas reacfes do Estado, ahmpétese, originaria dos trabalhos de
Leeds e Leeds (1978) e Rodrigues (1994), € de stas eelacdes sdo marcadas pela natureza do
movimento de moradores de favelas, ou seja, s&aqmsipelo estatuto juridico da terra na qual
a moradia se encontra. A saber, como o movimentaatadores de loteamentos clandestinos e
irregulares é marcado pela producdo da casa edddecivinculada ao circuito imobiliario, ha,
entdo, uma legitimidade juridica da propriedadeedaa, enquanto no movimento de moradores
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de favela h4d uma ocupacgdo juridicamente irregukartetra, isto €, a casa/barraco é de
propriedade do morador, mas esta propriedade reesemente a edificacdo da casa, mas ndo a
propriedade legal do solo. Assim, enquanto o prion@ovimento luta pela regularizacao do solo
na qual ele é proprietario, o segundo luta peleitdirde concesséo real do uso do solo ou
usucapido urbano de um solo publico ou particiAareditamos, entdo, que as respostas do
Estado as demandas destes dois movimentos saxwoeeflesta diferenca juridica da terra — e por
isso acreditamos que uma futura pesquisa mais dendatalhada, que analise estes dois
movimentos populares, traria ricos elementos pagessar os diferentes tipos de interacéo entre
Estado e sociedade civil, isto €, como um mesmemavinteragiria de formas diferentes — ou
ndo — com estes dois distintos movimentos populgtes buscam, em suma, uma mesma

demanda: a moradia.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Nessa tentativa de recuperarmos a relacédo emu@onento dos moradores de favelas e
o Estado, a pesquisa se utiliza de pesquisa bikfiog e documental. A relevancia de valer-se
dos documentos como objeto de pesquisa residetoaléaque os documentos sedimentam as
praticas sociais, tém potencial de informar assfes que pessoas, grupos e atores sociais
tomam diariamente e em longo prazo, e, além dissdpcumentos instituem leituras dos eventos
e fendbmenos sociais (May, 2004). A pesquisa doctahgortanto, nos ajudou a identificar se ha
e quais sdo os repertorios de interacdo entre &sads moradores de favelas no contexto
delimitado pela pesquisa.

Para a nossa pesquisa, trabalhamos especificatnésitepos de fontes de documentos
historicos diferentes, compondo um conjunto de dwmmios historicos primarios, isto €,
produzidos pelo préprio movimento social, e poruwoentos histéricos secundarios, isto €,
produzidos por membros externos ao movimento saisdber: (1) recortes de jornais da cidade
de Sdo Paulo, como o Correio Popular, Folha de Fido, Gazeta do Ipiranga, Noticias
Populares, Jornal da Tarde, Jornal do Brasil, Dido Grande ABC, O Estado de S&o Paulo, (2)
materiais da Igreja Catolica, como boletins da Redipiscopal do Ipiranga, e (3) alguns poucos
documentos do proprio movimento, como o MovimergdoDifesa dos Favelados. Trata-se de

documentos preservados pelo principal arquivo pakldobre movimentos sociais do Estado de
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Séo Paulo, o Centro de Documentacgéo e PesquisadlierdCPV), localizado na cidade de S&o
Paulo.

O Centro de Documentacao e Pesquisa Vergueiro Y@R¥n arquivo publico fundado
em 1973 que congrega mais de 100 mil documentoaaamento operario e popular. Grande
parte da trajetéria dos movimentos sociais quedaiacontra a Ditadura Militar est4 registrada
no CPV. Este arquivo tem como missédo alimentar @@mentos sociais com o registro de suas
acOes presentes e passadas visando a transformacia@ab Uma vez que a preservacao, a
recuperacao, a conservacao, a organizacao, oroegist alimentacao das lutas populares séao de
extrema importancia e fundamental no registro danéma das mobiliza¢cdes sociais. Os
documentos preservados no CPV sado das décadas 8@ 90 e sdo originados de um processo
de incentivo dos movimentos sociais a preservagistrar a historia de suas proprias lutas. Eram
registros de suas reflexdes, analises, propostesjocatérias, relatorios, noticias, denuncias,
conquistas, etc., e por isso, a pesquisa no arqUR¥ é de fundamental importancia para
pesquisas de resgate da memoéria dos movimenta@ssd@iacervo do arquivo consiste em mais
de 100 mil documentos, 77 mil periddicos, 12.5068, 550 fitas cassetes gravadas — que reflete
parte da memoria das ideais, ideias e acfes dosmmiws dos trabalhadores, entidades e
militantes desde a década de 1970.

A pesquisa documental foi realizada seguindo davges chaves que organizam o
arquivo CPV, como CEB'’s, Estado, favela, habita¢g§meja, moradia, movimentos populares,
movimentos sociais, urbanismo, seguindo 0 nossmrteectemporal e espacial. Foram
encontrados 19 documentos catalogados durantet@og@iavo Setubal (17/08/75 — 11/07/79),
sendo que tais documentos datavam de 25/04/760&/29/ totalizando de 19 documentos; e
durante a gestdo Reinaldo de Barros (12/07/79 6518%) encontramos 83 documentos, datados
de 26/07/79 a 13/05/82, isto é, coletamos, ao tdd® documentos. A maior parte dos
documentos relata conflitos envolvendo favelaslib@das na regido sul da cidade de Sao Paulo,
uma regido com um importante e embrionario focoodganizacdo e mobilizagdo popular.
Analisamos estes documentos, inicialmente, apdsrdeiem dois momentos: (A cena do
conflito, compondo o local que o documento trata, como ¢sjpfavela(s), bairro(s) ou rua(s)
esta envolvida, bem como qual esfera estatal tmysada, se houve algum tipo de apoiador — e
guem e como apoiou —, e quais e como outros asormais e organizacdes foram citados;@i$)
temas em discussaisto €, do que o documento tratava e qual temgtie ele abordava, como
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iniciou o conflito, quem estava envolvido, como & abordado e solucionado. Além de
dividirmos os documentos, por gestdo municipalypgmos os documentos subdividindo-os de
acordo com os contextos mais locais das favelas, gssim, podermos visualizar melhor o que
estava ocorrendo em cada favela dentro daqueldagestnicipal. Por fim, utilizamos estes
documentos qualitativamente na nossa pesquisalpsirar, dentre varios temas, a situacao das
favelas, das politicas habitacionais, da relacé&o $®us apoiadores e da relacdo com o Estado.

Em relacédo ao recorte temporal e espacial des@guEa, este remete a analise dos dois
primeiros governos municipais de Sao Paulo a pdatisurgimento destes movimentos, a saber:
0s governos municipais de Olavo Setubal (ARENA,51971979), prefeito indicado pelo
Governador do Estado de Sao Paulo, Paulo Egididindafeleito pela Assembleia Legislativa,
Arena, 1975-1979), mas trabalhando com mais indedsi a gestdo de Reinaldo de Barros
(Arena, 1979 — 1982), indicado pelo Governador @e Baulo, Paulo Salim Maluf (eleito pelo
Colégio Eleitoral, Arena, 1979-1982), e na esfexefal, respectivamente, temos Ernesto Geisel
(Arena, 1974-1979) e Joao Figueiredo (Partido Deétimo Social — PDS, 1979-1985), como
Presidentes da Republica.

Trata-se ndo somente de um recorte administratinas, também de um recorte politico.
S&do governos inseridos em um ambiente politicobdgt@ra democratica e que tem que lidar,
além dos problemas urbanos dos mais variados oclrrea cidade, com a emergéncia e o
principio das mobilizacdes e organizagbes da sadectivil que se intensificam em varios

pontos do pais.

ORGANIZACAO DO TEXTO

A dissertacdo é composta por trés capitulos. Gt@apl, Aportes tedricos sobre os
movimentos sociai® dividido em duas partes. Na primeira parte dpitdlo 1,A Teoria do
Processo Politico sera trabalhada a principal abordagem tedrica rpreeia a analise dos
movimentos sociais e sua relacdo com o sistemaicpaifistitucional, a saber, a Teoria do
Processo Palitico.

O Capitulo 20s aspectos das favelas na cidade de S&o Paeatsara sobre o processo
de favelizacdo da cidade de S&o Paulo, as intedesngas favelas e nas habitagbes precarias
propostas pelo poder publico, o contexto urbancceescimento da de Séo Paulo, e explorando
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brevemente politicas publicas habitacionais. Tamfgm@mos algumas considera¢gBes sobre a
regido sul da cidade de S&o Paulo e suas partdadas em relacdo as moradias precérias e as
favelas.

O Capitulo 3A interacdo entre moradores de favelas e o poddligd, entre 1975 e
1982 tratara especificamente das mobilizacdes em tdasdavelas. O Capitulo versard sobre os
repertérios de acdo dos primérdios organizaciodage movimento e a sua interacdo com o
Estado, mostrando as demandas do movimento, as eg@adicativas para conquistas dessas

demandas e as respostas do Estado a essas mobksizac
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1 APORTES TEORICOS SOBRE OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Atualmente os pesquisadores de movimentos sopeitencentes as mais variadas
tradicOes tedricas tém destacado, na analise dingmto e desenvolvimento dos movimentos
sociais, a importancia do contexto politico e dibesna politico institucionalizado e suas relacdes
com as agoes coletivas.

Enquanto a Teoria da Mobilizacdo de Recursos lasgs recursos internos dos atores e
movimentos sociais, se preocupando, desta mageira,’como” 0S movimentos sociais surgem,
a Teoria dos Novos Movimentos Sociais se preocugava 0 “por que” de seu surgimento,
perguntando-se como as mudancas nas sociedademponfneas levam as pessoas a defender
seus espacos vitais. JA os tedricos do Processtcdolpor sua vez, dedicam espacial
importancia ao “quando” da formacdo de um movimesuoial — questdo esta que também
atravessa a nossa pesquisa, pois estamos preosppgd com o ambiente politico de atuacdo
dos movimentos sociais.

Como ja dito anteriormente, desejamos, nesta [Egsqincorporar o contexto politico
junto com a analise dos movimentos sociais, teotaassim, pensar uma atuacao para além da
dicotomia Estado versus Sociedade Civil — e, @w,ia centralidade do Processo Politico, ja que
pensamos 0S movimentos sociais em relacdo ao tonpexitico, e ndo separado dele, e a
compreensdo do contexto politico € fundamental patander os movimentos sociais e seu
repertorio de acdes, uma vez que seu repertérazdes emerge das lutas travadas ao longo do
tempo e sdo apreendidas, compartilhadas e engasdead um processo de escolha baseado no
cotidiano do movimento social e no contexto paitia qual ele esta inserido (Tilly, 1995).

Propomos aqui, entdo, analisar a relagdo entrevaonmento de moradores de favela e o
Estado a partir do recente e crescente diadlogdalstado entre a literatura estrangeira sobre
movimentos sociais e os estudos brasileiros, ar,sal@ordagem deontentious politics mais
especificamente, no nosso caso, a Teoria do PmdesBtico — abordagem esta que vem
ganhando visibilidade e espaco e conquistado ¢teggmonia no debate internacional sobre
movimentos sociais nas ultimas décadas.

A Teoria do Processo Politico, por privilegiar lgs& conjunturais e macroprocessos
politicos envolvendo a relacdo entre sociedad¢ eigistado (Silva, 2010) parece promissora — e
desafiadora — no oferecimento de ferramentas maalipara superar as abordagens dicotdmicas
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gue marcaram os estudos sobre sociedade civieasapas relacdes entre o tecido associativo e
a politica institucional.

Essa pesquisa incorpora elementos dessa tradigdimai com énfase na analise do
processo politico, a partir dos desafios presamesteracdo entre movimentos sociais e Estado
no contexto brasileiro.

A seguir, sem a pretensdo de sermos exaustivid) saploradas algumas dimensdes
presentes no a Teoria do Processo Politico quéetemais diretamente as necessidades dessa

pesquisa.

1.1 A TEORIA DO PROCESSO POLITICO

No que concerne ao desenvolvimento da Teoria doeBso Politico nos Estados Unidos,
esta relacdo entre politica institucionalizada @imentos sociais foi estabelecida principalmente
por tedricos como Charles Tilly (1978), Doug McAdé&®82) e Sidney Tarrow (1983), numa
tentativa de explicar o surgimento dos movimentasass por meio das mudancgas na estrutura
da politica institucional. Partindo destes estugesguisadores da Europa pertencentes a escola
dos Novos Movimentos Sociais, como Hans Peter K(#389), Herbert Kitschelt (1986), Jan
Duyvendak e Ruud Koopmans (1992), passam a exploms detalhadamente as relagOes
existentes entre a politica institucionalizada desenvolvimento dos movimentos sociais. As
questdes que buscavam responder remetiam as g#ésrentre a estrutura, amplitude e éxito dos
movimentos sociais, centrando-se principalmentedifasencas entre as caracteristicas politicas
dos Estados nacionais na qual estes movimentagspeirtencem.

O modelo tedrico do Processo Politico também Messaimportancia da cultura na
explicacédo de acdes coletivas tais como 0s movirsestciais. Tedricos como Gamson (1992),
Snow e Benford (1988), Tarrow (1989, 1983) e T(ll982) ressaltam a importancia do elemento
cultural na analise dos movimentos sociais, suesd® de organizacdo e sua relacdo com o
sistema politico através do uso do conceitdrdme isto €, dos esfor¢os culturais estratégicos
com vistas a forjar um compartilhamento de muntigiimar e sustentar a acao coletiva.

No caso de nossa pesquisa, trabalharemos comecdnégitos propostos pela Teoria do

Processo Politico, a saber, o conceito de repertligi acdo coletiva, 0 deamese com o de
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estrutura de oportunidades politicas. A seguireim@s mais detalhadamente o enfoque analitico

desta pesquisa.

1.1.1 SOBRE O CONCEITO DE ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS

A partir das criticas ao utilitarismo e ao indivadismo metodoldgico dirigidas a Teoria
da Mobilizacdo de Recursos (TMR), novos elemenbos@ituais surgiram buscando enfatizar as
variaveis propriamente politicas que informam aaxgdietiva. Nesse sentido, destaca-se a Teoria
da Mobilizacao Politica (TMP), ou também chamad=ri do Processo Politico (TPP). Nessa
abordagem as ac¢Oes coletivas passaram a ser atéelps de modo processual, e devido ao seu
foco no processo e sua dimenséo relacional, osettoacdesenvolvidos neste paradigma se
tornam bases explicativas fundamentais para estpuEa.

A contribuicdo mais relevante para a Teoria da&3so Politico é o conceito de estrutura
de oportunidades politicas (EOP). A mobilizacdasemovimento social na TPP - ao contrario
da Teoria da Mobilizacdo de Recursos, que estautagi@ nos recursos materiais disponiveis
para a acao coletiva - prioriza a estrutura denimoes e de constrangimentos politicos na
mobilizagdo ou ndo mobilizagdo da agao coletivée Esnceito de estrutura de oportunidades
politicas, amplamente trabalhado por Tarrow (20@@pnta que 0s movimentos sociais sao
compostos por quatro elementos basicos, (a) asumpadades politicas, (b) os repertérios, (c) as
redes e (d) os marcos referenciais; sendo que asuojlades politicas tém centralidade neste
processo, visto que é através de mudancas nasestraguras que movimentos sociais sao
criados.

As estruturas de oportunidades politicas, expli@row (2009), sédo dimensdes
consistentes — porém, ndo necessariamente perrearentormais — do ambiente politico, sendo
que estas fomentam ou desincentivam a acdo coktiva as pessoas, uma vez que as pessoas
agem coletivamente em funcéo das oportunidadetcpsli

Em relacdo ao contexto politico na qual se inser®ssa pesquisa, a saber, a abertura
democratica, — isto €, o inicio do processo detatzedas estruturas de oportunidades politicas
(Tarrow, 2009) —, pode ser pensado analiticametdeacordo com Kinzo (2001) e Skidmore
(1988), como um processo composto por trés faspsinfeira fase da abertura, de 1974 a 1982 —
gue corresponde ao nosso recorte temporal —, éad@mpor uma dindmica politica caracterizada
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pelo relativo controle dos militares e neste moméoitam realizadas as primeiras tentativas para
uma transicao democrética. J& a segunda fasepgque@ende o periodo de 1982 a 1985 também
pode ser caracterizada por um dominio militar, maste momento, outros atores civis aparecem
mais fortemente na cena politica e adquirem umlpayp®rtante no processo de democratizacao
brasileira. A ultima fase, de 1985 a 1988, por sea, tem como caracteristica distintiva a
diminuicdo do poder militar, mas ainda mantendmdep de veto. Ha aqui, além disso, o inicio
da substituicdo dos militares por politicos civimsmbém um maior engajamento e mobilizacao
da sociedade civil na democratizacdo brasileiracrd@em Kinzo (2001) e Skidmore (1988).
Podemos ver aqui, entdo, o processo lento e graduabertura das estruturas de oportunidades
politicas que culmina na promulgacgéo da Constituigéderal em 1988.

Tarrow (2009) explica que a relacdo entre a opatade politica e o protesto é
curvelinear, ou seja, nem a auséncia completa tiletless de oportunidades politicas nem o
acesso completo a estas estruturas produzem unm graio de protesto. Seria mais provavel,
assim, que os protestos ocorressem em um sistelii@agpoom uma mistura de oportunidades
politicas abertas e fechadas. As dimensfes maisriames na mudanca das estruturas de
oportunidades politicas podem ser vistas (i) nai gia abertura relativa do sistema politico
institucionalizado; (ii) na estabilidade ou instalaide dos alinhamentos no interior das elites ou
entre elites no poder, (iii) na presenca de diwsédre as elites, (iv) na presenca ou auséncia de
aliados entre as elites ou de aliados influenteé® s elites, e, (v) na capacidade e propensao do
Estado a repressao.

Em relacdo ao grau de abertura relativa do sisteolifico institucionalizado, Tarrow
(2009) relata que a expanséo do acesso ao sistditieopé feita de forma mais imediata através
das eleicbes, sendo que estas se portariam como esmécie de guarda chuva, onde
frequentemente novos desafiantes se formam pgratdita. Como em sistemas democraticos a
eleicdo é um evento rotineiro representando unersstpolitico aberto aqueles que queiram
representar a populacdo, seria nos sistemas pelit&o democréticos, em que, por exemplo, ndo
h& eleicdes, onde haveria a maior possibilidadeackssos recém-abertos deflagrarem em
protestos.

Podemos ver essa questao explorada por Tarrov@)2@0caso da abertura democratica
brasileira, onde o marco do inicio do processo rdasicdo democratica é instaurado pela
ascensdo do general Geisel na Presidéncia da Repdah 1974, com a revogacgdo parcial da
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censura a imprensa, mas, fundamentalmente, pemasias elei¢cdes legislativas que ocorreram
em 1974, permeada por um bom desempenho eleimpdntido de oposi¢cdo ao regime militar, a
saber, o MDB, como explicam Kinzo (2001) e Skidm@®@88). Outro avanco para a abertura
democratica foi a revogacao do Ato Institucionabn®m 1978. Ja em 1979 na administracéo
Figueiredo, h4 mais avancos na busca da abertoracdética (Kinzo, 2001; Velasco e Cruz e
Martins, 1984; e Diniz 1985). O Congresso aprovangtia, que permite a reintegracdo de
exilados politicos e ativistas de esquerda pundlognte o regime militar, e, aléem disso, &
instituida uma nova lei partidaria que p&e fim gmtidarismo compulsério criado em 1966, o
que permite, assim, a criacdo de novos partiddiqod, mas, ao mesmo tempo, trata-se de uma
estratégia do governo para dividir a oposicdo eaier controle da transicdo e da proxima
eleicdo presidencial — que seria realizada via @iol&leitoral, e ndo ainda por sufragio
universal.

As mudancas nas estruturas de oportunidadescpslitambém podem ser visualizadas
guando ha algum tipo de instabilidade nos alinhaosepoliticos — nos sistemas pluralistas, esta
instabilidade € percebida, principalmente, quard@ahktabilidades eleitorais (Tarrow, 2009). As
mudancas no que concernem aos partidos politicogoderno e da oposicdo, especialmente
guando ha novas coalizGes, criam incertezas esta@aadores, induzem as elites a competir por
apoio fora do sistema politico e encorajam os dasat do sistema politico a tentar exercer
algum tipo de poder ou influéncia marginal sobee -ele, além disso, estas instabilidades nos
alinhamentos politicos encorajam a realizacédo dateg de protesto.

As divisdes entre as elites também influencianesdruturas de oportunidades politicas,
pois estas ndo apenas incentivam 0S grupos CONDPOEICUrsOS a assumirem 0s riscos da acao
coletiva, como, também, encorajam 0s seguimentaditéaque estdo fora do poder a assumirem
o papel de ‘defensores do povo’. No caso brasjlaes divisbes entre as elites permitem o
controle da continuidade do processo de aberturebdgtica, e este aumento das estruturas de
oportunidades politicas favorece, como afirma Nar®009), a emergéncia de a¢bes coletivas:
Geisel, para lidar com os varios conflitos em se&tdp, por um lado, tenta apaziguar os militares
da linha-dura ao punir com cassacdo o mandato gisslparlamentares com postura muito
oposicionistas ao governo, além de alterar algueiaseleitorais e processos legislativos para
controlar a oposi¢do. Por outro lado, também teratater boas relagdes com a oposicao ao reagir
com a radicalizacdo dos militares da linha-durajiledo o comandante das Forgas Armadas de
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Sédo Paulo apés a morte de um trabalhador metablmiaom jornalista devido a tortura nas
dependéncias dos 6rgaos da repressdo. Desta fedata,Kinzo (2001), Geisel consegue manter
o controle de seu governo, do processo de abedmzocratica e controlar o processo de
sucessao da presidéncia.

Ainda, Tarrow (2009) afirma que a presenca dedafiaou influentes na elite pode
encorajar a emergéncia da acao coletiva, pois sepga destes aliados pode possibilitar a
atuacdo das mesmas como negociadores a favor siafsadées em tribunais ou em situacdes de
repressdo. Em especial os partidos politicos témmasrado aliados importantes em sistemas
politicos representativos. Esta questdo pode sémomeisualizada no Capitulo 3 através da
presenca de parlamentares como Irma Passoni edéd8aplicy atuando como negociadores da
populacdo favelada com o poder publico no casondgemcesso de remocao da favela 11 de
Junho, na Vila Mariana, em Abril de 1980. Além disss aliados em um sistema politico
autoritario ou repressivo sdo recursos fundamen@igual os atores das acdes coletivas, sem
acesso a outros recursos, podem depender e tar, apoa vez que em ambientes politicos
autoritarios, com estruturas de oportunidadesipaditfechadas, pontua Tarrow (2009), o destino
mais provavel dos movimentos sociais que clamammpatancas fundamentais e ameacam as
elites é a repressdo, ao contrario dos ambientéscp® democraticos representativos, onde a
acdo dos movimentos sociais tende a ser facilitada.

No ambito da sociedade civil é importante saliemfae com o regime militar e o
fechamento dos canais institucionais e das esamile oportunidades politicas (Tarrow, 2009),
nao somente seus espacos publicos de manifestalficaforam desarticulados, como descreve
Sader (1995), mas, também, os espac¢os de convavénaial onde as experiéncias politicas eram
coletivizadas. Os conflitos, assim, foram ofuscadosreprimidos, e as agbes coletivas eram
enquadradas como simbolos da desordem e do p&mg@tanto, com 0 processo de abertura
democratica, a sociedade civil foi permeada petantada de um ciclo de mobilizacbes, o
desenvolvimento de uma rede de associativismoaipensificacdo dos movimentos populares
— amparado por uma rede de apoiadores, como a Igagplica, profissionais engajados com a
causa popular, ONG’s e militantes de esquerda toeno de um grande rol de caréncias que
afetavam a populacéo e o espaco urbano, tais cimeusto de vida, desemprego, déficit no
transporte publico e precariedade no transporttieol postos de saude, falta de creches e a falta
de moradia (Boschi, 1987; Doimo, 1995; Sader, 198&8p é, a abertura democratica tem
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reflexos ndo somente no ambito federal, mas tami@Esncontextos politicos locais, a medida
gue os movimentos populares foram ganhando covjgib#lidade na arena politica:

Ja ndo estamos mais diante de meras acfes-dirgitagde campos ético-politicos ou de
redes sociais que criam energias socio-politiceecersos de poder, capazes de influir
nos padrdes culturais e nas formas de convivérdigica. [...] [No Brasil,] extensas
redes sociais desenharam, entre os anos 19751@9€xpressivo campo ético-politico
a base de movimentos reivindicativos de acao-dieeti® reconhecido como movimento
popular, mediante apoio de significativos setoresgeja Catdlica, do ecumenismo, de
segmentos da academia cientifica e grupamentossqgleeila, estes quase sempre
inseridos nas chamadas ONGs, organiza¢des naongoventais (DOIMO, 1995, p. 66-
67).

De acordo com Tarrow (2009), as estruturas detamidades politicas sédo resultantes,
mas ndo exclusivamente, das propriedades do sispetiico, levando em conta tanto seu
aspecto estrutural quanto seu aspecto dinamicoopdstunidades de participacdo resultam,
assim, da abertura ou fechamento do sistema polite presenca de aliados influentes, do grau
de estabilidade das aliancas politicas, e da camsdlivisdo das elites dominantes, ou seja, elas
decorrem da estrutura do sistema politico e daigunaicdo de poder entre os atores relevantes,
como mudancas na permeabilidade das instituicAéscpe as reivindicacdes da sociedade civil,
crises na coalizdo politica e mudancas na relagée sociedade civil e Estado, como por
exemplo, a reducéo de repressao aos protestos.

A concepcao de estrutura de oportunidades pdjtida Tarrow (2009), € util para se
analisar sistematicamente o contexto politico e s@ formam e surgem o0s protestos e as
mobilizagBes sociais. Aqui, as mobilizacbes pa#icsurgem quando as condi¢cdes politicas
diminuem o custo da acao coletiva.

O elemento fundamental para se pensar as essutaraportunidades politicas de Tarrow
(2009) sao as caracteristicas do sistema pol#&tas sdo determinantes no maior ou menor grau
de abertura a participagéo politica e também o moaionenor grau de tolerancia no referente as
acOes de protesto (Zald, 1996).

Outra caracteristica para se pensar as estrutieragportunidades politicas € o tipo de
regime politico, uma vez que ele define e controldormato do protesto por meio da
classificagéo entre performances de protesto mlashiprescritas ou toleradas (Tilly, 1995). Por

conseguinte, pode ser pensado o grau de tolerandiacante ao reconhecimento ou também a
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auséncia de reconhecimento de atores coletivosppaie do sistema politico como seu
interlocutor legitimo.

Gohn (2010) nos fala que a criacdo das oportuegiadliticas € feita através do Estado
moderno, a medida que ele cria um ambiente favbrndam a difusdo de acbes coletivas,
inclusive produzindo de maneira externa as opatades politicas que possibilitara a
coordenacao e sustentacao dessas acoes.

O ponto fundamental, portanto, para entender ac@oi e dindmica dos movimentos
sociais € compreender a estrutura das oportuniqaaiggas. O conceito que deu origem ao de
Tarrow (2009) foi a nogcdo de oportunidades-amedeaSilly (1986), que interligava a acéo
coletiva ao Estado. Tarrow (2009) e seus contemposy no entanto, somente focaram no
conceito de oportunidades, e no grau maior ou memogue essas se abriam de acordo com 0s
grupos que 0s acessavam.

Tilly (1986) afirmava, entdo, que os movimentogid@s sé poderiam ser estudados
através da conexdo entre a politica e sua estiatéghdo que a estrutura e sucesso dos

movimentos sociais iriam variar em diferentes tige€stado:
Entendo oportunidades politicas como dimensfes istentes — mas nédo
necessariamente formais, permanentes ou raciordasldyta politica que encorajam as
pessoas a se engajar no confronto politico. Entaadestricdes politicas como fatores —
tal como a repressdo, mas também algo semelhacéparidade das autoridades de
colocar barreiras sélidas aos insurgentes — quendesjam o confronto (TARROW,
2009, p. 38-39).
O tipo de ‘forca do Estado’, aponta Tarrow (20@8mbém € um elemento para se pensar
as mudancas na oportunidade politica, visto quereafifes graus de centralizacdo e
descentralizacdo do Estado podem estimular direti@ree participacdo politica. O mesmo caso
se da com o controle social e com a repressaakestat
Estes aspectos de oportunidades e restricbescaslino entanto, podem aparecer de
modo diferente nos diversos sistemas ao longordpdeA criacdo de novas oportunidades, por
exemplo, podem ser complementares ou hostis as ag@ivas. J& que novas oportunidades sdo

criadas tanto para os movimentos sociais quant s opositores.

1.1.2 SOBRE O CONCEITO DEFRAMES
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Na Teoria do Processo Politico ha ainda elemeatdamobilizacdo de recursos, mas nao
somente 0s recursos econdmicos sdo consideraduess Mtementos tais como a linguagem, as
ideias, os simbolos, as praticas de resisténciralilpassam agora a serem vistos como
componentes dos conflitos nos discursos das agbetsvas, uma vez que o foco principal dessa
abordagem é a énfase no conflito politico e ndipali

Para explicitar a incorporacéo desses novos el@asmeomo componentes explicativos, a
Teoria do Processo Politico propde o conceittralag isto é,

Quadros estruturais que dao suporte e sustentacapdas ao expressar os significados
atribuidos aquelas acfes coletivas por um movimentayrupo social, e ao serem
utilizados de forma estratégica para criar um auojule representacdes que expressem
aqueles significados (GOHN, 2010, p. 87).

O conceito déramefoi introduzido inicialmente na sociologia por @oén (1974) com o
objetivo de denotar ‘esquemas de interpretacdo’ mpssibilitariam as pessoas a localizar,
perceber, identificar e dar significado aos fenéosea episédios na esfera de suas vidas e no
mundo como um todo. sames assim, referem-se a esquemas interpretativosrideiedo de
sentido e significado para as situacfes, eventqeriéncias e acontecimentos do ‘mundo la
fora’.

O termoframe expressdo geralmente associada a pinturas, ddiat®grafias, € usado
aqui, nesta teoria, para referir-se ao esforco lfteres do movimento para organizar a
interpretacdo da realidade social, de modo a spara a criacdo de esquemas de interpretagcéo
das ac0es coletivas (Della Porta e Diani, 19995 uar que framesare the specific metaphors,
symbolic representations, and cognitive cues ueerknder or cast behavior and events in a
evaluative mode and to suggest alternative modastafn” (ZALD, 1996, p. 262).

E, de certa forma, explicam Noakes e Johnston5(208 funcdo ddrame é muito
parecida com o de uma fotografia, uma vez queamseschamam a atencao e focam naquilo que
é relevante e importante em relacdo aos itens mpaale visdo do mundo. Gamesde acéo
coletiva, assim, indicam, mostram e explicitam e gata acontecendo no mundo e o que ha de
importante nele de uma maneira convincente, isto'®jcesso’ de urframereside ndo somente
na andlise e traducdo de eventos e a identificdedgeus responsaveis, maframe tem que
atingir audiéncia em relacéo aos préprios memboosidvimento social e a sociedade em geral,

a saber, um ‘bonframetem que ressoar. Assim, a chave de um ‘bioamereside na evocacgao
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de simbolos culturais que ressoam na constituiggmotencial e na capacidade de motivacao — e
também simpatia da sociedade — para a acao coletiva

Osframesde acéo coletiva, como explica Lopez Maia (20p2ylem ser compreendidos
de duas maneiras. Por um lado, @trame € composto por valores, simbolos ou conceitos
presentes na sociedade, que, ao serem reelab@eldedideres e organizadores junto com seus
participanteframesestimulam e sustentam a mobilizacdo do grupo.sBsires e simbolos,
por sua vez, cristalizam os sentimentos, signibsael entendimentos que geram, dentre varios
aspectos, a autoestima, identidade e unidade dpo.gMmor outro lado, drame também
compreende valores, normas e simbolos que geragitanidade das queixas ou demandas do
grupo, e, a partir disso, causam a simpatia eaaidade com a luta do movimento. No entanto,
explica Noonan (1997) framenéo € uma visdo de mundo constante ou estatidearogssao
ativamente criados e recriados pelos movimentasisoc

A criacdo de ‘bonsframes é essencial para 0s movimentos sociais, uma vez qu
interpretacdes apropriadas da realidade permiteruqufendmeno cuja origem foi previamente
atribuida a fatores naturais, seja transformadom@nproblema social ou politico. Trata-se, entao,
de definir esquemas interpretativos para os fenomela realidade. Mas, como alertam Della
Porta e Diani (1999), a definicdo de interpretagdeesealidade € um processo conflituoso que
envolve muitos atores, como agéncias estataisanpdrtidos politicos e movimentos sociais — e
até, como veremos mais a frente, no nosso cagpep ICatdlica — todos tentando, de alguma
forma, criar suas interpretacfes para a realidadfrmmar seu controle interpretativo para tais
fendbmenos. Estes atores sociais dos mais variagdant, entdo, criar bons esquemas de
interpretacdo da realidade com vistas a ser recadthe legitimado como sendo capaz de lidar e
falar em nome de certos problemas sociais, intesesscausas. Os movimentos sociais, entéo,
tém como desafio afirmarem-se como proprietarioprdblemas ou afirmar o reconhecimento
do direito de lidar com um problema particular.

A construcdo social da interpretacdo de um probleonsiste, explanam Della Porta e
Diani (1999), na identificacdo do responsavel pmataacdo na qual a populacdo afetada se
encontra, isto €, em caso de acharmos que os sZs@i® pelo nosso sofrimento séo forcas
impessoais e abstratas, acreditaremos que naodaagoa possa ser feito, mas, se for possivel
identificar os atores responsaveis o componenteiemal doframede injustica emergira. Além
da identificacdo dos problemas e dos atores redpeisspor ele, a acado da interpretacdo dos

40



fendbmenos sociais também engloba a procura ded®duto que se refere a tentativa de criar
novos padrdes sociais, novas articulagcdes de cemsemxercicio do poder e novos meios de
regular as relacdes entre os atores. Trata-se, @ajabertura de novos espacos e perspectivas de
acao e repensar objetivos e metas da cultura datein@s movimentos sociais sdo, com isso,
meios de possibilitar a difusdo de novas concepgéeasterpretacdo do mundo.

Snow e colegas (1986) identificaram quatro egjiasé de alinhamento dé&ames
utilizadas pelos movimentos sociais com vistas [aedir a ressonancia de sdrames (i) o
framebridging, que conecta e cria pontes entre dois ou fremisescom algum tipo de afinidade,
mas, gue antes, estavam desconectados, como,gopexdramesdo movimento feminista e do
movimento ambientalista; (i) drame amplification que passa a mensagem e esséncia do
movimento social por meio de frases ou sloganisties e cativantes; (iii) same extension
que alarga os aspectos filame para novas areas tidas como importantes pardradiagidiéncia
das lutas e reivindicagbes; (iv) fmame transformation que desafia os entendimentos e
significados de mundo, gerando novas percepc¢Os=atidade.

Ja Gamson, Fireman e Rytina (1982) mostram queebdipos ddramesque mobilizam
as pessoas na realizacado das acdes coletivasfréjne de injustica, que expressa indignacao
moral através da consciéncia politica, (iiframe de identidade, que expressa um ‘nés’ em
oposicao a um ‘eles’, e (iii) sTamede agenciamento, que conscientiza as pessoasppssigel
mudar a conjuntura por meio da agao coletiva.

Posteriormente, Snow e Benford (1988, 1992) ammpbaconceito déramese passam a
trabalhar também com o conceito de maf@mes nocdo esta que conectaria as crencas e as
ideias de grupos de protestos a estrutura de opdanles politicas surgidas nas conjunturas
histéricas. Os mastérames assim,conectam a producao simbodlica e a interpretacdondedo
construida pelos movimentos sociais com o confmliftico (Della Porta e Diani, 1999

Os conceitos dkamee de estrutura de oportunidades politicas témdgsaimpactos nas
interagbes entre sociedade civil e Estado, uma quez osframes conectam as ideias dos
movimentos sociais a conjuntura sociopolitica atpals, explicam Noakes e Johnston (2005),
tanto as mudancas nas estruturas de oportunidadiéEgs podem influenciar e moldar os
framesdos movimentos sociais, quanto foamesdos movimentos podem abrir — e também,

fechar — as estruturas de oportunidades politicas.
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Um dos poucos trabalhos que buscou aplicar a appendalo processo politico para a
compreensao da relacdo movimentos sociais e estadaso brasileiro foi a pesquisa de Alonso,
Costa e Maciel (2007) a qual busca explicar a fggnalo movimento ambientalista analisando
suas dimensdes simbdlicas e politico-insititucisreravés de duas dinamicas: a interacdo dos
grupos ambientalistas entre si, e a interagdo e#rgrupos ambientalistas e as estruturas de
oportunidades politicas. Alonso, Costa e MacielOf2d0apontam que trés estruturas de
oportunidades politicas foram decisivas para a d&o do movimento ambientalista.
Primeiramente, as estruturas de oportunidades igaslitda Redemocratizacdo brasileira
incentivaram a organizagdo e mobilizacdo de grupes protesto na sociedade civil,
influenciando, assim, os simpatizantes ambiengalist transformando-os em ativistas. Além do
processo de abertura significar uma diminuicaoepaessao aos protestos, possibilitando, assim,
a realizacdo de eventos de protesto por gruposeatalistas, estes ativistas passaram a contar,
neste momento, com o suporte de outros movimemjoslares, a Igreja Catélica e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) na luta pelo meio ambéeMeste momento também foram criados
orgaos e legislacdes especificas sobre o meio atebmas, o mais importante foi a criacdo de
uma agenda ambientalista internacional sobre o amelmente com a Conferencia de Estocolmo,
e a concepgao de novos espacgos de participacaa coizao dos partidos verdes nacionais. As
mudancas na estrutura de oportunidade politicéoemtossibilitam a constituicdo dos grupos
ambientalistas que engendrarédo a espinha dorsabdimento ambientalista nos anos 80. Dentre
estes varios grupos ambientalistas era possivatifidar dois tipos diferentes deames um
frame ‘conservacionista’, que compreendia 0 meio ambie@osmo o mundo natural selvagem e
compreendendo qualquer intervencdo neste meio aome questdo técnica, e foame da
‘ecologia politica’, que inclui o mundo urbano refidicdo do problema ambiental, e, com isso,
as causas da degradacao ambiental sédo o desermalvinapitalista e o estilo de vida moderno.

Por seguinte, as estruturas de oportunidadescaslipossibilitaram mais um momento de
atuacado em conjunto destes varios grupos de asvishbientalistas na Assembleia Constituinte,
compelindo-os, dentre as diferentes estratégiamalalizacdo possiveis, a convergirem seus
esforcos de mobilizagcdo para apresentar suas deiagbes na esfera publica. Assim, se as
primeiras mudancas da estrutura de oportunidadéscas permitiram a coalizdo de alguns
grupos ambientalistas em torno de temas espegcificGonstituinte fez com que estas coalizdes

entre 0S grupos se tornassem mais estaveis paragoajunto, poderem incluir questdes
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ambientalistas na nova Constituicdo, isto €, a ftaimge consolida vinculos e compromissos
entre 0s grupos de ativistas ambientalistas, fazeondh que estes grupos deixem de lado suas
diferencas para lutarem em conjunto.

Por fim, explanam Alonso, Costa e Maciel (2008)estruturas de oportunidades politicas
abertas na Rio-92 proporcionaram a incorporagaandainicoframe ambientalista, o que fez
com que 0s varios grupos ambientalistas de unigseanconformar em conjunto um unico leque
de questdes. Este noframese consolidou no documento resultante da Rio #gemda 21. Tal
frame o ‘neoconservadorismo’, foi resultado de um pssoede matizamento e de conciliacdo
dos doisframespropostos anteriormente pelos grupos ambientglistdconservadorismo’ e a
‘ecologia politica’, ou seja, fsrame‘conservacionista’, predominante na Constituisteredefine
substituindo a nocédo de ecossistema pelo de bisitilaele, incluindo, assim, nesta definicao,
grupos sociais em interacéo com areas florestassledque com estilos de vida de ‘baixo impacto
ambiental’; j& oframe da ‘ecologia politica’ foi repensado criando a&mwgle desenvolvimento
sustentavel, compatibilizando, desta forma, a dameidade entre a protecdo social e o
desenvolvimento socioecondmico. A Rio-92, assingraar estruturas de oportunidades politicas
para 0s grupos ambientalistas colocarem suas das\afaz com que os diferentes grupos
tenham que criar uma coordenagdo em conjunto pa@orem, unificadamente, uma pauta
comum ao movimento ambientalista como um todoresoltado deste processo de unificacdo de
pautas, explanam Alonso, Costa e Maciel (2007)sa@aiou a atuagcédo e a luta do movimento

ambientalista em ambito nacional.

1.1.3 SOBRE OS REPERTORIOS DE ACAO COLETIVA

Outro conceito importante no interior da Teoria Rimcesso Politico € o conceito de
repertorio de acao coletiva. Tilly (2006) defineagdo de repertério de acao coletiva da seguinte
maneira: “a limited set of routines that are ledinghared, and acted out through a relatively
deliberate process of choice. Repertories are éelacultural creations” (TILLY, 1995, p. 42).
Assim, as pessoas aprendem ao longo do tempo cagganizar marchas publicas, como realizar
peticdes, como presidir encontros formais, etcadlaccontexto historico, explica Tilly (1995b),

as pessoas aprendem maneiras de agir coletivamente.
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Os repertérios, comenta Tilly (2006), podem vagiar relacdo ao lugar que os repertorios
sdo realizados; ao tempo, ou seja, 0 contextoiqulito qual os repertdrios ocorrem; e ao par,
isto €, o interlocutor da acédo coletiva. No caso mbssa pesquisa, trabalharemos mais
especificamente o repertério de acdo empregadoNelomento de Moradores de Favela, na
cidade de Sao Paulo, no contexto de abertura déticacranalisando, assim, qual o seu par, isto
€, com quais atores o0 seu repertorio estabelesgoctices e qual tipo de repertério de interagdo
€ mobilizado por este movimento social.

O repertorio de um movimento social e as suasa¢g@des ao longo do tempo séo
compostos historicamente, pela memdria de suas hrteriores e pelas suas inovacdes. Tal
como o teatro, os repertdrios de acéo coletivaredetem somente a performances individuais,
explana Tilly (1995b), mas aos meiosidteracdoentre pares ou entre conjuntos de atores. O
mais simples par incide em um ator, como um grupo trdbalhadores a realizar uma
reivindicacdo coletiva, e outro ator, tal como agpeegadores desses trabalhadores, que sao os
alvos dessas reivindicagbes coletivas.

O repertério de acao coletiva tem seu surgimesggundo Tilly (1995), no resultante da
interacdo de trés elementos: a organizacdo daseicial cotidiana, a experiéncia acumulada em
politicas contenciosas e a intervenc¢éo do regifstes trés elementos produzem o agrupamento
de formas de reivindicacdo em um nuamero limitadpeatéormances reconhecidas, que compde o
repertério. E este repertdrio, por sua vez, egiitesla mudancas em decorréncia de alteragbes
em alguns destes trés elementos (Tilly, 2006). Adéwo, argumenta Tilly (2006), os repertérios
sdo constituidos, ao mesmo tempo, (i) por uma diaemcultural, uma vez que 0s repertorios
repousam em entendimentos compartilhados e suaseacdo em préaticas e simbolos; e (ii)
também por uma dimensao estrutural ou organizaciop®@ estd vinculada as configuragcdes
sociais e politicas, ja que o tipo de intervencdaetime que ira delimitar o que é permitido,
proibido ou prescrito.

Assim, a existéncia de um repertorio de acao igalemplica nos seguintes fatores: a)
redes de organizacdo e rotinas cotidianas da pgmjld) experiéncia acumulada, memoria e
saber da acado coletiva; c) existéncia de questi®s slireito e justica; d) padrbes de expressao.
Um repertorio de acdo, entdo, consiste em praticagntes através do tempo, e que pautam o

comportamento e a expectativa dos atores, com@enop-arinetti (1999),
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es el conjunto de medios de los que dispone unogpapticular para realizar reclamos,
el cual no se explica solamente en términos ingriales -como el medio mas
adecuado para alcanzar el fin deseado en una diedelacircunstancia-, sino, al propio
tiempo, en términos de aprendizaje (FARINETTI, 1989n paginacéo).

No entanto, afirma Tilly (1995b), nem todas aseag@oletivas necessariamente envolvem
conflitos abertos. Mas, quando as reivindicacOetaaf os interesses dos outros atores, ha
contencdo. Repertérios de contencdo sdo, destairmjaagdes coletivas na qual os pares de
atores, ao realizarem e receberem reivindicacolesivas, afetam os interesses do outro ator.
Vale aqui ressaltar que um ator, tanto individuatoletivo ndo possui o0 seu repertorio e dispde
dele estrategicamente, mas sim o repertorio pertaos conjuntos dos atores contendores, isto €,
0 repertério conecta individuos e grupos na medioha que estes grupos compartilham os
mesmos entendimentos sobre 0 mundo e tém uma naeemrcomum. No mesmo sentido Zald
(1996) afirma que os repertérios ndo tém seu swamgfion N0 Vacuo, 0S repertorios séo
apreendidos de experiéncias passadas e reprodezi@ésrmulados ao longo da interacdo entre
0s atores.

Os repertorios dependem, na concepcdo de Tillg6)ldas mudancas nos interesses,
oportunidades e organizacao da populacéo. Parand¢mraoisso, Tilly (1986) propds um estudo
de caso da Francga, estudando como o desenvolvirderdapitalismo e a concentracédo de poder
no Estado Nacional afetou a acéo coletiva, ist@ofno esses trés aspectos refletiram nas
mobilizagBes e as a¢bes coletivas. E com issoy {liB86) chega a conclusdo de que somente
com as mudancas politicas e econbmicas nos patsgsntais ao longo do século XIX foi
possivel uma transformacdo nos repertérios, ou, skjaum repertorio mais ‘tradicional’,
caracterizado pelo seu alcance local, com orieatpaéa os detentores de poder, para repertorios
mais ‘modernos’, caracterizados por uma amplitudeiomal e autbnoma, correspondente as
novas estruturas da sociedade capitalista.

Dentre o repertorio tradicional, Tilly (1986) expdue ha uma gama de acdes coletivas,
tais como: invasdes coletivas de terrenos proibicm®o campos, invasao de bosques, incéndios,
roubos de casas, processos judiciais popularesuigé® de maquinas, motins, etc. Ja 0 novo
repertério esta relacionado com processos elestaaacao politica, enfrentamentos com os
patrbes, aléem de enfrentamento de autoridades ondaparédios oficiais ou através de grupos

revolucionarios.
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Tarrow (2009) retoma a discussao de Tilly (1998)apapresentar as diferencas e a
mudanca de um velho para um novo repertério deegtad, demonstrando, assim, como 0s
fatores presentes em grandes eventos historicosilSimaparam mudancas nas praticas de
protestos.

Ao trazer as discussbes sobre o repertério ti@uhti Tarrow (2009) aponta que na
concepcgao de Marc Bloch (1978) a agéo coletivaneder entendida como um reflexo direto da
estrutura social, uma vez que as formas de proteizadas pelas pessoas e o conteudo desses
protestos eram resultados diretos da relacdo esdtudos conflitos, a saber, os protestos em
relacdo a questdo agréria duraram tdo quanto oneegenhorial e, as greves industriais se
instauraram assim que a empresa capitalista passeudesenvolver. Tarrow (2009) afirma que
as formas de acao coletiva descritas por Bloch8JLBdseavam-se em dois fatos: (a) havia uma
relacdo direta entre aqueles que protestavam dvos do protesto e (b) as acbes coletivas
estavam ligadas as queixas dos desafiantes e ao gglele que era alvo do protesto, isto &, as
revoltas agrarias contra o detentor das terras eemtizadas localmente por aqueles que
partiihavam das mesmas queixas, deste modo, esies @oletivas estavam interligadas a
estrutura corporativa da comunidade feudal.

As formas de acao coletiva encontradas até o direédulo XVIII, afirma Tarrow (2009)
eram marcadas por seu carater de paroquialismb¢iyparismo e por serem acgdes diretas de
protesto. Os quatro tipos de protestos mais comangevolta popular, seriam os conflitos em
torno do péo, da terra, da crenca e da morte, aada@essoas, por meio do uso de protestos,
buscavam corrigir os abusos cometidos ou se vig@gueles que se opunham a eles.

Os protestos mais recorrentes ao longo da histdfirana Tarrow (2009), foram as acdes
relacionadas aos alimentos: eram as ac¢des quentinbheo causa a escassez de alimentos, a
armazenagem de alimentos as escondidas da popdagdspeculacdo em relacdo aos precos
dos alimentos. Os alvos destes protestos erameinggmente mercadores e intermediarios das
relacdes mercantis, protestantes e judeus, e raraimente, principes e nobres.

Tarrow (2009) afirma que os protestos por cométa nsiderados por Tilly as formas

mais antigas de protesto: Tilly os chamava de
‘acdo redistributiva, na qual uma multiddo atacane pessoa (ou sua propriedade) se
fosse acusada de esconder alimento ou explorat@e5&: 386). Uma segunda variante
era impedir que a remessa de alimento saisse delagalidade, o que ‘efetivava a

crenca de que os locais deveriam ser alimentadosipopreco adequado antes que
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gualquer excedente deixasse a cidade’ (p. 387). Wmwira forma, o tumulto por
precos, era mais caracteristico de areas urbartasneu-se mais difundido com o
crescimento das cidades no século XVIII (TARROW)2®. 55).

Esses protestos ndo surgiam unicamente da fordesoabusos realizados pelos donos de
terras e mercadores, mas também, segundo Tarro®®)(2for causa da percepcdo de que
algumas pessoas estavam sendo privadas do aliamepi® tinham direito, isto é, estes protestos
tinham como motivacdo uma nog¢ao de injustica, uezaque a partir deste momento, as queixas
compartilhadas pelas pessoas em relacdo as adisittacais e mercadores comecavam a tomar
um aspecto politico por meio das ac¢des coletivdsjinando na revolugcéao de 1789.

Outro tipo de protesto dentre o repertério tramtial eram os protestos em torno de terras,
argumenta Tarrow (2009), que ocorriam quando hawvia redu¢cdo ou mau uso da terra por parte
dos senhores de terra ou quando eram rompidosnbims firmados entre 0s camponeses e 0s
detentores de terras.

Os protestos realizados pelos camponeses, porfaitds e carregando uma cruz ou a
imagem da Virgem Maria, geralmente tinham como &oma marcha, onde os camponeses
caminhavam até a terra usurpada pelos senhoresrdeeta ocupavam. Depois de realizada essa
ocupacdo da terra pelos camponeses, estes grupo¥erge conseguiam se organizar em torno
de temas comuns e mais amplos, com excecdo daaregiaria de 1816, onde “homens de
muitas ocupacdes diferentes numa vasta area fiaemhiin causa comum reagindo, cada um
deles, aos protestos e demonstracdes de seus dwirparirabalhadores” (CHARLESWORTH,
1983, p. 146pudTARROW, 2009, p. 57).

Os protestos realizados pelos camponeses eramotdans quanto os originados de
revoltas por alimentos ou por conflitos religiosAstorma pela qual a Igreja era organizada na
Europa originava muitos conflitos religiosos. Ostpstos envolvendo a tematica da religido
frequentemente parodiavam as praticas religiosassedes opositores. Assim, protestantes
franceses e catolicos eram alvos uns dos outraméatdes de seus rituais religiosos, sendo que
as acgOes coletivas, em ambas as partes, geralpredieziam episédios de confronto envolvendo
a violéncia e a crueldade. Além dos protestos imtados com os conflitos religiosos, Tarrow
(2009) aponta também que as mobilizacdes em toenondrte eram muito frequentes, em
especial os protestos ocasionados por episodiosodes violentas. Isso se deve ao fato de que
mortes violentas engendram dor e solidariedadaléa) disso, explica Tarrow (2009), este tipo
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de causalidade oferece motivos legitimos para @esnpublicas, e ainda ha hesitacdo na
proibicdo e represséo destes eventos.

Em sistemas repressivos onde reunides legais redtnidas, afirma Tarrow (2009), os
cortejos funebres séo as Unicas acdes coletivas@pdssivel dar inicio a uma agao de protesto.
Assim, quando uma morte é percebida pelas pessmas ama injustica, os funerais podem
tornar-se facilmente locais de ruptura e de regdi@aade protestos. E ainda, quando uma figura
publica ofendia os costumes de uma comunidade,ripoteser realizados, em protesto, um
assassinato simbdlico e um falso funeral destaopess

Estes quatro tipos de protestos caracterizadod awow (2009) como pertencentes ao
repertério tradicional raramente se transformavamneovimentos sociais, uma vez que seus
formatos e objetivos estavam limitados a demanai&sliatas das pessoas, seus vinculos eram
locais e corporativos e seus alvos eram diretosinAsdefender a crenca a qual pertence, exigir
alimentos, clamar por terras e mobilizar-se emaaita morte sdo quatro tipos de protestos
breves, provincianos e especificos, que poderiamdouenvolver a violéncia. Com excec¢ado dos
protestos envolvendo conflitos religiosos, na guatituicbes interlocais e crengcas comuns
perpassavam e uniam as pessoas, facilitando ceslinpdis amplas e uma melhor coordenacéo,
0s outros tipos de protestos dificilmente iam alfws interesses locais ou se sustentavam ao
longo do tempo contra os alvos dos protestos.

Somente por volta do século XVIIl, na América dorftd e na Europa, € que se
desenvolve um novo tipo de repertorio de protes@smcterizado como cosmopolita, autbnomo e
modular, ao contrario do repertério tradicional,cdeater provinciano, dependente de ocasides
especificas e rituais e particular. Isso ndo sigmifue as formas de acdo coletiva tradicionais
desapareceram ou pararam de ser utilizadas, nmasirado momento que as reivindicagdes eram
difundidas e com o aumento da capacidade de matéiz das pessoas para realizar uma acéo
coletiva, o antigo repertorio de acao coletivaifioduzido nas mobiliza¢cées e combinado com
novas formas de mobilizacdo, resultando, assim,qne Tarrow (2009) e Tilly (1995)
denominam por novo repertério.

Dentre as acbes de protestos pertencentes ao repeotério, Tarrow (2009) cita o

surgimento do boicote acdo esta caracterizada pelo autor como maisiaegta e nao-fisica.

! Tarrow (2009) explica que o a prética do boicateanterior ao surgimento da terminologia “boicotgie veio a
substituir o termo “ndo-importagéo”, acéo estaipadf pelos colonos americanos. O termo boicogesam 1880,
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Esta acdo coletiva originou-se a partir dos acordes“nao-importacéo” realizados pelos
mercadores coloniais contra o Sugar Act em 1764incecando que a importacdo de bens de
luxo da Inglaterra fosse reduzida, em especiabagas e luvas de pesar utilizadas nos funerais.
Estas reivindicacdes foram sistematizadas no ari @8 juntamente com a polémica em torno
da Lei do Selo, que resultou na organizagdo deciagg®s de ndo-importacdo em outros
territdrios comerciais daquela localidade.

Assim, o boicote é incorporado na rotina das rébglcoloniais e passa a ser utilizado por
toda a década seguinte contra as decisdes brg&socaideradas pelos colonos americanos como
controladoras. O boicote também era uma acdo aealiza Inglaterra, na qual pode ser
observada sua efetivacdo em 1791, segundo Tarf@®®)2quando a associacdo antiescravista
inglesa faz o uso desta forma de protesto sobnepartacdo de cha das indias ocidentais com
vistas a pressionar o parlamento para que fosdiglalmotrafico de escravos.

Outra forma de protesto presente no novo repergxborado por Tilly (1995) e Tarrow
(2009) é a peticdo, que tinha como intuito buscaparacao junto aos patrbes e ao parlamento.
Por se tratar de um protesto culturalmente acéjtagepeticbes eram consideradas atos legais e
raramente eram contenciosos. Entretanto, com ondelsénento da economia britanica no
século XVIII, as peti¢cdes, alegando prejuizos @elmento da taxa de imposto, passaram a ser
utilizadas também nos negdcios. Inicialmente, nmexg dos anos de 1780, as peticdes eram
realizadas pelos grupos de pessoas prejudicadasapeiento da taxa de imposto, tendo um
carater mais “privado” do que publico, e eram eecldas ao parlamento.

As peticdes passam por varias modificacOes emstrééaadas de 1770 a 1792, explica
Tarrow (2009): esta ferramenta, que antes erzadifi a favor dos interesses privados e eram
atos isolados realizados pelos requerentes, pgesa a reivindicar questdes mais gerais, a serem
lancadas em reunifes publicas, as peticbes comecaer divulgadas em jornais, algumas
peticbes sdo empregadas juntamente com o0s borassas campanhas de protestos passam a
ter uma duragdo um pouco mais prolongada.

A primeira grande peticAo somente aconteceria 16188, e seu conteldo estava
relacionado contra a escraviddo. Acontecendo emcMsmter, foi através desta campanha

antiescraviddo que a peticdo foi transformada enmrepertorio modular, isto €, seu conteudo

na Irlanda, quando esta prética foi utilizada @wtrcapitdo Boycott. A nova terminologia, o boicdtem como o
verbo francégoycotterse espalham no Ocidente, substituindo, assimmtendo-importacao”.
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politico e moral transformaram-se em um conteudplam de alcance nacional. Esta campanha
antiescravidao foi composta de um grande numepetiedes e de assinantes, que combinaram a
estratégia da peticdo com a divulgacédo nos jodwsta campanha, o que resultou em uma onda
de peticdes enviadas ao parlamento, originadagrigsypartes de todo o pais, e, a partir de 1790,
0 uso da peticao cresce cada vez mais e abrandemsas exigéncias.

Outro tipo de protesto pertencente ao novo repert® a insurreicdo urbana. Tarrow
(2009) aponta que a primeira insurreicdo urbanal@eda historia francesa e que um ano depois
leva a tomada da Bastilha foi 0 “Dia das TelhastaBnsurreicédo foi resultado das dificuldades
econdmicas dos artesdos somada com a tentativarda @e substituir os parlamentos por outro
tipo de sistemas de cortes nacionais. As acdoedDdodas Telhas” consistiam no emprego de
varias formas de acao coletiva numa sequencia feoobos com as autoridades e com a elite,
dentre elas, o lancamento de uma chuva de telhasnde dos telhados, com o objetivo de
reivindicar o retorno dos magistrados, exigéncia gae contemplava uma ampla gama de atores
sociais, tais como funcionarios da classe médidhenes, artesdos, parlamentares da classe
superior e escritores.

A barricada também surge, de acordo com Tarro®@9RXTomo um novo repertério. As
barricadas surgem em Paris, em um contexto em gjuEeas vizinhas tentaram se proteger
contra intrusos, mas o termo somente de desenvoblaor em 1588, quando essas defesas
contra intrusos passam a ser reforcadas por ldreies de pedras de pavimentacéo e terra. No
contexto da revolucdo de 1830, afirma Tarrow (20@$) barricadas nas ruas de Paris nao
atrairam somente amigos e vizinhos do local, mas,Dias de Fevereiro de 1848, as barricadas
conseguiram mobilizar outras vizinhancas de Pasis @ acao coletiva. Entretanto, com a
Comuna de Paris em 1871, as barricadas passaramoanar um repertorio de acao coletiva
vulneravel, pois os canhdes de longa distanciar@dealestrui-las. Mesmo assim, esta estratégia
de acéo ainda se manteve com uma funcéo simbdlica.

As andlises propostas por Tilly (1995) e Tarro®@0@) sobre as mudancgas nos repertorios
de acao coletiva concentram-se em momentos naq@ulacéo se envolvia em reivindicacoes
publicas e visiveis. Trata-se de eventos conteosjdsto €, ocasides em que varias pessoas de
fora do governo e em lugares publicos engajam-sagdies coletivas de modo a reivindicar seus
interesses a outro ator, sendo que o alvo dedtasdieacOes teria 0s seus interesses afetados
pelos atores reclamantes (Tilly, 1995b).
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Assim como vimos, durante o século XVIII, o reped de acdo coletiva utilizado na
Gra-Bretanha era numa escala pequena e incluia &gi8ecomo ataques a pedagios, apreensao
de graos, caca em territorios proibidos, disrupgiedestivais e cerimdnias, destruicdo ordenada
de territorios, invasdes de terra, etc. Tilly (199995b) descreve este repertorio como paroquial,
visto que os interesses e a acao envolvida relaetege a uma Unica comunidade; particular,
pois as formas de contencdo variavam significatereien em cada territorio, situacdo e ator; e
bifurcado no sentido que as pessoas reivindicavastdes locais e privadas.

Mesmo algumas rotinas de agao coletiva continuanderem utilizadas, outras formas
prevaleceram no século XIX, tais como as grevesodstracdes, reunides publicas e comicios.
Este novo repertorio, afirma Tilly (1995b), compmhracom o anterior, pode ser caracterizado
como nacional, uma vez que 0s interesses e quedi@@essavam varias localidades; modular,
pois 0 mesmo repertdrio poderia ser utilizado efareintes localidades, e por diversos atores e
interesses; e autbnomo, no sentido da iniciativépna dos reclamantes em estabelecer
comunicacao direta entre eles e os centros de pademalmente significantes.

1.2 AS DIMENSOES DILEMATICAS DOS PROTESTOS

Algumas semanas apoOs a eleicdo presidencial Banckacques Chirac anunciou a
decisdo, em Julho de 1995, de iniciar uma sériestes nucleares no més de setembro. Poucos
dias ap0Os essa resolucao, o navio Rainbow Waltripeiltencente ao Greenpeace se deslocou ao
Pacifico, local que iriam se iniciar os testes ea@s. O aniversario da Revolucdo Francesa em
14 de Julho foi motivo de protestos em varios ®ad mundo contra os testes nucleares
franceses. Varios partidos politicos e represeesadé varias instituicbes declararam apoio aos
protestos. Foi apresentada uma peticdo por umgalgle do Greenpeace com 30.000 assinaturas
ao presidente italiano para que ele a transmidissgoverno francés, e ainda foram promovidos
boicotes aos produtos franceses no Japao e Aast@dém de acontecerem varios boicotes
espontaneos aos produtos franceses na Noruegaa@mSuécia, e, gradualmente, este boicote
se espalhou para varios outros paises europeus.

Como pode ser visto nesse relato feito por DedldaPe Diani (1999), a deciséo por parte
do governo francés em realizar testes nucleare®aeano Pacifico teve grande repercussao e

resultou em uma campanha de protestos de ambamadional. Os autores usam esse evento,
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para destacar as trés caracteristicas principaiphaestos, a saber, (1) capacidade de mobilizar
a opinido publica; (2) qualificacdo como métodos od@nvencionais de intervengdo no processo
decisorio; (3) carater persuasivo, coercitivo, & naesmo, dramatico para influenciar este

processo.

A capacidade de mobilizagdo da opinido publical&eafirmam Della Porta e Diani
(1999), na medida em que o protesto desencadejraresso de persuasao mediado por atores
mais poderosos e pela midia. A midia exerce umlpayportante na efetividade do protesto,
uma vez que € ela que transmite e gera publicidadensagem do protesto.

Os protestos, entdo, podem ser entendidos conmmfiventional methods of intervening
in a government’s political decision-making. In tfatsocial movements employ methods of
persuasion and coercion which are, more often ti@n novel, unorthodox, dramatic, and of
questionable legitimacy’ (WILSON, 1973, p. 28FudDELLA PORTA e DIANI, 1999, p. 168).
Além disso, “it uses indirect channels to influerdecision-makers [...], protest is a political
resource of the powerless” (DELLA PORTA e DIANI,99) p. 168).

Mas o protesto ndo € uma estratégia de acdo excldess movimentos sociais. Outros
atores, tais como partidos politicos ou grupos sgdio também fazem uso do protesto, e,
ocasionalmente, compdem aliangas com movimentaais@n algumas causas. No entanto, o
protesto, em sua forma mais inovadora e radicabnsiderado como repertorio de agéo tipico
dos movimentos sociais, com vistas a uma tentdevacesso aos canais de decisdo estatais, uma
vez que estes atores tém pouco ou nenhum poderfldénicia nestas decisdes (Della Porta e
Diani, 1999).

De acordo com os principios representativos, eapli Della Porta e Diani (1999), as
decisbes governamentais podem ser questionadagtaradnte, seja por oposi¢cédo parlamentar
ou pela subsequente decisdo do eleitorado na esdothvotos. Todavia, os cidaddos buscaram
outras formas de pressionar o governo a modificarless e decisbes consideradas pelos
governados como injustas. Além de demandadas tiovaas institucionais de participacdo com
vistas a ampliar a democracia estatal, os cidad&tzaram um repertorio de agdo pouco
ortodoxo com o objetivo de pressionar o Estado difivar leis e decisdes injustas: desta forma,
demonstracdes legais, assinar peticdes, boicotmgagdes, protestar sentando em lugares
proibidos, reter aluguéis ou taxas, bloguear rgasjes nao-autorizadas, etc. foram legitimadas e

inseridas como parte do repertdorio de acao colaetim@o vimos no item anterior.
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Tarrow (2009) afirma que o traco mais visivel ddicacoletiva € a violéncia. Para
pequenos grupos — e especialmente para grupos @acogrecursos —, a violéncia € o tipo mais
facil de acao coletiva, visto que seu custo entcéela coordenacéo e controle da acéo coletiva €
baixo quando comparado a outros tipos de acaoivaletomo as demonstracdes. Mas a
violéncia também é utilizada pelos movimentos $sc@m o0 objetivo de unir apoiadores,
demonstrar a coragem do movimento e desumanizapasstores, explica Tarrow (2009). O seu
uso, no entanto, se tornou cada vez menor comeas@e do Estado nacional no Ocidente, como
o estudo de Tilly (1995) sobre a mudanca de repestdde acdo coletiva na Inglaterra
demonstrou: o repertério passa de brigas tumultuadgueimas de feno no século XVIII a
peticdes e demonstracdes no século XIX. Entretantdo-utilizacdo da violéncia por parte dos
movimentos sociais pode ser vista mais clarameatségulo XX, quando ha um processo de
aceitacao e legitimacao dos protestos nao-violguoparte das autoridades governamentais.

Além disso, aponta Tarrow (2009), a violéncia teempre um efeito polarizador. Ela
transforma as relagcbes entre desafiantes e dessfipdrpassados por seus aliados, inimigos e
espectadores em um jogo bipolar, na qual as peséoasbrigadas a escolher um dos lados do
conflito, os aliados interrompem seu apoio e ae®g#Ho estatal entra em acdo. A ameaca da
violéncia, entdo, que antes era um recurso dosmemds sociais, torna-se uma desvantagem
guando os aliados e elites se reagrupam a favpazla as forcas estatais aprendem a reagir aos
atos violentos dos movimentos sociais.

Ou seja, 0 emprego da violéncia sempre serda uamdilpara os movimentos sociais.
Mesmo impressionando as pessoas, afirma Tarrowdj2@eda limita a acdo dos movimentos e
influencia a alianca com seus simpatizantes e aidpipublica, e ainda abrem espaco para o
governo iniciar um processo de repressdao ao mowanen

Um protesto disruptivo, no entanto, é diferenteude protesto violento. A disrupcao
consiste em impedir as atividades rotineiras dasmeptes, autoridades ou espectadores casuais,
forcando-os, deste modo, a ouvir e atender asnckoacdes daqueles que protestam. Um
protesto disruptivo, assinala Tarrow (2009), ampliairculo do conflito, uma vez que ac¢bes
como bloquear o transito ou interromper negociagiddicas incomoda, pde em risco a lei e a
ordem e colocam as autoridades em um conflito mm@iglo na qual as outras pessoas também
afetadas pelo protesto reivindicam que ele termera que suas atividades rotineiras possam

voltar ao normal.

53



A primeira teorizacdo formal sobre protestos niétentos foi feita por Gandhi, depois
que ele, juntamente com seus seguidores utilizalasedo-violéncia contra a discriminacdo na
Africa do Sul e contra o governo colonial britanita india. Mesmo realizando protestos n&o-
violentos, Gandhi sempre desempenhou protestoaptigps, descreve Tarrow (2009). Estas
acOes diretas néo violentas praticadas por Gandhi®30/1931 difundiram-se como escolha
estratégica para varios movimentos nos anos ded9870. Ja em sistemas autoritarios, na qual
um protesto pacifico seria facilmente reprimido,ne@vimentos sociais especializaram-se em
realizar protestos em que a disrupcéo fosse naositiyg, simbdlica e pacifica, de modo a evitar
a repressao estatal e transmitir as suas reivigisksa

Della Porta e Diani (1999) elaboram uma distingatve as formas de acéo dos protestos.
Os protestos podem ser pensados, segundo os awdtreess de trés ldgicas de atuacdo ou
modus operandiiferentes: 1) a lI6gica dos numeros; 2) a logxaaho material; e 3) a logica do
comportamento de vitima.

A légica dos numeros tem como referéncia a obrdadees De Nard®ower in Numbers
(1985), na qual o autor afirma que o destino dogimentos sociais depende do nimero dos seus
simpatizantes. Do mesmo modo que a habilidade di&ote de um regime politico em relagcéo
ao numero de participantes das demonstracdes soff®rme a demonstracdo aumenta de
tamanho, as demonstracdes, de acordo com seu tantantbém indicam ao regime politico o
quanto de suporte € desfrutado pelas demonstracoes.

Um bom exemplo da forca numérica do movimentofdeslados foi o protesto realizado
no dia 06 de Fevereiro de 1981, durante gestdo aipahide Reinaldo de Barros: 3500
favelado$, coordenados pelo Movimento de Favelas de S&ooPsel encontraram na Praca
Fernando Costa, Parque Dom Pedro, as 17h, e segeirapasseata para a Praca da Sé, com o
objetivo de despertar a atencdo da populacdo parprablemas que estavam enfrentando.
Cantando musicas e carregando cartazes os favekctmapanhados de seus filhos, chegam a
Praca da Sé e realizam um ato publico, com dissuwtedavelados representantes das regifes e
de membros de partidos politicos nas escadariagrég@a. O protesto tinha como objetivo
publicizar as demandas dos favelados, a sabesta@dgdo de agua, luz e esgoto em todas as
favelas da capital em um prazo maximo de trés mak&n da garantia da posse da terra de cada

barraco.

% Mais de trés mil favelados fazem protesto nalBénal néo identificado, S&do Paulo, 07 Fev. 1981.
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Além de demonstrar a sua forca numérica, 0s mouimsesociais sempre tém por
objetivo aumentar o numero de participantes nasodstracées. A razao para isso reside no
mesmo aspecto da democracia representativa: anmaptacdo de decisdes majoritarias. Assim,
protestos como as demonstracdes, que mostram awngoa quantidade de pessoas apoiando
certa causa, explica Della Porta e Diani (1999 téor finalidade chamar a atencao dos
representantes eleitos que, em certas questdedist@dancia entre o modo de pensar dos
governantes e o do da populacéo, e que por issle@sdes devem ser repensadas ou esses
representantes perderdo o suporte do eleitoradeespdes futuras.

Os abaixo-assinados também demonstram a forcarizana®s protestos. Trata-se de um
repertério de acdo coletiva menos disruptivo e bastante aceitacdo da sociedade. Temos aqui
no documento abaixo produzido pela favela um exerdpl abaixo assinado dos moradores da
favela do Jardim S&o Savério, no Parque BristolZoaa Sul, pertencente a Administracédo
Regional do Ipiranga, que ocorreu na gestdo mualicdp Reinaldo de Barros, evocando, para
legitimar a demanda dsamesda familia e do trabalho:
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Figura 1 Abaixo-assinado realizado pelos moraddagsvela do Jardim Jardim S&o Savério, no Paqgstol,
Zona Sul de S&o Paulo.

Fonte: Centro de Documentacédo e Pesquisa Vergi&hd).

Além das demonstracdes e abaixo-assinados, afasaambém sdo uma estratégia para
divulgar a forca numérica de um protesto: Dellat@erDiani (1999) relatam que em Dezembro
de 1979, a decisdao da OTAN de modernizar as fargakeares da Italia, Alemanha, Bélgica,
Holanda e Inglaterra resultou em ondas de protastea propor¢cdo raramente vista na Europa.
Primeiramente, no outono de 1981, vigorosas 100{¥Xkoas realizaram uma marcha em
Bruxelas, totalizando em 200.000 pessoas realizaleioonstracbes em Bruxelas, Londres e
Bonn; além de 500.000 pessoas na ltalia e Frargratréas varias marchas e demonstracdes nas
cidades europeias e Outubro de 1983, mais de itB8en de pessoas estavam envolvidas: mais
de um milhdo, em um Unico dia, na Alemanha, meibdoiem Bruxelas e Roma, trezentas mil
pessoas em Londres e quatrocentos mil — 4% daggimiblema — em Amsterda. Bem como as
demonstracdes e marchas, as peticdes e os refereamdbém sdo usados para indicar a forca
numérica dos movimentos e de seus simpatizaniesaafi Della Porta e Diani (1999). Peticdes
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e referendos foram realizados em todos os paistslab pela decisdo da OTAN em modernizar
suas forcas nucleares e implementar novas armaganes e varios paises. Milhdes de

assinaturas contra essa decisao foram colhidagstados Unidos, Alemanha, Holanda e Italia.

A tentativa de realizacdo de protestos numerossadorma, tem sempre como perspectiva a
influéncia da opinido publica e do poder politicaaen ela, o atendimento das reivindicagfes
propostas no protesto.

A légica do dano material, por sua vez, descreiefla Porta e Diani (1999), tem como
exemplo classico a greve industrial, onde, aozaah greve, os trabalhadores travam a linha de
producao, causando, assim, danos aos seus prajujoes por conseguinte, leva ao empregador
a chegar a um consenso com sua forca de trabalmovisias a retomada da producédo e
minimizacao de prejuizos materiais. Estas formaacde de protesto dentro das fabricas refletem
uma visao de politica como uma luta pelo poder mfie esta somente concentrada no ato de
votar nas eleicbes, mas também na participacd@adadsde civil. Dentro do sistema politico,
esta logica é refletida, em sua forma mais extrgrak violéncia politica, ao atacar as pessoas,
podendo até causar mortes. Deixando de lado estespéos mais extremos, 0s varios tipos de
protestos compartilham de algum tipo de disrupcaterial, pois obstruem o curso normal dos
eventos e ameacam gerar “desordem”. A logica do daeterial, assim, esta presente em todas
as formas de demonstracdes publicas. As marchasxpmplo, bloqueiam o trdfego de carros e
causam inconvenientes aos passageiros. A utilizalg@o boicotes durante a campanha de
protestos contra os testes nucleares francesdadalpor Della Porta e Diani (1999) também
estdo relacionados com a légica do dano matemad, vez que os boicotes aos bens franceses
atingiram o governo francés em relacdo as lucrosndgresas estatais como a Air France, e a
agricultura e industria francesas, que tiveram peogutos também boicotados.

Um caso exemplar que remete a légica do dano i@lagen caso dos moradores da favela
Mério Cardini, Vila Mariana, pertencente & Administracdo Regdicte Vila Mariana, que
ocorreu durante a gestao municipal de Reinaldo deoB: depois de muitos protestos na
Administracdo Regional da Vila Mariana, e sem sidscencontradas, no dia 27 de Abril/1981,
onze toneladas foram colocadas pelos moradoresavilaf Mario Cardim, em plena rua,
atrapalhando a passagem de muitos carros e cauagds com os outros moradores do local.

Carregando cartazes que diziam ‘Pobre ndo é sugpieremos viver na limpeza’, e ‘Estamos

® Favelados lancam lixo na rua, para protestatha de Sao PaulpS&o Paulo, 26 Abr. 1981.
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unidos na campanha para a nossa saude’, o prdiebb como objetivo tornar publico o
problema do excesso de lixo com o qual os faveladbam que conviver cotidianamente, pois
muitos caminhdes de empresas particulares e aedeitura passaram a jogar lixo, entulhos e
ferros velhos na favela, o que estava gerando m@olude muitos ratos, insetos, problemas de
higiene e doencas entre os moradores da favela.

Ja a légica do comportamento de vitima, expdenta®bdrta e Diani (1999), ndo tem
como base convencer o publico e o decision-makersde que os membros do protesto
constituem uma maioria ou uma ameaca, como naaddis numeros e na légica do dano
material, respectivamente. A logica do comportamelet vitima tem como objetivo demonstrar
o forte comprometimento a uma meta ou objetivo icenado vital para o futuro da humanidade.
As acdes de protesto desse tipo tendem a reforga@ngagem moral passada pelo movimento
porque os ativistas desejam, voluntariamente, pgs®ariscos pessoais para demonstrar suas
convicgbes. Em um primeiro momento, o0 comportametd vitima é expresso através da
participagdo em acgfes envolvendo sérios riscos®spessoais. Em alguns casos, o risco de
prisdo e o sacrificio simbdlico do sangue sao usadoa convencer a opiniao publica quanto ao
comprometimento dos ativistas com a causa. As at@esotesto ndo violentas também seguem
esta mesma légica. Ainda, indicam Della Porta enD{a999), a l6gica do comportamento de
vitima tem como conteddo uma participacdo emocian&nsificada: os protestos mais
expressivos aqui sao os produzidos pelos Movimgméts Paz, que se inspiraram na Tradigao
Catolica, em especial, a peregrinacdo, para fazeem protestos, organizando numerosas e
longas marchas, procissdes com velas, rezas psibticerentes humanas conectando lugares de
grande importancia simbdlica, etc. O uso destagses simbdlicos, entdo, é crucial, ja que é por
meio deles que é causado o impacto e é facilitaliiuséio da mensagem do movimento social.

A utilizac&o da Igreja Catélica como inspiracaa@aer visualizada na realizacdo de um
— inusitado — protesto dos moradores da favelaaidid S&o Savérfo no Parque Bristol,
pertencente a Administracdo Regional do IpirangaJelho/80, durante a gestdo de Reinaldo de
Barros: em meio a varias denuncias consecutivasefagés em relacdo ao aumento dos casos
de diarreias, dores de cabecas e outras doengaspaimente nas criancas devido as enchentes
do coérrego Francisco de Toledo, em 27 de Julhdi86,grupo deles [dos moradores da favela

do Jardim S&o Savério] partiu em romaria para tugaio de Aparecida, ‘atrds de um ajutério da

“ Cérrego causa doencas na Agua FuRdéha de Sao PaulpS&o Paulo, 28 Set. 1980.
58



santa, jA que a Prefeitura ndo d4 jeito” (FolhaSd® Paulo, 28/07/80). A realizagdo desta
marcha no formato de uma romaria se deu apés amgnigintativas de negociagdo com a
Prefeitura para canalizar e limpar o cérrego, pms) as enchentes, a agua invadia os barracos as
margens do corrego, trazendo muita sujeira, agya sloencas e ratos. Sem terem suas
reivindicacdes atendidas pelo poder publico, osanames da favela suplicam, assim, a um poder
‘superior’ e suplicam a Santa, em ultima tentatiesserem atendidos.

A preferéncia por uma forma de protesto em detrimela outra, isto €, a opcédo da
realizacdo de uma marcha, uma ocupacdo, uma lehayier. é pensada e escolhida dentre varias
opcdes estratégicas, explanam Della Porta e Di&99). Esta escolha é feita, dentre os varios
fatores, através do objetivo que o protesto proalcancar. Além disso, este formato procura
convencer as autoridades politicas sobre o contdadeeivindicacdo; sua forma tem que ser
legitima por parte de seus simpatizantes em patiercprotesto tem que ser recompensador para
agueles gque estdo no movimento; e também deversseapar como novo para os olhos da
midia, tarefas estas nem sempre compativeis.

Nesse sentido, é que os autores chamam a atpag@os dilemas estratégicos na
escolha do formato do protesto (Della Porta e DiaBP9). Estas escolhas séo limitadas por
véarios fatores internos e externos ao proprio ptotga que os diferentes repertorios de acéo
disponiveis sdo finitos em tempo e espaco, e aisgguidos pelas tradicbes dos ativistas e
cristalizadas nas instituicdes. As marchas pubk&mso exemplo mais comum de protesto que
foi aperfeicoado e institucionalizado pela elabacage estruturas e rituais tais como 0s comicios
de encerramento e 0s comissarios das marchas. p@domos de protestos sdo, além disso,
reproduzidos ao longo do tempo, uma vez que untaafate protesto pode ser reutilizada e
reciclada novamente em outros protestos, ou atptadta se a forma de protesto ja obteve
legitimidade por parte da sociedade. No entantont@m Della Porta e Diani (1999), a existéncia
prévia de um repertorio influencia as escolhas tijfuss de protestos a serem realizados: as
referéncias aos repertorios do passado sdo tantcomstrangimento quanto um recurso dos
movimentos sociais. Ou seja,

The existing repertoire constrains collective agtitar from the image we sometimes
hold of mindless crowds, people tend to act witkiown limits, to innovate at the
margins of the existing forms, and to miss manyoopmities available to them in
principle (TILLY, 1986, p. 390).
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Enquanto protestos ja considerados como legitimoaceitaveis sdo um fator que
influencia a escolha do protesto a ser realizadtwspaovimentos sociais, desempenhar protestos
inovadores também € uma questdo levada em considensa realizacdo de um protesto.
Constantemente ha a experimentacdo de novas fatenagsdo, mas elas sdo empreendidas em
pequenas formas, nas margens das ac¢fes ja legsreadadicionalmente performatizadas pelos
movimentos sociais, descrevem Della Porta e DIE®99). Ainda, novas taticas de protesto sao
frequentemente criadas com o intuito de ir ao enoado critério midiatico de “newsworthness”.
Um evento de protesto deve envolver taticas ragliaan grande namero de pessoas ou ser
inovador e ou disruptivo para obter a coberturandidia, pois tanto o conteddo da mensagem
transmitida pelo protesto quanto a publicidade dutesto sdo questdes importantes para 0S
movimentos sociais. Assim, um protesto de tipo maislerado, que tende a agradar mais 0s
simpatizantes e atrair suporte ao movimento, ranéargera uma preocupacao jornalistica, isto €,
serad noticiavel, ao contrario de protestos radicgi',e chamam a atencdo da midia, mas

desagradam grande parte do movimento social.

*k%k

Essas sao as ferramentas tedricas que buscarerbdganmos proximos capitulos com o
objetivo de compreendermos um pouco mais detalhawk@no contexto urbano e politico que se
inserem os primordios da organizacdo da luta enptda moradia, mais especificamente, dos

moradores de favelas e suas interacdes com o pobkco.
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2 ASPECTOS DA QUESTAO DAS FAVELAS NA CIDADE DE SAOPAULO

As favelas, andnimas ainda na ciéncia - ignoradassdbios, conhecidas demais pelos
tabaréus - talvez um futuro género cauterium dasnénosas, tém, nas folhas de células
alongadas em vilosidades, notaveis aprestos deensaddo, absorcéo e defesa. Por um
lado, a sua epiderme ao resfriar-se, a noite, nalitoxo da temperatura do ar, provoca,
a despeito da secura deste, breves precipitacé@valbo; por outro, a méo, que a toca,
toca uma chapa incandescente de ardéncia inaturavel

Ora, quando ao revés das anteriores as espéciese maostram tdo bem armadas para a
reacdo vitoriosa, observam-se dispositivos porvantmais interessantes: unem-se,
intimamente abracadas, transmudando-se em plaotdaiss Ndo podendo revidar
isoladas, disciplinam-se, congregam-se, arregimest& Sao deste nimero todas as
cesalpinas e as catingueiras, constituindo, nehdseem que aparecem, sessenta por
cento das caatingas; os alecrins-dos-tabuleirogs ecanudos-de pito, heliotropios
arbustivos de caule oco, pintalgado de brancoreslem espiga, destinados a emprestar
0 nome ao mais lendario dos vilarejos...

N&o estdo no quadro das plantas sociais brasjleieasiumboldt, e é possivel que as
primeiras vicejem, noutros climas, isoladas. Alassociam. E, estreitamente solidarias
as suas raizes, no subsolo, em apertada tramay astéguas, retém as terras que se
desagregam, e formam, ao cabo, num longo esforgml®m aravel em que nascem,
vencendo, pela capilaridade do inextricavel tealdoradiculas enredadas em malhas
numerosas, a sucgdo insaciavel dos estratos erelas.e&E vivem. Vivem é o termo -
porque ha, no fato, um traco superior a passividadevolucao vegetativa... (CUNHA,
1970, sem paginac¢éao)

Neste trecho de€s SertdesEuclides da Cunha ndo estava descrevendo ososucle
habitacionais existentes em nossas cidades, maa &ela, um ser do reino vegetal presente
nas paisagens da caatinga do sertdo nordestincé ktas a Guerra de Canudos (1896-1897) que
a leguminosa favela da origem a uma condicdo dadiarexplicam Sawaia (1990) e Cordeiro
(2009): os soldados do Exército Brasileiro quevestalutando contra o movimento religioso de
Antonio Conselheiro e seus seguidores instalaranategicamente um acampamento em um
morro na regido do entorno de Canudos, Bahia, pualestava acontecendo o conflito. Dada a
abundancia da planta favela na regido, o local c@mpamento do Exército passou a ser
conhecido como morro da favela.

Quando estes soldados retornam da guerra apdstaslem Antonio Conselheiro sem

nenhum lugar para ficar, o Governo lhes doa loeededra no Rio de Janeiro como prémio.
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Nestes lotes, localizados nos morros da perifaiaidade, perto do quartel do Exército e com
pouco ou nenhum valor comercial, foram construeasnoradias desses soldados. O primeiro
morro ocupado em 1897, o morro da Providéncia, éevao o nome de seu antigo acampamento,
Morro da Favela, dada a semelhanca com seu ardajopamento, que foi local de resisténcia
durante a Guerra de Canudos.

Neste momento a palavra favela adquire um nowoifgigdo, isto é, além de ser um
género de leguminosa, ela se transforma em uno dstbitacional: “Seja porque o morro da
Providéncia se assemelhava ao morro existente enud8s, seja porque os soldados ali
encontraram (ou construiram) algo que lhes recard@anudos, a verdade é que o morro da
Providéncia logo passou a ser conhecido na cidame enorro da Favela” (ABREU, 1994, s/p).

O Morro da Favela, pouco a pouco, explica ValladdR005), estende a sua nomeacgao
aos outros conjuntos de barracos aglomerados em mesna localidade, desprovidos de
servigos publicos e de tragados de ruas, consggeiam em terrenos publicos ou particulares,
conjuntos habitacionais estes que passam a sephealtino centro e nas zonas sul e norte da
cidade do Rio de Janeiro, surgindo também em olacaidades do Brasil e, mais tarde também
em S&o Paulo, tomando a nomeacéao carioca.

Esta proliferacdo das favelas no Rio de Janeixplica Cordeiro (2009), se deve
principalmente a uma politica de demolicdo de costicomo instrumento de expulsdo da
populacéo de baixa renda das &reas centrais ddeciddas reformas urbanistitasalizadas no
comeco do século XX, visando o alargamento daseumasenidas da cidade e da construcdo de
um porto. As familias, desabrigadas devido a deg&olde suas casas e sem nenhuma assisténcia
passam a ocupar a periferia e 0s morros da cidadestituindo e ampliando as favelas e
agravando o problema habitacional do centro dodRidaneiro.

Uma das primeiras tentativas se de definir asldavenetodologicamente e de forma
objetiva parte do IBGE, para o Censo Demografical®s0. De acordo com Valladares (2005),
houve uma grande preocupacdo na época, por paReeator da Divisdo Técnica do Servigco de
Recenseamento do IBGE, Alberto Passos Guimardesseedefinir o que seria ou ndo uma

favela,

® Para entender melhor estas reformas urbanistisas eontexto, consultar Zaluar; Alvito (2006), Gako (2003),
Schorske (1989).
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Alberto Passos Guimardes indica que a definicafadkda tem como ponto de partida
‘os aglomerados que o0 consenso publico classifmaoctal, estejam situados nos
morros ou em qualquer outra parte’ (Guimarédes, 2383. Mas esse ‘consenso’ ndo é
suficiente, e a definicdo precisa supde a expligdade seus critérios (VALLADARES,
2005, p 68).

Tais critérios especificos estabelecidos pelo IB®Enicio da década de 50, segundo
Valladares (2005), compreendia uma definicdo delfavomposta pela posse, total ou parcial, de
(@ em relacdo a densidade, uma proporcdo minimabQeunidades habitacionais por
agrupamento predial ou residencial, (b) no referex tipo de habitagdo, predominantemente
composto por casebres ou barracos rusticos cotasrpior chapas de zinco, madeiras, tdbuas e
similares, (c) ao que concerne a condic¢do juridecacupacédo, esta estaria instalada em terras de
terceiros, de propriedade desconhecida, sem l@ewmrito ou fiscalizacdo, (d) sobre
infraestrutura, por auséncia total ou parcial ddhoramentos publicos, e (e) em relagdo a
urbanizacao, as ocupacdes seriam em areas naozakssn

A atual definicdo do IBGE, de acordo com o Mande@lDelimitacdo dos Setores do
Censo 2010, engloba as favelas no termo aglomesadiwsormais, termo utilizado pela primeira
vez no Censo de 1991, que compde um conjunto diades habitacionais presentes em um
leque de assentamentos irregulares, tais como afgvebalafitas, mocambos, ressacas,
comunidades, vilas, baixadas, grotas, invasdesEetende-se por aglomerados subnormais um
conjunto com no minimo 51 unidades habitacionaigpando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publicgparticular), carentes, em sua maioria, de
servi¢os publicos essenciais, e estando disposiasalmente, de forma desordenada e densa. A
identificacdo destes aglomerados subnormais serddogs critérios: (a) ocupacdao ilegal da terra,
isto é, construcdo das habitacbes em terrenos apgigutade alheia (publica ou particular) no
momento atual ou em periodo recente (obtencédawo tle propriedade do terreno ha dez anos
ou menos); juntamente com (b) possuirem urbaniziagdalos padrdes vigentes, isto €, lotes de
tamanhos e formas desiguais e construcfes naoaregulas por 6rgdos publicos, além da
precariedade na oferta de servi¢cos publicos esseriais como esgotamento sanitario, coleta de
lixo, abastecimento de agua e fornecimento de enekétrica.

A favela poderia ser descrita e pensada, enté@véat da perspectiva da auséncia: a favela
nao é definida pelo que ela ‘seria’, mas sim, pussaspectos negativos, ou seja, pelo que ela
‘ndo teria’: a saber, as favelas ndo tém infragstauwurbana, isto €, ela € desprovida de servigos
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urbanos tais como agua, luz, esgoto, coleta de digfaltamento, iluminacéo; as favelas ndo tém

um terreno favoravel a moradia digna, ou seja, lestlizada predominantemente nas margens
dos rios, terrenos alagaveis e sujeitos a enchentEssmoronamentos, encostas de morros; as
favelas ndo tém escolas, creches, postos de gamid@amento; e, dentre muitas outras coisas,

nao tém a posse legal de seus terrenos e suas casas

As favelas sdo descritas, portanto, como espagasigséncias, sejam elas sociais, urbanas,
legais ou morais, isto €, uma visédo sobre o queed ndo possui em relacdo ao modelo vigente
de cidade dita como formal, visdo esta importargea pegitimar suas reivindicacdes para o
Estado, sociedade e midia no referente ao acefisgite a cidade.

Nessa pesquisa partimos da definicdo de favetgwpta e utilizada pelo Observatério de
Favela8 (2009), que compreende um conceito que extrapoksteredtipo da negatividade.
Segundo a pesquisa do Observatorio de Favelasioaganpor Silva (2009), devemos entender
por favela moradias singulares presentes no canflentidade e que compde e integram o tecido
urbano, mas sédo também, todavia, tipos de ocupbgdolo urbano que ndo seguem os padrdes
hegemonicos definidos pelo Estado e pelo mercadubiii@rio. As favelas sao territérios
constituintes da cidade, englobando, total ou phneinte, as seguintes referéncias: insuficiéncia
histérica de investimentos do Estado e do mercadudl, em especial, 0 mercado imobiliario,
financeiro e de servigos; grande estigmatizacddos®pacial, principalmente originada dos
moradores de outras areas da cidade; taxa de ddasigmografica acima da média da cidade;
altos niveis de subemprego e de informalidade elag@es de trabalho; indicadores ambientais,
econdmicos e sociais abaixo da média do conjuntoidtde; presenca de alta densidade de
habitacdes; apropriagcdo do territorio com fins deradia; edificacbes predominantemente
caracterizadas por autoconstru¢cdo nao orientadéss pefinicbes estatais; alto grau de
vulnerabilidade ambiental; alta incidéncia de gities de violéncias, sobretudo letais acima da

média da cidade grau de soberania estatal inferior em relacd@diando conjunto da cidade, e

® O Observatério de Favelas é uma organizacédo steipesquisa, consultoria e acéo publica voltaol@aucdo do
conhecimento e de proposi¢des politicas sobrevatafae fendmenos urbanos. O Observatério buscaaafuma

agenda de Direitos a Cidade, fundamentada na néfssagdo das favelas, também no dmbito das paditmmiblicas.
Tem sede na Favela da Maré, no Rio de Janeiroarsaa atuacéo € de ambito nacional. Foi criadoGéhh 8 desde
2003 é uma organizacéo da sociedade civil de sgerplblico (OSCIP).

" Uma vez que esta definicdo do Observatério dasl&avrata predominantemente sobre o contexto eauilca,

ao pensar hoje as favelas paulistas e paulistanasmbs fazer certas ponderacdes, dado seus dfereomtextos.
Para tal, ver os trabalhos de Telles (2010), Fe(t2808) e Hirata (2010).
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alta concentragdo de afrodescendentes e descemdedigenas, variando de acordo com as
regides brasileiras (Silva, 2009).

No caso de S&o Paulo, corticos, favelas e lotemeriandestinos sdo as principais
modalidade de moradia precarias acionadas pelalggdou empobrecida da cidade. Como
veremos a seguir, enquanto os corticos concentuanfase mais importante de incidéncia no
comeco do século XX, as favelas e a autoconstreigéitinteamentos nas periferias sem qualquer
tipo de infraestrutura vao se consolidar ao long@é&culo XX como alternativa de moradia dos
pobres, sempre seguindo o ritmo do ‘nomadismo wrb@reras, 1987), ou seja, a populacao
pobre vai acionando diferentes modalidades de neonakcaria de acordo com as politicas
publicas adotadas pelo poder publico, com as impesido mercado imobiliario, com o perfil de
renda e emprego da populacdo mais pobre, comses ce moradia e as mudancas do perfil da
cidade.

Com a intensificagcdo da pobreza e das moradiasage no comeco do século XX,
questdes relacionadas a como abrigar os pobresne ooganizar 0 espaco urbano em uma
sociedade que se industrializava tornaram-se o feimeipal das elites e das politicas publicas
paulistanas. Estas preocupacfes, explana Cald@pa0), estavam sempre ligadas ao
saneamento, “expressas em termos de saude e hiflKIeDEIRA, 2000, p. 214) — seguindo o
padrdo das cidades europeias. A elite paulistassma diagnosticou a desordem urbana e a
pobreza como problemas sociais interligados comeagh, a sujeira, a promiscuidade, e com
ideias associadas ao crime.

Com o aumento da quantidade de moradias precaggsites do Servico Sanitario —
criado em 1890 — passam a visitar e inspecionas e€sisas, em especial, 0s corticos, procurando
por doentes, seguindo as ‘normas’ do Cédigo Samitdiado em 1894. Temendo epidemias, e
identificando os pobres e suas condicfes de videoarausas de doencas e epidemias, a elite
paulistana comeca a sair do centro e mudar-segpass um pouco mais afastadas a partir de
empreendimentos imobiliarios exclusivos as clagsea mais renda (Caldeira, 2000). Uma
destas regides era o novo bairro, de nomenclatastafite sugestiva: Higiendpolis. Essas
intervencdes sanitarias acontecem, na mesma apoédip de Janeiro, afirmam Caldeira (2000)
e Zaluar e Alvito (2006), com as recém-criadas lesiecom a proliferacdo da variola na cidade,
o Prefeito Pereira Passos decide realizar uma ag&inem massa da cidade e envia agentes
sanitarios para todas as areas pobres do Rio @ég@J@aom o objetivo de desinfetar as casas e
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destruir as moradias precérias supostamente idfesta, neste contexto, eclode a Revolta da

Vacina, em 1904,

Figura 2 “Desinfectador” equipado para desinfea@icasas em 1894. Estes agentes do Servico Saffii@m os
primeiros inspetores, junto com os policiais saitta a entrarem na casa dos operarios.

Fonte: Bonduki (1998).

Em S&o Paulo a crise da habitacdo na década’de at)desapropriacdes decorrentes do
Plano de Avenidas do Prefeito Prestes Maia (193845) deu origem as primeiras favelas na
cidade, entre 1942 e 1945, como as favelas daPRfil@ente, Oratério na Mooca, Vergueiro,
Baixada do Penteado, lbirapuera, Canindé, Lapa Wiludente, Vila Guilherme, Ordem e
Progresso, Piqueri, Tatuapé — localizadas nas amrdes rios Tamanduatei e Tieté, por serem
areas publicas e ociosas de dificil ocupacao, mhrtmonas industriais e proximas ao centro da
cidade (Bonduki, 1998; Kowarick, 2009; Sachs, 199%mo explica Bonduki (1998), nesse

8 Esta crise esta relacionada com as medidas damgo¥argas no que diz respeito & questdo habitakiem
especial, a promulgacao da Lei do Inquilinato ed2]@ue congelava os aluguéis das moradias e regntava as
relacdes entre locadores e inquilinos. A consedaétesta Lei foi a reducdo da construcdo de camasgluguel,
aumentando, assim, a demanda por moradia. Paranfaaisacdes, ver Bonduki (1998).
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periodo, familias despejadas e migrantes, passaracupar terrenos vazios, principalmente de
propriedade municipal com construcdes precarianatieira e outros materiais improvisatos

O Plano de Avenidas executado por Prestes Masarelee Caldeira (2000), consistia em
transformar o sistema de circulacdo da cidade @brima série de avenidas partindo do centro e
chegando até os suburbios. Contudo, a execucdo latm Rle Avenidas demandou uma
consideravel demolicdo e remodelamento da regiddrate A area comercial, assim, foi

reformada e ampliada, estimulando, por conseguarggpeculacdo imobiliaria.

|

SRR 1-]'_5!1‘:

Figura 3 Centro velho nos anos'%0

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgame Gestdo (SEMPLA) /Prefeitura de Sdo Paulo.

° O cortico é uma das modalidades de habitacdotarislenais antiga da cidade de S&o Paulo, e asi@ ¢steve
presente em muitas pesquisas sobre habitacdoefaraler mais sobre o assunto, consultar Kowati@84; 2009),
Bonduki (1998), Rolnik (1988), Sampaio (1998), Trasar (1997).

10 prédio maior: Edificio Matarazzo. A esquerda, dmdacetes erguidos pela familia Prates entre alfbero
Badaré e o Vale do Anhangabau. Ao centro, Edif@aonpaio Moreira, de 1913. Ao fundo, Edificio Maetiin de
1929. A torre do Banespa (Edificio Altino Arantegugurado em 1947) e o Edificio Banco do Brasil.
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Devido a estas reformas, os trabalhadores queconéeeguiram pagar os elevados
aluguéis das casas no centro da cidade acabaraterpgquie procurar novos locais de moradia
mais afastados do centro. Além disso, o Plano dmilas optou por privilegiar o investimento
nas ruas ao invés de expandir o transporte publita época, o servico de bondes — uma vez que
esta modalidade de transporte coletivo requeritalagdes caras, e, por isso, expandia-se
lentamente. Como os moradores pobres do centradddec dependiam no sistema de bondes
para se locomover para seus locais de trabalhsist@ma de bondes cobria uma area muito
pequena da cidade, lancou-se, na cidade de S&o, Rem& nova modalidade de transporte
coletivo — os 6nibus — fato associado a reformanigiica e a criacdo das novas avenidas, mas
que possibilitou a expansao da cidade — e, também,ela, a ida da populacdo mais pobre em

direcédo a periferia na busca de moradias maisdsarat

Figura 4 Bondes, em 1950.

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgame Gestdo (SEMPLA) /Prefeitura de Séo Paulo.

O principal agente de expansao dos servigcos driméao foi o governo, afirma Caldeira
(2000), mas sim, 0s empresarios particulares, seqa® a maioria deles também era
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especuladores imobiliarios. A consequéncia dedte fla um sistema de transporte coletivo
irregular e aleatorio, buscando néo servir os éss#s da populacdo, mas sim, servir, sobretudo,
aos interesses do mercado imobiliario, o que topmasivel a venda de lotes localizados ‘no
meio do mato’ e criou um tipo peculiar urbano qogercalava areas ocupadas com grandes
vazios urbanos, desocupados estrategicamente atggem colocadas no mercado novamente
por precos mais altos, mas, também, a difusdo dadi@o para os mais pobres em locais
afastados do centro da cidade.

Em relacéo a localizacdo destas favelas no séodoede surgimento,
em 1947, cerca de 22,5% das subabitacbes localizaga no centro [mais
detalhadamente, na Sé, Liberdade, Bela Vista, Shgémia, Bras e Consolacao] e em
suas imediacdes [...] enquanto, em 1968, no centras suas imediacdes de entéo [...]
localizavam-se apenas 11,1% das subabitacdes dandtropolitana. Houve nesse
periodo um violento processo de expulsdo das cardeldaixa renda do centro e de
suas vizinhancas (VILLACA, 1998, p. 230).

Até a década de 80, descreve Kowarick (2009), ‘asufavelas situavam-se nas areas
centrais de Sao Paulo, seguindo as trilhas darcgéast de prédios e do trabalho domeéstico, duas
fontes tradicionais de emprego de seus habitan(E€WARICK, 2009, p. 227). Este
deslocamento da localizacdo destas moradias pascare com elas, as favelas — do centro da
cidade para &reas mais longes se deu, explicag¥i(B998), devido a area de concentracédo do
emprego destas camadas populares e este movimembxpdlsdo dos pobres do centro foi um
dos fatores responsaveis pela expansao do tesridarcidade de Sao Paulo.

A primeira acdo governamental em relacdo a expadas favelas ocorreu em 1946, na
gestao do Prefeito Abrado Ribeiro (1945-1947),resistiu numa politica de remocéo das favelas,
comandada pela Assisténcia Social e justificadaocoradida sanitaria. E a remogéo sera, como
veremos, uma tendéncia do periodo com relacédo ataga- como tem sido com todas as
moradias precarias, como 0s corticos - ndo somemiedmbito municipal, mas também no
federal.

No Rio de Janeiro, explica Sachs (1999), as prameititudes em relagéo as favelas eram
de omissao, ou seja, a favela era ignorada e $talada uma politica de ‘conivéncia tolerante’
por parte do poder publico. Em seguida, foi adotawia politica de intervencéo as favelas de
tipo “bulldozer’, isto é, tratava-se de uma podtmiblica de erradicacdo das favelas obedecendo
a dois imperativos, a saber, a liberacdo de tesrasrtaados no centro do Rio de Janeiro para
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construcdes de luxo, e a criagdo de um mercadeogadira 0s conjuntos residenciais do BNH em
periferias distantes do centro desprovidas ou cout@s servicos urbanos e que estavam sem
compradores.

As primeiras remocfes das favelas cariocas dagadPd1-1943, se multiplicando apés
1962. Entre 1962-1974 oitenta favelas, compreeradr39.218 moradores, foram realocadas
para conjuntos do BNH construidos na periferiaenertoeste do Rio de Janeiro, sendo que o
ponto culminante no processo de remocao de favelase com a criacdo de um orgao federal
encarregado de erradicar as favelas do Rio (1988)18lo entanto, este processo de remocao e
realocacao dos favelados em conjuntos do BNH fsacasvarios favelados abandonaram os
conjuntos e voltaram para as favelas devido ardigté&destas novas habitagcbes em relagdo ao
local de trabalho destas pessoas, a desestrutudagdoedes informais de ajuda presentes na
favela e também a obrigacdo de pagar o empréséitaopgelo BNH.

Ja em S&o Paulo, esta técnica do “bulldozer” némicaplicada tdo macicamente quanto
no Rio de Janeiro, afirma Sachs (1999), pois asldavwaulistanas, por serem mais recentes que
as cariocas, ocorreram em um contexto na qualaaieacdo de favelas ja ndo estava mais na
ordem do dia como naquela época. Em Séo Paul@ &€8%l a 1979, as remocdes atingem 3%
da populacdo favelada, ou seja, 3398 familiasjizatalo 19 mil pessoas, concentrando as
remocdes em favelas que estavam localizadas eemdsrprevistos para obras de infraestrutura
urbana ou sujeitos a inundagoes.

Assim, do mesmo modo que as reformas urbanishcaRio de Janeiro da gestdo
municipal de Pereira Passos, no inicio do século-XXuma tentativa de ‘imitar’ as cidades
europeias - resultaram na retirada dos pobresd#@ej como explicam Zaluar e Alvito (2006),
algo muito parecido ocorre na cidade de Sao P&uecante o governo municipal de Abrado
Ribeiro foi a elaboracdo do Plano de Avenida dapit@ia que também previa para sua
implementacéo a remocao das favelas existentesspagos destinados as novas avenidas. Como
as reformas urbanisticas da cidade, seus novosharmus e modernas avenidas passaram a
contrastar com a ampliacdo das favelas e da paisagepobreza, os moradores vitimas da
politica de remocdo foram enviados para “alojangntonstruidos pela prefeitura. Esses
alojamentos consistem na construcdo em série dacbas dotados de infraestrutura para

substituir uma favela. Trata-se, entdo, de medidasicipais para tentar amenizar a visibilidade
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das favelas na cidade e eliminar as favelas ens &ea localizadas da cidade, transferindo estes
moradores das areas nobres da cidade e realocardn-@reas mais afastadas.

Figura 5 Obras do Viaduto Heitor Penteado. Fotagi&1/1969.

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgame Gestdo (SEMPLA) /Prefeitura de S&o Paulo.

Assim, relata Bonduki (1998), o atual PrefeitoS#® Paulo, Abrado Ribeiro, visando as
eleicbes para governador em 1947 tenta agradaitea pelulistana criando os alojamentos
provisorios com o objetivo de esconder a pobrezeidiade: “[...] o Sr. Abrado Ribeiro entrou na
Prefeitura e [...] ficou chocado com a vida doseéfados’ [...] Foi la e voltou estarrecido. No
mesmo dia resolveu dar casa higiénica, assistémgim e esgoto aquela gente” (Diario Popular,
07/11/1946apudBonduki, 1998, p. 262). Assim, a origem do tratatoalas favelas sob a étima
da repressao, reeducacdo e remocao se consolida coatdo dos alojamentos provisorios, em
1946, pelo Prefeito Abrado Ribeiro, e, com elaraditdo da atuacdo da assisténcia social da
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Prefeitura nos processos de desfavelamento e remecéomo veremos em alguns exemplos do
Capitulo a seguir.

Os primeiros “alojamentos” instaurados visararabiizar a remocédo da favela do
Penteado, na avenida na Avenida do Estado, comatram um terreno do Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios (IAPle(®, 2000). Esse ndo € um caso isolado.
Como explica Paulino (2007) algumas favelas tamds@o Paulo quanto no Rio de Janeiro, s&o

consentidas e até mesmo estimuladas pelo podecgubl

Muitas das favelas existentes no municipio de S#doPtiveram inicio pelo préprio
poder publico que, visando liberar determinadaasameupadas por nlcleos carentes,
para a construcéo de obras publicas, principalmeatis, transferiu os habitantes para
alojamentos provisorios geralmente localizados eeasa pertencentes ao Estado,
municipios ou orgaos federais (SAMPAIO, 1991, p. 29

Neste mesmo contexto de pulverizacdo das favetadreas afastadas de S&o Paulo, se
intensifica um novo tipo de moradia para a popwagébre, a saber, a autoconstrugcdo em
loteamentos clandestinos, também chamados de letdasn irregulares. Os loteamentos
irregulares sao lotes que nao satisfazem as ndéoaicas de urbanismo, o tamanho minimo dos
lotes e a reserva de terrenos para fins de utdigeidblica, normas estas previstas na legislacédo
municipal, explica Sachs (1999). Além de irregudamstes lotes também séo ilegais, pois, por
consequéncia de ndo seguirem as normas urbanjstickdes ndo obtém da Prefeitura o registro
do solo. O problema da irregularidade e ilegalidddesolo se estende também para a casa, que
também necessita da Prefeitura uma autorizacéo gaaa construcdo e, se o solo estiver
irregular e a construgdo também néo estiver dedacoom as normas vigentes, a casa também
ndo poderé ser registrada (Sachs, 1499)

A primeira tentativa de regulamentar o uso dosssoh cidade de Sao Paulo € de 1934

com o Cédigo de Obras de Arthur Saboia, mas fa@iaMunicipal n°® 7.805 de 1° de Novembro

' Um solo irregular, explica mais detalhadamentedPaak (2010), ocorre quando ha algum tipo de inggidade

juridica e/ou urbanistica do lote, o que implicadifituldades para se conseguir o registro do mesima vez que
o loteador obteve a aprovacéo do projeto do panemito do solo pelos érgéos publicos, mas néo feseenutadas
as obras de infraestrutura — definidas por lei gipal ou Plano Diretor, a saber, equipamentos estaamento de
aguas pluviais, esgoto, agua potavel, iluminacamiga) vias de circulacdo e energia elétrica - gmgss no projeto
do parcelamento, ndo é garantido o direito de pdpde inerente a aquisicdo do lote, ndo sédo a@ndis

condicdes de registro e cadastro do parcelamensoldo elementos que implicam no controle de sugpagio e
circulacdo, etc. Ja os solos clandestinos ndoerhiiv nenhum tipo de aprovacéo por parte do PodsicByiisto €,

sdo irregulares, e localizam-se em &reas impropees o parcelamento, podendo também ser realizamiqsessoas
ndo proprietarias destes lotes, em lotes muitassveablicos ou pertencentes a outras pessoas.
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de 1972 que realmente institui a primeira mudamQéupda na intervencdo dos poderes publicos
na questao dos loteamentos, mostra Sachs (1999ativa do Prefeito J. C. Figueiredo Ferraz

(1971 — 1973) que acreditava que a cidade de Sélw Baveria conter seu crescimento e

modernizacdo aceleradas, a Lei institui novos unséntos juridicos com vistas a reprimir a

abertura de loteamentos que ndo estivessem deoacomd a legislagdo urbanistica. A partir

desse momento, somente através de uma autorizagaddagpela Prefeitura os loteamentos
poderiam ser abertos e, aléem disso, todas as dérasraestrutura seriam de responsabilidade do
loteador.

No ano de promulgacdo desta Lei a Prefeitura eendes um censo dos loteamentos
clandestinos. A primeira avaliacdo contava apenasi &0 mil parcelas, numero este,
subestimado pela Prefeitura. No entanto conta S&r®89), estas medidas repressivas do
Prefeito Figueiredo Ferraz criminalizando os lotegaed falhou e ainda mais, teve um efeito
perverso. Os custos das obras de infraestruturgpagsaram a ser dos loteadores comecaram a
ser transferidos para os usuarios, e, além dissop @sta nova legislagdo urbanistica era muito
rigorosa, loteamentos legais pararam de seremaaberproliferou a venda de lotes irregulares,
isto é, que ndo estavam de acordo com a legislabamistica.

O grande numero de acessos a esses lotes relaxismaom a facilidade e a grande
oferta de lotes, mas, certamente, pela possibdiddd compra-los de forma parcelada,
conquistando, assim a valiosa casa prépria. Estiearhentos eram frutos de uma divisao
territorial, na qual grandes extensfes de terfatincomo proprietarios um numero restrito de
individuos que passavam a repartir seus terrendstesimenores e disponibilizando os mesmos
ao mercado imobiliario para venda. Estes lotes eemtdo, destinados a populagdo mais pobre,
gue se submetiam por questdes econbmicas, a moarelagares afastados da cidade, ou até
fora das fronteiras da cidade. Além disso, comasisa potencializar seus lucros, estes
proprietarios ignoravam as legislacdes urbanisti@smente aplanados e de terra batida,
desprovidos de agua, energia elétrica, asfaltanme@reas de uso publico, estes lotes ndo eram,
inclusive, registrados nas imobiliarias. Além dssteoradores de loteamentos clandestinos ou
irregulares néo terem acesso aos bens e servigadatke, tinham também como tarefa cobrar do
Estado a infraestrutura necessaria para seus @b@s0 veremos, a origem das mobilizacdes em

torno da regularizagdo dos loteamentos se deutia gartérmino do pagamento das prestacdes
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dos lotes, inicio dos anos 70, uma vez que nenfagmubradores recebia a escritura definitiva
de compra do lote, e nem ao menos também podeamnigarever o lote no registro de iméveis.

Na década de 1970, com a diminuicdo da ofert@mlaste a pauperizacdo da populacao,
as favelas comecam efetivamente a se desenvolver mimno mais forte e continuo,
proliferando-se em S&o Paulo e nas cidades vizinla@m as sucessivas crises econdmicas
causadas pelo ‘milagre econdmico’ ha o aumentofdennalidade no emprego e na geracao de
renda, e, consequentemente, a populacdo mais poimeca a desistir da pretensdo de comprar
um lote ou uma casa da COHAB na periferia da cidel&@ona Leste, territério este, pontua
Villaga (1998), desvantajoso, pois estéd longe dprego industrial e da principal concentracdo
de empregos formais e informais, isto €, a Zona Sul

Estes trabalhadores, assim, passam a buscar amras localizacbes mais proximas de
seus locais de trabalho, isto €, na Zona Sul dadeidregido perto das industrias, com enorme
quantidade de areas desocupadas e de enorme ssatenobiliario devido as restricdes legais
para ocupacado destes locais, visto que estas saeamnvoltorias de areas de mananciais. Como

explica Marques e Saraiva:

[as favelas] em sua maioria estdo localizadas emasanon edificante, protegidas
ambientalmente ou que oferecem risco, como as &scde morros e os leitos decursos
d'agua. Por se tratarem de areas problematica® stdpecto da legalidade da terra e
caracterizadas por uma ocupacéo desordenada, edlasfafo normalmente locais com
deficiéncias dos servicos de infraestrutura urbanacom oferta insuficiente de
equipamentos publicos (MARQUES e SARAIVA, 2004)s/p

Além da localizacdo das favelas se dar em lugatgsitos a desmoronamentos e
enchentes, descreve Veras (1987), algumas favelasstalaram nos vazios dos loteamentos
clandestinos, tanto em locais que o mercado in@lilindo vendeu, na espera da valorizagao,
quanto em areas destinadas a usos institucioagssdmo pracas, jardins e centros de esporte.
Como veremos nos capitulos seguintes, essa logc@tizdas favelas nos vazios dos loteamentos
sera fonte de tensGes no micro plano dos confttutse prefeitura, moradores de favela e
moradores dos loteamentos. Essas favelas situaassan, em locais onde ‘ndo deveriam’
permanecer, isto €, perto de areas valorizadas rpelgado imobiliario ou perto de outros
igualmente pobres, mas talvez ndo tdo pobres,@ueaccupacao das areas verdes de seus lotes,
veem ainda mais reduzidas suas chances de obtefagicescrituras de suas casas nos

loteamentos, que, por ndo mais terem seus espag@safea verde, ndo se enquadram mais na
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legislac&o urbanistica vigente para obtencao de idndicacdes juridicas em relacdo ao lote e
moradia.

Mas, voltando ao ponto central que nos importd, ajé o inicio da década de 1970 a
populacdo favelada representava apenas 1% da paputatal do municipio. Uma primeira
estimativa da quantidade de favelas na cidade Mgireendida em 1971 pela Prefeitura, que
recenseou 163 favelas, compostas por 8.552 bareauosa populacdo de 41.100 habitantes, ou
seja, 0,75% da populacédo do municipio de Sao Paulo.

O primeiro cadastro das favelas pertencentes adeidoi efetuado em 1973 pela
Prefeitura, encontrando, neste momento, 542 favetasstituidas de 14.650 barracos e
totalizando uma populacéo de 71.840 pesdoAst 1974, diz Sachs (1999), mais da metade das
favelas paulistanas estavam localizadas em terpartisulares (55,9%), e o restante em terrenos
publicos, principalmente terrenos municipais (37,1%m 1980 a estimativa da quantidade de
favelas, baseado no cadastro de barracos realmdad@mpresa de eletricidade Eletropaulo e em
suas pesquisas de campo é de 1.571 favelas coBBI(&arracos, e aproximadamente 594.525
habitantes, ou seja, 7% da populacdo do municgumpreendendo uma taxa de crescimento
anual da populacao favelada de 34,73% duranteaaldé@e 70 (Taschner, 1982).

Na década de setenta as favelas eram desprowdagud potavel e redes de saneamento.
Com os programas municipais Pro-Agua e Pré-Luz dmdRio de Barros ha uma pequena
melhoria no que concerne a agua e a eletricidadeSdchs (1999). Em 1980, 32,1% dos
barracos estavam ligados a rede de agua ou usawd#es fde agua, e 65,44% dos barracos
estavam eletrificados, mas somente 16,51% eramifielgdes regulares. Até 1984, por meio do
programa Pré-Luz, mais de 83 mil barracos passarpossuir energia elétrica. A coleta de lixo
também melhora. Em 1973 somente 15% dos barraganti seu lixo coletado, nimero que
sobe para 43% em 1980, relata Sachs (1999). Teatpestanto, de uma populacdo de baixa
renda vivendo em lugares extremamente precariosir§oese mobilizar com vistas a obter
intervencdes estatais para a melhoria de suas gémwdide vida e que vao aos poucos

conseguindo melhorias para suas regioes.

2 Em um estudo de Taschner (1978) relatado por S4€99), Taschner mostra que em 1978 25% dos losrrac
tinham entre 20 e 30 m?, sendo construidos, emmsuaria, em madeira e com tetos de cimento amigs@®o) e
solo acimentado (81%), com uma superficie média3J89 m2, mostrando um relativo avanco em relagésea
estudo anterior, de 1973, na qual a superficie andals barracos era de 16,63 m2, isto €, uma médigbd m?2 para
cada habitante do barraco.
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Durante todo esse periodo fica evidente que orgovedo tem uma politica habitacional
voltado para as classes trabalhadoras. Trata-pelifieas publicas que ndo conseguem englobar
a populacao de baixa renda, especialmente a p@outam renda de até trés salarios minimos,
uma vez que a renda destes cidaddos era incompativeas prestacdes do financiamento da
casa propria propiciado pelo BNH, o que inviabilegaassim, a obtencdo de uma moradia digna.
Sachs (1999) relata que de acordo com o Plano hpahide Habitacdo de 1984 da Prefeitura de
Séo Paulo, 82% das familias (uma média de 4,5 gegsor barraco) moradoras das favelas
paulistanas possuem renda inferior a trés sal@mioémos. Um quinto destes moradores vive
abaixo do limite de indigéncia, e trés quintos mvabaixo do limite de pobreza. 14% das
familias das favelas paulistanas possuem renda &8 e cinco salarios minimos e 2% das
familias possuem uma renda superior a cinco saldmmimos. Do outro lado, Veras (1987)
relata que dos 20% dos financiamentos realizadtts BRH de 1964 a 1986, ano de sua
extincdo, destinaram-se a familias com até 5 sal@ninimos, sendo que destes, 6% foram para
as faixas de 3 salarios minimos. Os outros 80%fidasciamentos foram para familias com
renda acima de 5 salarios minimos, investimente desproporcional ao perfil da populacéo
brasileira, que, na época, 90% da populacéo birasiieha renda de até 5 salarios minimos.

Reportagem do Jornal O Estado de Sao Paulo, €v/29/76, durante a gestdao municipal
de Olavo Setubal, evidencia com clareza esse quAdeportagem remete a situacao vivida por
Alcides da Silva, morador ha quatro anos do Alojatmé rovisério Heliopoli, localizado no
Sacoma, pertencente a Administracdo Regional danga. O Alojamento comporta 100
familias, e foi construido pela Prefeitura em 19¥2ides foi encaminhado pela prefeitura para o
“alojamento provisorio” depois de ter sua casa med® da favela Vila Prudente devido a
construcdo de viadutos naquele local. Segundo ateggem, na época de sua transferéncia, em
1972, o governo municipal pretendia alocar os @ em casas em Guaianazes financiadas
pelo BNH, mas a situacdo econdmica dos faveladoa seompativel com a proposta do
municipio:

Alcides esta ‘namorando uma casa do BNH, com saainha, banheiro, e trés
dormitérios, mas a prestacdo de 285 cruzeiros pés mdo da para pagar. A

mensalidade representa praticamente o salario f&emit ele [Alcides] acha que, com

720 cruzeiros, fora os descontos, ‘ndo da pra siaste vestir cinco filhos pequenos,

13 Alcides, no barraco, namorando uma casa do BDNHstado de S3o PauloSao Paulo, 25 Abr. 1976.
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mais eu e a velha’' [...] ‘O salario ainda ndo da pagar as prestacdes e, entre ter a
minha casa e passar fome, prefiro continuar aQuE¢tado de S&o Paulo, 25/04/76).

Figura 6 Alojamento Provisério Heliépolis.

Fonte: Alcides, no barraco, namorando uma casaNté. B Estado de Sao PauloSao Paulo, 25 Abr. 1976.

Como vimos nesse item, do periodo que vai de d0oafinal da década de 1970, a
resposta governamental ao problema das faveladstanbasicamente na remoc¢do, com 0
sentido de “reforma sanitaria”. Ja no governo dav@ISetibal e no governo Reinaldo de Barros,
as intervencdes se baseavam na chave da “promocéd” do favelado. Esta remocéo era
seguida de algumas alternativas propostas pelaiteref tais como a compra de casas da Cohab-
SP, a construcdo da casa ap0s a compra de tepeim®os, aluguel de casa ou retorno ao local
de origem do favelado. De qualquer forma, essag@egl ndo chegavam a se constituir numa
politica publica que efetivamente favorecesse gsiicda classe trabalhadora a condigfes dignas
de moradia. As modalidades de moradia precarianfong@orporadas como parte da reposta do
Estado, como o exemplo dos alojamentos eviden€Giamo conclui Veras (1987), o foco dos
governos Olavo Setubal e Reinaldo de Barros fadeadimento das populacdes que ocupavam
habitacdes subnormais, reiterando as politicasnagbga existentes, sobretudo a remocéo de
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favelas em situacdo de emergéncia para os “alofasgurovisorios” localizados em areas
municipais ou entdo para favelas com areas possieeadensamento. S6 para se ter uma ideia,
no governo de Reinaldo de Barros, foram constru@sovos alojamentos provisérios com
1721 unidades habitacionais e foram removidas \&3ds, totalizando 1382 familias.

A seguir vamos acompanhar mais de perto as irdtesagntre poder publico e moradores
de favelas entre 1972 e 1982. Antes vamos nos ¢lablouevemente sobre a regido sul da cidade
de S&o Paulo, uma regido bastante destacada noseéuns analisados e que sera usada para
uma referéncia mais especifica das interacdesadosimoradores/Estado por se tratar de uma

regido com um importante e embrionério foco de mimggdo e mobilizacdo popular.

2.1 A REGIAO SUL/SUDESTE DE SAO PAULO

Para entender melhor a regido sul, temos que eanger alguns processos da expansao
urbana da cidade de S&o Paulo, como as grandes mmhustriais paulistanas. Villaga (1998)
explana que as industrias se desenvolvem, inicrgbneao longo das ferrovias, e seguindo,
depois, ao longo das rodovias. Até a década deriép, o sistema de transportes brasileiro,
composto principalmente pela ferrovia, ndo inteneg o Brasil como um todo. A opgéao, entao,
empregada pelas industrias paulistanas para esotmrmde seus produtos por todo territorio
nacional foi utilizar a ferrovia (saindo pela Zo8al de Sao Paulo em direcdo a Santos) para
transportar estes produtos até o Porto de Santos.

Os motivos pelas quais as industrias se desemaoivperto das linhas férreas remetem,
além do fato de que a ferrovia foi um importantéonte escoamento da matéria-prima e dos
produtos industrializados, mas também pelos bgxegos das &reas de varzea da cidade de Séo
Paulo no inicio do processo de industrializacamcppalmente na regiao sul, que congrega
muitos rios, relata Langenbuch (1968). No caso a@iord do Ipiranga, por exemplo, este esta
incluso no conjunto de bairros estabelecidos agdata ferrovia Sao Paulo Railway. Além disso,
o Ipiranga era uma area afastada do centro da ecidadinicio do século XIX, o que,
consequentemente, fez com que os precos dos tefiassem mais baratos em relacédo aos outros
bairros mais proximos ao centro.

De acordo com Villaga (1998), o privilégio da irficdo do Porto de Santos em

detrimento & malha ferroviaria se deu devido dadwangéncia, uma vez que as ferrovias tinham
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pouco alcance para as necessidades de distribdagaprodutos das industrias. A via maritima
foi fundamental, entdo, para realizar o intercandnitte as industrias paulistanas e o restante do
pais, e, além disso, para o resto do mundo. Ouaejaade de Sao Paulo realizava o comércio
com o resto do territério nacional através de Santanto na importacdo de matérias-primas
guanto na exportacdo de materiais industrializados.

A partir de 1950 uma rede de rodovias pavimentpdasa a integrar o territorio nacional.
A Via Dutra (saindo pela Zona Leste de Sdo Paulodaecdo ao Rio de Janeiro) passa a
conectar, para além de S&o Paulo ao Rio, uma dartélinas Gerais e do Nordeste. Nesse
sentido, se as industrias, antes da criacdo davies] se constituiram proximas a ferrovia que
levava os produtos a Santos, isto é, na Zona 8ol, as rodovias, elas passaram a se instalar,
também, perto da Via Dutra, para além da cidades@le Paulo. As zonas industriais e a
organizacdo espacial urbana, assim, explana Vil{48&8), seguiam as trilhas do fluxo de
transportes.

No caso dos operarios das fabricas da cidade @l®&&o do fim do século XIX e inicio
do século XX, estes preferiram morar em bairrogliados nas proximidades das industrias,
uma vez que residir perto do local de trabalhdifaga o deslocamento desses trabalhadores, que
iam, geralmente, a pé, de bicicleta e também atiim os bondes para irem ao trabalho. No
bairro do Ipiranga, por exemplo, descrevem BaraeeBi (1979), muitos operarios vinham do
Cambuci (atual Rua da Independéncia) a pé atédasstimis que trabalhavam. Em 1965, por
exemplo, de acordo com o Cadastro Industrial doBHB®avia 943 industrias no distrito do
Ipiranga, entre grandes, médias e pequenas unitues

De acordo com Villaga (1998), a relagdo entreraasdindustriais e a estrutura urbana da
cidade de Sdo Paulo pode ser pensada de duas asar@y ha bairros onde a populagéo
trabalhava no centro principal, e (b) ha bairrodeoa maior parte da populacdo trabalhava no
proprio bairro ou em bairros proximos.

O primeiro conjunto de bairros onde os moraddrabalham no centro principal
concentra-se fundamentalmente no quadrante sudiegesidade, - regido esta, até hoje, de maior
concentracdo de bairros residenciais das camadadtalaenda -, mas, também, com uma
pequena quantidade destes bairros na parte nontedaide. Havia, além disso, bairros onde a
maioria da populacéo trabalhava no centro, masvadonge dele. Este € o caso dos bairros na
area leste, regido esta de baixa renda da cidade.
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J& os bairros cuja populagédo trabalhava nos kairizinhos ou nos préprios bairros
coincidiam guase exatamente com 0s bairros periggr@s zonas industriais, como o Ipiranga,
Mooca, Belém e Tatuapé, além de Osasco e do AB@nwis exemplos, no Capitulo 3, de
moradores de favelas que trabalhavam nestas zodastriais e moravam nestes arredores,
dentre muitos fatores, por serem perto de seussldearabalhos.

Junto a estas industrias e longe do centro pahcip cidade, entdo, localizavam-se o0s
operarios com pouca renda salarial, enquanto alggimcom maior renda, localizada no centro,
e depois, afastando-se dele, seguindo o sentidweste] ainda, ao contrario dos operarios de
fabricas, mantiveram contato com o centro por ndegiovias de acesso tais como as Avenidas
Angélica, Consolacdo, Nove de Julho, Reboucas gaeiro Luiz Antonio, explana Villaga
(1998).

No que concerne a Zona Sul, Caldeira (2000) ex§4ll(1998) descrevem que, a partir da
década de 70, esta localidade, que ja era hahpmdaperarios de baixa renda por ser um local
proximo de seu trabalho, recebe um nimero aindarrdaipopulacdo de baixa renda. Sem terem
como pagar por uma casa, a populacdo mais pobprediéréncia a Zona Sul como local de
moradia, por ser um territério composto de areawmaeanciais e cercado pelos rios Tamanduatei
e Tieté.

Segundo Taschner (1996) e Taschner e Veras (189€kcdo de domicilios pertencentes
as favelas localizados na Zona Sul evoluiu de 28,86n 1973 para 48,37% em 1987. Este
grande aumento da populacao favelada na Zona 8tieoem virtude desta regido se encontrar
proxima aos locais de emprego desta populacadoes, ggerto de industrias e também dos bairros
de classes médias e altas na Zona Sudoeste oAdeosstubempregos miseraveis dos chefes de
familia e das donas de casa que trabalham pasarsxas com maior renda.

Neste contexto politico, social e urbano que aglutma série de faltas e auséncias, a
regido sul de Sao Paulo torna-se palco de muitdmlizagbes populares e novos associativismos
nos anos 70 e 80, em especial, a luta em torno aadma, principalmente em relacdo a
populacao favelada.

Atualmente, um dos fortes nucleos de atuacédo domemto de moradia na cidade de Séo
Paulo esta concentrado na regido sudeste. Ha vaoesnentos nessa regido que ao longo do
tempo acabaram se articulando na “Associacdo desmaatos de moradia da regido sudeste”.
A Associacdo possui hoje 5000 familias cadastrada®ncentra sua atuacdo em torno das
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questdes dos mutirdes e autoconstrucao, favelagyel| corticos e empréstimos. A Associacao
envolve 10 movimentos de moradia com atuagdo naaedudeste, compreendendo os bairros,
Jardim Climax, Pq. Bristol, Agua Funda, Vila Maaawila Livieiro, Ipiranga, Jabaquara, Vila
Arapua, Jardim Maristela e Vila Moraes. As reunidasAssociacdo ocorrem no Jardim Sao
Savérid®. Uma das coordenadoras da Associacéo é uma aaippis liderancas do movimento
de moradia em S&o Paulo e uma importante refer@aci@nal nessa area, a Maria das Gragas
Xavier.

No relato oficial do movimento, afirma-se “O Mowemto de Moradia da Regido Sudeste,
nasceu com as articulacbes da Pastoral de FaveRegiao Episcopal Ipiranga, a partir de 1980
com o objetivo de articular, mobilizar os movimentte moradia, lutar pelo direito a moradia,
por reforma urbana e autogestéo e assim resgasgreaanca do povo rumo a uma sociedade sem
exclusdo social e igualitariad®.

N&o é nosso objetivo nessa dissertacdo recuperprocesso de formacdo desse
movimento, mas como veremos no capitulo a segliregistros documentais sobre as favelas no
periodo em analise na pesquisa, estdo muito caadestnessa regido. O processo de ocupacao
das favelas e as tentativas do poder publico dedin@ expansdo ou tentar a remocao dos
barracos ja construidos, somados a uma forte audgaEpiscopal do Ipiranga levou a um
embriondrio processo de organizacdo dos faveladpsrtir de uma continua interacdo com o
poder publico e com os moradores das redondezae -perdura até hoje. E esse processo que

buscaremos recuperar no capitulo seguinte.

4 http://www.sp.unmp.org.br/index.php?option=com teatSview=article&id=81:regiao-sudeste-g-associacao

dos-movimentos-de-moradia-da-r-sudesteé&catid=74imentos-da-capital&ltemid=76
> http://www.sp.unmp.org.br/index.php?option=com teat&view=article&id=81:regiao-sudeste-g-associacao
dos-movimentos-de-moradia-da-r-sudesteé&catid=74imentos-da-capital&ltemid=76
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3 A INTERACAO ENTRE MORADORES DE FAVELAS E O PODER PUBLICO,
ENTRE 1975 E 1982

Como vimos no capitulo anterior, a atuacdo do pqiiblico em relacdo as favelas
consistiu basicamente numa politica de remocaajosgoue no governo de Olavo Setubal a
remocao tinha como base a retirada dos pobresndmaa cidade, e no governo de Reinaldo de
Barros, as remocdes apareciam combinadas com pragraomo Pro-Morar e Pro-Favela
voltados a populacédo pobre, embasado na questfmoncao social dos mais pobres. Vimos
também que durante todo esse periodo a popula¢iie pai sendo jogada de um lado para
outro, sem conseguir fugir da logica de precariedas$ condicdes de habitacao.

Nessa secao, buscaremos compreender como os mexatofavela interagiam com o
poder publico, de que forma buscavam resistir aesade remoc&o, como se organizavam, etc.
Com a ajuda dos documentos levantados no procesgmeshuisa, vamos exemplificar esse
processo a partir do caso da Zona Sul de Sao Paulo.

Depois de tentarmos recuperar as dinamicas detesagao entre moradores de favelas e
Estado nos governos de Olavo Setubal e Reinald®ad®s, nos debrucaremos rapidamente no
caso da organizacdo dos moradores de loteamentodestinos. Como veremos, embora fossem
todos trabalhadores pobres lutando por moradiap geral, experimentando formas diversas de
moradias precarias, é interessante comparar o@ddrénteracdo dos moradores de loteamentos
com os favelados com o Estado, para vermos asenditsy respostas do ator estatal nos dois
casos.

No primeiro caso, a propria imagem negativa dceltlo no interior da sociedade
configura um plano de deslegitimacdo do ator mpolie da demanda que dificulta a influéncia
sobre os 6rgaos publicos. JA no caso dos moraderdsteamentos clandestinos a ideia de
alguém que pagou pela moradia durante dez anosreomin padrdo de legitimacao do ator e da
demanda que acaba gerando um padrdo diferente sposta estatal. Embora nos dois
movimentos o foco da luta esteja no direito a pdssterra urbana, no caso dos favelados essa é
uma luta mais dificil porque sua legitimacéo prpésua construcdo de uma ideia de direito ainda
inexistente nesse periodo: o direito a moradia. ddso dos moradores de loteamentos
clandestinos, “basta” acionar a chave frane (Gamson, Fireman e Rytina, 1982; Snow e
Benford, 1988, 1992) - do direito de propriedadin® eles pagaram, muitas vezes durante uma
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década, por seu lote e depois ndo tiveram seudidei proprietarios garantido. A luta dos
moradores dos loteamentos é uma luta pela regadditzda area que eles compraram; a dos
favelados € uma luta pelo direito a moradia queigae para se legitimar, mobilizar o discurso
dos direitos de cidadania, uitame (Gamson, Fireman e Rytina, 1982; Snow e Benfad@881

1992) ainda pouco consolidado no plano da prata@discurso no decurso dos anos 70.

3.1 REMOCAO E RESISTENCIA AS REMOCOES NO GOVERNO DE OLAVO
SETUBAL (ARENA, 17/08/1975 — 11/07/1979)

A gestdo de Olavo Setubal foi marcada pela coid@mie das politicas de remocgéo de
favelas e a construcdo e reformas dos "alojameptogisorios”. Sua atuacdo nas favelas
constituiu apenas na remocéo dos favelados, cansaadensamento das favelas ja existentes,
uma vez que os favelados ndo tinham condi¢cfes guigairir uma casa propria, e, portanto,
poucas familias beneficiaram-se dos programasduadnitais oferecidos pelo governo, dado seu
perfil de renda baixo e sua instabilidade e infdishagle no emprego. No apagar das luzes do seu
governo, criou o Funaps (Fundd’ de Atendimento & Populacdo Moradora em Habitacées
Subnormais), que deveria gerar subsidios para aflida carentes para solucionarem seu
problema com a moradia (voltaremos a falar do Fsinagas a frente).

O papel do municipio em resolver seus problemagdtaonais dentro de suas préprias
especificidades urbanas era muito restrito umaguez desde 1964, a principal fonte de recursos
para a politica habitacional era de origem federgd)lana Rossetto (2003). Os recursos para esta
politica pablica eram captados de duas fontes, wWwé de Garantia por Tempo de Sertico
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Emm@EgSBPE) e agregados no Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH). J4 o Banco NacidaaHabitacdo (BNH) era responsavel pela

definicdo das regras do financiamento e a defindgidesenho dos programas habitacionais, e a

16 A criacdo do Fundo de Atendimento & Populacdo Mumem Habitacdo Subnormal (Funaps) se deu pélefLe
8.906, de 27 de abril de 1979, e sua regulamentagfoDecreto n° 15.889, de 23 de maio de 1979pambs
ultimos meses do governo do prefeito Olavo Setubal.

" Os recursos municipais tém duas origens: taxampostos. Estes recursos estdo vinculados ao orgamen
municipal aprovado pelo Legislativo. Com a criadé&d~undos, ha a canalizacéo de receitas especifigpas podem
ser também de natureza privada ou de outras inatadc governo — sem que estes componham o cajxefidtura

e sem necessidade de aprovacao pelo Legislattecé,israta-se de recursos que 0 municipio pogmdisrremente

de acordo com os fins e caréncias especificas.

'8 para entender melhor a relagéo entre as polhiisacionais e o FGTS, consultar Rodrigues (2011).
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implementacéo, por sua vez, era realizada pel@éripcais, tanto estaduais quanto municipais.
Como resultado deste tipo de politica habitaciord, a criacdo de grandes conjuntos

habitacionais destinados a populacdo com rendand® ou mais salarios minimos em Sao

Paulo: as Cohab’s. Isto €, a maioria da populagigigtana que era composta por uma renda
abaixo de trés salarios minimos ainda continuab#@dredo em moradias precarias.

As populagbes mais pobres, como os favelados, etendidas individualmente pelo
municipio — familia por familia removida da faveladescreve Rossetto (2003), por meio de
cinco propostas: (i) doacdo durante alguns meses -geral, trés meses — de aluguel de um
guarto ou uma casa, (i) o pagamento da viagemettgno ao seu local de origem, (iii) a
reconstrucdo de casa de madeira em outro locaddde; (iv) empréstimo para pagamento das
prestacdes iniciais para compra de um terrendjn@phciamento do material para construcéo da
casa — opcdes estas com muitos impasses para &agipdavelada. Isto é, as intervencoes
municipais foram marcadas por “medidas de desfenaito e de assisténcia individualizada — ja
gue a Cohab estava direcionada aos financiameatasfaixas de renda com maior capacidade
de endividamento” (ROSSETTO, 2003, p. 26).

Observaremos também aqui o inicio das mobilizagassfavelas, e com ela, também, o
comeco de um processo de interlocugdo com o Estadotoritario, mas nos primordios do
processo de abertura democréatica. Essa interlocsgdalard principalmente através das
comissdes, com poucos registros de protestos ouliragbes de rua mais visiveis. Tanto na
bibliografia secundaria quanto nos documentos ogpadssivel identificar o0 uso de um repertorio
de confrontacdo mais forte. O modelo de interag@e@qgia muito mais pautado na busca de
dialogo com o Estado a partir principalmente daieggb dos aliados na Igreja. O principal
interlocutor dos moradores era o Prefeito e osorespveis pela Administracdo Regional.

Ha importantes, porém ainda incipientes, procedseagganizacao popular nesse periodo.
O padréo é ainda acdes localizadas, fragmentadas @ouca capacidade organizativa. Um ator
central dessa organizacao é, como a bibliografipedndo retrata fartamente, a Igreja Catdlica,
principalmente a partir das Pastorais das Favelas.

A Igreja Catdlica foi o principal apoiador da cauda moradia, tendo um papel
estruturante na configuracdo da luta politica rierior desse campo. Sader (1995) explica que
este apoio, principalmente aos moradores de fagvetadeu por causa da reorientacdo da Igreja

Catdlica no Brasil, que perde sua influencia aipatbs anos 50 frente & ampliacdo do
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pentecostalismo e da umbanda. Para recuperar, ensi@ influéncia perdida, a Igreja se volta
para as criticas as injusticas, engajando seus msralse colocarem como amparo e fortaleza da
sociedade civil e encorajando esses sujeitos gelatpor uma vida mais “digna”.

Visando o fortalecimento da sociedade civil a jigr€atdlica atuou em duas frentes
bastante definidas: (a) a “educacdo popular”, geavea promover a alfabetizacdo e com isso,
formacao de consciéncias criticas no interior dd&sade civil organizada, com vistas a motivar
e capacitar os educandos para “melhorar de vidalée) disso, enfrentar o mercado de trabalho
e, (b) como aponta Sader (1995), a criacdo deazntmunitarios em bairros pobres designado
como Operacgdo Periferia, em 1973. Essa frente stam&m renovar as praticas religiosas das
paroquias de periferia a partir do envolvimentosdesreligiosos nas necessidades dessas
populacdes locais.

Este conjunto de acdes sociais da Igreja Catdiliten como principio a Declaracao de
Medellin, derivada da Il Conferéncia Geral do Epsado latino-americano de 1968 e que seguia
as diretrizes do Concilio do Vaticano, isto €, @nsificacdo da presenca a Igreja Catélica na
transformacao latino-americana, uma vez que o ipimae “salvacdo”, por exemplo, estava
ligado ao estabelecimento de condicbes de vida imamsanas, tendo como referéncia as
estruturas mais opressoras e, principalmente,r@a@as materiais.

A fungcdo da Igreja era, com isso, a de atuar d@ando as injusticas sociais,
concomitantemente com a conversao desses cidad8omais pobres, oprimidos, excluidos e
marginalizados da sociedade, portanto, foram asll@dos da Igreja para portar as mensagens de
Deus e com isso, ela legitimava teleologicamentedesejos de mudanca social desses
individuos:

[A Igreja Catolica] assumia os reclamos populaeguanto exigéncia evangélica, ela
abriu um espaco de legitimidade por onde os pagestfocados vieram a tona. Nas
ambiguidades da cultura popular, entre o conformigmo protesto, o conformismo
costuma ser resultado de uma experiéncia que diz'apl coisas s80 assim porque
sempre foram, e as tentativas de mudar sé trazers maleficios’. Quando uma

instituicdo como a Igreja sacramentou o0s sentinseptpulares, a vontade de mudanca

encontrou um lugar e um modo de ser proclamada EFR0995, p. 161).
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Podemos ver aqui, portanto, a importancia da dgr€ptodlica, e, com ela, das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB%k das Pastorais para os movimentos populares: o
discurso religioso e a maneira de encaminhamergombyimentos atuantes na esfera eclesial se
misturavam na medida em que as reivindicacdesas kdciais invadiam o espaco religioso da
parcela da Igreja Catélica que se recusava a tarpuética religiosa alheia ao campo da politica.
Alinhando o campo religioso com o da politica €@n isso, a Igreja tem papel fundamental na
construcdo de urframe positivo sobre a populacao favelada e de suas Hyta Igreja Catdlica
foi responsavel por tecer uma rede de comunidagesantribuiu para a articulacdo e promocao
de um discurso para os setores populares, desRisaheinsky (1999), que afetaram a dinamica
e ampliaram a base de sustentacdo dos movimernposapes.

A Igreja e as CEB'’s, assim, explana Sader (199&)yecem uma legitimacédo teoldgica
para as reivindicacdes populares. Isto €, explet#oB1981), a Igreja Catolica, assim, passa a ser
‘a voz dos que ndo tém voz'. Neste contexto daiesas de oportunidades politicas (Tarrow,
2009) em processo de abertura, a Igreja Catdlitalisaa a abertura de canais de dialogo e
legitima e reitera as demandas dos movimentos pogsul

As CEB’s atuariam, desta forma, expdem Sidneyz4yue Fernandes (1981), como
ndcleos motivadores e abastecedores da mobilizagimlar. Assim, partidos politicos,
sindicatos autdnomos e associacdes foram absormmdgncionamento da Igreja, em especial,
das CEB'’s. Os militantes de esquerda que anteridarestavam hibernados nas areas populares
passaram a atuar nas mobilizacdes das CEB’s, gesBwescheinsky (1999), de forma que o
transito destas pessoas era tdo intenso que néonseguia mais distinguir se estes cidadaos
eram pertencentes a Igreja Catélica enquantouitgii ou aos movimentos sociais.

A organizacdo das CEB’s, entdo, além de signifisar momento de reproducéo

institucional da Igreja Catdlica, explana Ruschgm@999), representa a0 mesmo tempo uma

9 As CEB’s nascem na década de 60 devido & inieiatir renovacgéo da Igreja Catélica, explica Pert®8Y).
Trata-se de um novo formato de organizacdo pastonatesposta a esta reestruturacdo da Igreja domcao de
agir mais diretamente com os fiéis. As CEB’s staias inicialmente no meio rural, desenvolvend@@emeio da
estrutura capela/povoado, isto é, cada capelapénsével pelo cuidado de um determinado povoad@dedores
da capela. Com o sucesso das CEB’s no meio ruaal s instalam nas cidades, principalmente naterasi
urbanas, ajudadas principalmente pela conformag&dotial das periferias urbanas e da experiépcévia da
populacdo vinda do meio rural que ja conhecia agdim das CEB’s. De acordo com Perani (1981), éfungais
ampla das CEB’s — considerando a sua complexidatleeesidade de atuacdo — era conseguir fazer égpevo
veja com os préprios olhos, pense com a propri@gabfale com a propria boca, ande com os proméss
(PERANI, 1981, p.28), isto é, as CEB'’s tinham umigrdacdo a partir da perspectiva da autonomisodeedade
civil.
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forma pela qual a populacéo envolvida nas CEB’sutiis seus problemas reais. A atuagao das
CEB'’s, relata o autor, despertava menos suspeaitasie o aparelho repressivo devido ao carater
religioso presente nestas organizacfes. Além desgaica Sachs (1999), durante o periodo de
repressdo, 0 Unico espaco que escapava do dondniestddo era a Igreja. Ou seja, com o

fechamento dos canais de participacdo estataiso(WaP009) os atores da sociedade civil, que

antes poderiam circular e dialogar com o Estadaraagom o periodo ditatorial, migram de uma

possivel atuacdo estatal para uma atuacéo no aralifoso.

Os principios da Declaracéo de Medellin, norteeslaia acdo da Igreja na e junto com a
sociedade civil, além disso, reafirmavam o papsetraéda “familia cristd”, e por isso algumas
destas atividades se voltavam para a denuncia afaticbes econdmicas que instauravam a
desagregacao familiar em camadas de renda maes thaigopulacéo (Sader, 1995). A agregacao
da luta por moradia pela Igreja Catolica se danéoe através do combate ao fenbmeno da
desagregacao familiar causada pelo capitalismo,npe@®@ de uma “denuncia politica” das
condi¢cbes da moradia.

Veremos a partir de agora os primordios das nmagiies da populacdo favelada na
cidade de Sao Paulo, e com ela, a atuacdo e supmrigreja Catolica na organizacao do
movimento. As primeiras reuniées com o objetivoaditculacdo dos moradores de favelas na
Zona Sul de Sao Paulo datam do ano de 1976, i@lzha (1991), momento este que também
surgé® o Movimento de Defesa dos Faveladog@VDF) a partir da luta em uma favela da
comunidade de Vila Palmares, em Santo André. Cameaca de despejo via acdo judicial que
ocorreu na favela de Vila Palmares, a mais antigaSdnto André e localizada em uma
comunidade organizada, a comunidade reage tentamoledir o despejo, negociando com o
proprietario do terreno em que a favela se encemti@ sucesso da negociagéo gera a ideia de
tentar defender outras favelas que também passasias problemas de despejos e remocoes.

De acordo com o padre Rubens Chesseraux, um aodec@adores do Movimento de
Defesa dos Favelados em Vila Palmares, a forca @ Msta associado ao fenébmeno de
expansao acelerada das favelas como forma de raaagiopulacdo de baixa renda:

% Vale aqui ressaltar a divergéncia de informac@#seso surgimento do MDF, melhor explorada porr&elt
(2003): Doimo (1995) afirma que seu surgimento moem 1975, ja Gohn (1991) relata o surgimentanmm de

1978, e a reportagem da Folha de S&o Paulo de/2@/1® ano de 1977. No site do Movimento de Deflsa
Favelado, www.mdf.org.br, é relatado que o movimenirge no final da década de 70, mas somentessaiiin
legalmente no ano de 1985.

2 Movimento de Defesa dos Favelados prepara encéftfioa de S&o PaulpSao Paulo, 27 Dez. 1980.
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no ABC, por exemplo, havia somente trés favelad @64 (uma em Santo André e duas
em Sao Bernardo) e agora [Dezembro/1980] existe?; 88 Capital, entretanto, os

nameros sdo mais dramaticos, pois de seis favelasnm da “Revolucao” chegou-se em
1980 a 1204. [...] [H4 também] 100 favelas em Qsa$& em Campinas, 37 em

Guarulhos, cerca de 400 em Belo Horizonte, enquaot®io de Janeiro nada menos
que 37% da populacao é favelada (Folha de S&o ,P2Aul?/80).

O surgimento e ampliacdo do Movimento de DefesaFdoelados, entdo, estd atrelado a
dois fatores, o crescimento desmensurado e a imaggativa das favelas e dos favelados, tidas
como reduto de marginais. De Santo André, o movimer expande para outras cidades do
ABC paulista, e depois, - ndo necessariamente nestaa ordem - para Campinas, S&o Paulo,
Osasco, Guarulhos, Uberlandia, Belo Horizonte e d@aJaneiro. Segundo Gohn, as ac¢bes do
MDF tinham como objetivo combater a proposta dmielicdo das favelas propondo em seu
lugar a ideia de reurbanizacdo das favelas. Alénmgedir despejos, ameacas de despejos e
mobilizar os favelados para prevenir os despejaganlacobi (1983), o movimento também
lutava por suas questdes especificas, a sabeeitoeials urbanas nas favelas.

Ja as acOes dos moradores de favelas na cidadé@od@dsilo, ainda fragmentadas e
localizadas,somente ganham forca e amplitude em, IRiando o prefeito Olavo Setubal declara
gue todas as areas verdes passariam a pertenafedulPa, sendo que muitas destas areas eram
ocupadas por favelas, como ja descritas anteridanéral decreto “foi uma medida para
‘combater as favelas’ tendo em vista que a imprer@pele ano deu um grande espago ao
namero crescente de favelas, ao perigo que istegeptava por abrigar marginais” (GOHN,
1991, p. 112). Segundo relato de Gohn (1991),desteeto determinava as areas dos mananciais
como areas publicas o que implicaria na extincamudias favelas localizadas nas condi¢des de
areas mananciais, principalmente na area de abvaiagée dois grandes rios da cidade, a saber,
os rios Tieté (que corta a cidade de leste a oest®) rio Pinheiros (afluente do rio Tieté e que
corta a cidade de sul a sudoeste) e seus conjdatafiuentes. Esse Decreto atinge diretamente
as favelas localizadas na Zona Sul, devido ao graachero de cérregos e rios naquela area.

Em resposta a este Decreto ha uma primeira grantédiracao dos favelados. Surge um
‘movimento de protesto’ contra o decreto, explamais(1991), composto pela Comissao de
Direitos Humanos, varias assistentes sociais, fundcios da Prefeitura, militantes da Associacéo

Profissional das Assistentes Sociais de Sao PAplasp) — cuja presidente era Luiza Erundina —
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e arquiteto§. Esta primeira mobilizagéo, contudo, ndo conseguevogacido do Decreto, mas
tem como resultado a sua nédo implementacdo e, nmtis importante, tem como saldo a
organizacéo dos favelados. E neste momento, agsiensurgem as primeiras Associacdes de
Moradores de Favelas.

Inicia-se, entdo, em 1978, um processo de artidoladps moradores de favelas em
assembleias populares, na Zona Sudeste de Sao, Ratdbzadas no Campo Limpo, por
consequéncia e impulsionado por esse processariedie de favelas e pelo decreto municipal
de Olavo Setubal. Isto €, a mobilizacdo vem emostgpao contexto urbano e social, mas,
principalmente, estimulado pela agao do estado.

No entanto, este processo de remocao de favetasendnicia unicamente no Estado:
muitos moradores dos arredores das favelas tambéncantra a permanéncia das favelas em
seus bairros, e algumas vezes até recorrem aooOEpt@ tentar remové-las efetivamente,
situagéo esta recorrente neste periodo.

Podemos visualizar esta quest&o no caso das 10afada favela na Rua Evolu¢dono
Jardim Botucatu, em Vila das Mercés, pertencemerainistracdo Regional do Ipiranga, que,
despejados de seus barracos apds acdo judiciabmm @b terrend no qual a favela estava
situada, no fim de Junho/78, tentam reconstruis $auracos na Rua Isabel de Goes, em Vila das
Mercés. Na futura favela, as condicdes de moraghi@sas mesmas que na favela que foram
despejados: desprovidos de agua, luz, coleta dedsgotos ou qualquer tipo de infraestrutura
urbana, sendo que as fossas sdo cavadas ao latbardasos, o lixo € acumulado por todos os

lados e os esgotos s&o ao céu aberto, enflalas

2 E importante perceber aqui o papel das associggééissionais e dos técnicos do Estado.

8 Moradores contra favel&azeta do Ipiranga S&o Paulo, 30 Jun. 1978; Favelados sdo ameagadoulsdo no
Ipiranga.Folha de Sdo PaulpS&o Paulo, 07 Jul. 1978.

% 0 que diferencia a favela das outras formas détdudio, além do carater da casa é o tipo de solguahas
favelas sé@o construidas. Até 1974, diz Sachs (1988 da metade das favelas paulistanas estavafizidas em
terrenos particulares (55,9%), e o restante erartesrpublicos, principalmente terrenos municip2irs1%o).

% Na década de setenta, as favelas eram despralédigua potavel e redes de saneamento. Em 197 3iteoh%@6

dos barracos tinham seu lixo coletado, nimero aie para 43% em 1980, relata Sachs (1999). E com os
programas municipais Pro-Agua e Pro-Luz de Reind&8arros (ARENA, 1979 — 1982) ha uma pequenaanialh

no que concerne a agua e a eletricidade, diz 34688). Em 1980, 32,1% dos barracos estavam ligadese de
agua ou usavam fontes de agua, e 65,44% dos barestavam eletrificados, mas somente 16,51% eram
eletrificagdes regulares. Até 1984, por meio dogmma Pro-Luz, mais de 83 mil barracos passaramsaupy
energia elétrica. A coleta de lixo também melhora.
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Figura 7 Terreno na Rua Isabel de Goes sendo dadwmpara futura instalacdo dos barracos.

Fonte: Moradores contra favelaazeta do Ipirangg Sao Paulo, 30 Jun. 1978.

Figura 8 Esgoto em céu aberto da favela que ocordmspejo, na Rua Evolugéo.
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Fonte: Favelados sdo ameacados de expulsdo nogpiFeolha de Sdo PaulpSao Paulo, 07 Jul. 1978.

Em contrapartida, os moradores do atual terrede os favelados constroem suas novas
casas nao estdo nada satisfeitos com os futurosdores do local. No meio deste conflito, a
Prefeitura. Insatisfeitos com a instalacdo da tayerto de suas casas, os moradores dos
arredores vao até a Administracdo Regional dorigeaeclamar, e esta promete, entdo, desalojar
os “vizinhos indesejaveis”. Os moradores dos anesida instalacédo da futura favela temem que
0 pequeno terreno, que somente tera espaco pardad2100 familias despejadas, seja

permanente:
A Prefeitura poderia aproveitar esses terrenosdaveatlos, construindo casas melhores,
com esgoto, agua. Também deveria verificar se, @0 uias familias modestas, néo se
escondem desocupados e aproveitadores. Sabemlasjviecque varios desses homens
gue constroem ai ndo fazem isso por necessidade. gemte limpando e marcando

pedacos de terreno pra depois vender. Isso é (@ameta do Ipiranga, 30/06/78).

Os moradores conseguem da Prefeitura a promesgsedss favelados serdo despejados.
Mas, segundo as reportagens do periodo, o desgjod por ndo se realizar.

A ameaca do despejo devido a reclamacdes dos aremado redor das favelas é um
fantasma que também assombrou em Julho de 19¥@la fia Rua Jovif§ existente ha 11 anos
na Vila Mascote, na regido do Jabaquara, pertem@Atministracdo Regional da Vila Mariana.
Os moradores foram até AR da Vila Mariana paraareal de dois barracos recentemente
construidos no meio da rua
Estes barracos, de acordo com seus moradores, fayastruidos naquela rua porque a Rua
Souza Dantas que eles moravam anteriormente haisaados foi asfaltada e eles tiveram que
sair daquele local. Ela, Jacilina Maria dos Santo®a no barraco com o marido José e 6 filhos,
e conta que “O José ganha apenas o salario minainheiro mal da para a comida, como é
que ele vai pagar a conducdo? Por isso nés fomigadbs a construir o barraco aqui, pertinho
da fabrica onde ele trabalha” (O Estado de SamPa4l07/78).

“Uma das moradoras [contra a construcdo dos lmfgedia, ontem, que a Prefeitura
tomasse providéncias urgentes para evitar que ldgma ‘se alastrasse pela rua inteira’. Outra
moradora acusava a Regional pela situagao: ‘Sevekse atendido nossos pedidos para asfaltar
a rua, nado precisaria desalojar essa gente ag@aEstado de Sao Paulo, 04/07/78). Ap6s as

2 \/ila Mariana tentara remover os faveladdsEstado de Sdo PauloS&o Paulo, 04 Set. 1978.
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reclamacdes, a AR decidiu remover os dois barrpaos outro local, atendendo aos pedidos dos
moradores dos arredores da favela.

Portanto, se no comec¢o da pesquisa pensavamaseqteecenario os polos de conflitos
poderiam ser simplificados na dicotomia favelado&stado, vimos que o quadro é mais
complexo. H& aqui uma rede mais densa de confli@sios os favelados, buscando seu ‘direito
a ter direitos’, a luta pela posse de sua casa, ¢igtito a moradia e pelo acesso a cidade; na
mesma chave temos também os moradores de lotean@atalestinos, que também, como 0s
favelados, reivindicam a infraestrutura na cidadelegalizacdo de seus terrenos e moradias —
mas, a0 mesmo tempo em que tém lutas em comunasd®iin adversarios, uma vez que 0s
favelados ocupam as areas verdes dos loteamempedindo, assim, que a legislacédo
urbanistica para obtencdo de sua escritura e deigae urbanos sejam totalmente cumpridos.
Além disso, ha o mercado imobiliario, que, temepeéla desvalorizacdo de suas terras, querem a
remocédo das favelas; bem como o Estado, com @dlitianitaristas e higienistas de limpeza da
cidade.

Assim, tanto o Movimento de Defesa dos Favelad@sip a Igreja Catdlica e também
seus apoiadores na area juridica tém — muito neaggid uma luta na esfera institucional visando
conquistar suas reivindicagées — uma luta paratemadar drame(Gamson, Fireman e Rytina,
1982; Snow e Benford, 1988, 1992) negativo — qéstado e a sociedade tém da favela: algo a
ser exterminado. Imagens sobre a favela nos joduageriodo evidenciam isso, como vemos nas
falas de alguns moradores da Vila Mariana incomoslatbm a proliferacdo das favelas no

entorno:
[a favela é] espetaculo de desocupados semprestlispa roubos e assaltos, criangas
nuas soltas nas ruas, pedintes, cdes vadios e ont@nvenientes que se pode esperar
de agrupamentos dessa natureza (Folha de Séo P&i0ia/81).
la [na favela] ha muitos trombadinhas e ndo se pledear nada do lado de fora. J& me
roubaram um botijdo de gas e outro dia, cinco garquase bateram no meu filho de
cinco anos (Folha de Sao Paulo, 12/04/82).
€ claro que isso é muito perigoso. Se fossem pgsspaportadas... Mas ai € que sao
criados os bandidos. O negocio seria uma areaveskepara todos os favelados, fora
daqui (Folha de Séao Paulo, 12/04/82).
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Zaluar e Alvito (2006) explicam que esta visdo fdaela como um problema que
necessita uma intervencao estatal de naturezaigbadicsanitarista jA estava presente desde a
formacdo das primeiras favelas no Brasil. Istoesdd o Morro da Favela, no Rio de Janeiro, a
favela era vista como um foco de limpeza e locapatelogias e de poluicdo. Nas palavras do
Padre Rubens Chasseraux, as favelas nédo estdaliéssonas longinquas periferias ou morros
adentro da cidade. Seu crescimento preocupa asidagkes, em especial as autoridades
municipais, que sempre interveem nas favelas & parsua existéncia, isto €, sempre desejando
0 seu desaparecimento e sua remoc¢do, mas nunocaéne de fato, em suas causas geradoras.
Segundo ele, “combate-se a favela porque ela eafeidade, porque ela ofende os interesses
particulares, de imobiliarias e ‘donos de terrasnmdo se combate as contradicées do sistema
gerador de favelas, que delas se alimenta, delessiga e ndo as aceita” (MDF, 1980)A
proposta do Movimento de Defesa dos Favelados verandontro com a proposta estatal de
remocao de favelas e comframe (Gamson, Fireman e Rytina, 1982; Snow e Benfod@31
1992) negativo de favela dos moradores do seu riasitoisto é, aprofundar e explicitar o
conhecimento das origens e problemas enfrentadofamalas, aléem de defender e legitimar os
direitos daqueles que ja ndo tém direitos — isterdar construir unframe (Gamson, Fireman e
Rytina, 1982; Snow e Benford, 1988, 1992) posifiwbre as favelas, enfatizando aspectos como
a nocgao de direitos, de cidadania, de igualdadecasso a cidade, do direito a moradia digna —,
e, além disso, propor formas de luta para criar nova sociedade com um olhar coletivo sobre a
posse da terra, impedindo, assim, que as injus$igaiais ocorram, e, ainda mais, evitar que os
favelados sofram injusticas diarias ainda maiares)o os despejos.

Este mesmo fantasma da ameacga de despejo taml@m pa fim de Julho de 1978
sobre a favela do Jardim S&o Sav&rino Parque Bristol, pertencente a Administracagidtel
do Ipiranga, mas agora, com algum sucesso por dadgefavelados. Neste caso, 21 familias
receberam uma intimacao da Administracdo Regiom$hidanga requisitando a remocao de seus
barracos construidos na Rua E da favela do JardonSavério, pois estes se encontravam em
uma rua de via publica. Inicialmente um grupo deeliados acompanhados de integrantes da

2«0 Porqué desse encontro”, documento do Movimeet®efesa dos Favelados, redigido e assinado pele P
Rubens Chasseraux, que compde a Programacao aedsti® Nacional dos Favelados em Maio/80.

8 Sustada remoc&o de favela do Parque Bristha de Sdo PaulpS&o Paulo, 26 Jul. 1978; Favelados querem
explicagdo O Estado de Sdo PauldS&o Paulo, 26 Jul. 1978; Favelados continuamanque BristolO Estado de
Séo Paulg Sdo Paulo, 27 Jul. 1978.
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Igreja de Santa Cristina foram a AR tentar descobrimotivo da intimacdo e tentar uma
negociagdo. Apos serem recebidos para uma reuor@dAdministrador Regional, a intimacéo
continuou vigente. A comissao, entdo, foi se reonin o Prefeito Olavo Setubal para solicitar a
transferéncia dos barracos para outro terreno ef@iRira, uma vez que eles ndo dispunham de
recursos para morarem em outro local. A comissdordoebida pela assistente social da
Secretaria das Administracdes Regionais, e nessmga argumentaram que ndo poderiam ser
removidos para lugares distantes por causa damigadle da favela com o local de trabalho e
com a escola das criancas. ApOs da reunido, deagsisocial e 0 Secretario das Administracdes
Regionais abriram um processo para averiguar aloealizacdo dos 21 barracos: se eles
realmente se encontrassem em uma via publicaafiesstransferidos para um local proximo ao
atual. Enquanto isso a intimacéo para remocaosibateacos ficaria suspensa por 90 dias.

Neste momento de conquista aparece uma importsimggégia para negociacao e dialogo
moradores favelados/poder publico: a formacédo deissies. Estas comissfes que interagem
com o Estado, como veremos ao longo da pesquisaominantemente tém o carater de
comissdes mistas, isto €, compostas de moradoresndefavela especifica e de membros da
Igreja Catolica, como padres e bispos, e, em algasss, ha a presenca também de advogados,
auxiliando nas questdes juridicas, em especiatamos de reintegracdo de posse.

Formar comissdes e com elas ir discutir com o ppdblico € uma pratica de que vai se
constituindo como uma rotina de interacéo entreléaos e poder publico ao longo de todo esse
periodo. Essa pratica das comissfes parece egtdalia propria forma de funcionamento da
Igreja nesse periodo. Vejamos o caso da Regidadfabdo Ipiranga. De acordo com o Frei
Sergio Calixto Valverde, coordenador da Pastordfaieelas da Regigo Episcopal do Ipiréfiga
por volta de 1975 a Arquidiocese de Sao Paulo,impoiativa de seus membros e do Cardeal
Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns, foi desmembrata regides, denominadas Regides
Episcopais. Para cada Regido foi designado um bogp® tinha como responsabilidade levar
adiante a linha pastoral tragada pela ArquidiocBsgundo o Frei, cada Regido Episcopal tinha
certa independéncia na forma e aplicagdo desshaslipastorais, a depender do contexto

especifico de cada Regido.

9 “projeto Favelas — Setor Sudeste da Cidade dePadto, Arquidiocese de Sdo Paulo, Regido Episcdpal
Ipiranga”, Documento da Pastoral de Favelas assipatb Frei Sergio Calixto Valverde, 10/06/81.
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No caso da Regido Episcopal do Ipiranga, locadizzal regido sudeste da cidade de Séo
Paulo, explica o Frei, a preocupacao estava fonadaopulacéo favelada. Para tal, formou-se a
Pastoral de Favelas. No inicio, este trabalho erdual e realizado por grupos de jovens e pelas
Sociedades Vicentinas. Percebendo a necessidada ttabalho mais intenso com os favelados,
a Regido Episcopal do Ipiranga comecou a atuaerfahte nessa questdo. Formou-se, entéo,
uma equipe de assistentes sociais e voluntari@sgtaar junto com os favelados, realizou-se um
levantamento da situacédo das favelas na regidsem aelaborou-se um programa imediato para
atuar nas favelas.

O primeiro projeto da Regido Episcopal do Ipirafgiaelaborado em conjunto com a
populacao favelada. A meta deste projeto era aunidrganizacdo dos moradores com vistas a
reivindicar seus direitos. Inicia-se, assim, a lpéda instalacdo de agua e luz nas favelas do
Ipiranga. Posteriormente, a luta passa a integmabém a coleta de lixo e a canalizacdo dos
corregos, pois muitas favelas residiam na beindodee corregos. Mais tarde a luta incorporaria a
demanda pelo asfaltamento das ruas.

Para organizar a luta, foi criada a Comié$&@ada favela tinha uma Comisséo, composta
de 5 ou 6 moradores eleitos pela favela, reuniedorsa vez por semana, tendo como objetivo
reunir a populagéo favelada, coordenar os trabatl@ofavela, e reivindicar as melhorias nas
favelas para os 6rgaos competentes. O conjuntcCdasssdes de todas as favelas da Regido
Episcopal do Ipiranga compunha o Conselho RegideaFavelas, que se reunia a cada dois
meses para troca de experiéncias e avaliacdo talhica desenvolvido nas favelas. Esse
aprendizado foi importante para as fases posterageorganizacdo dos moradores e interlocucéo
com o poder publico.

E interessante perceber que enquanto a formacacoddssdes aparece como estratégia
de acdo dos favelados para pressionar o podercpylos protestos figuram nas praticas dos
grupos contrarios a criacado/expansao das favelanoga vimos nas situacdes anteriores, 0s
moradores de favelas ndo sdo 0s Unicos a intemagioem o Estado na tentativa de ter suas
reivindicacdes atendidas. E, também, como vimosDetia Porta e Diani (1999), o protesto,

% “projeto Favelas — Setor Sudeste da Cidade dePadto, Arquidiocese de Sdo Paulo, Regido Episcdpal
Ipiranga”, Documento da Pastoral de Favelas assipath Frei Sergio Calixto Valverde, 10/06/81; “Clusdes do
Primeiro Encontro Nacional sobre Favelas”, Docume&tt Movimento de Defesa do Favelado, Junho/80jfé=
aumenta participacdo dos Moradores de Favelas&tiBolda Igreja Ipiranga, Agosto/80; “Conselho Regiode
Favelas se relne”, Comunicacdo do Projeto Favedafkebido Episcopal do Ipiranga, Abril/81; Encontte
faveladosO Séo Paulg Sdo Paulo, 17-23 Abr. 1981.
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mesmo sendo o repertdrio de agéo tipico dos movosewciais, é também estratégia de acdo de
outros atores, tais como partidos politicos, grup@pressao e, neste momento, dos moradores
contra as favelas. Assim, o protesto como repertdei interacdo, como explica Tilly (1995b),
nao pertence a um unico ator. Ele esta disponaveh@modria e no compartilhamento de mundo
(Tilly, 1995b), isto, €, explana Zald (1996), odedéntes repertorios sdo apreendidos das
experiéncias passadas e reformulados ao longdetagéo dos varios atores. Podemos visualizar
melhor esta questdo quando um grupo de morador&acam&’, no dia 29 de Novembro de
1978, se dirigiu a Prefeitura para protestar coatigrande namero de barracos que estava se
instalando ao lado do Hospital Helidpolis, e reibaram ao Prefeito Olavo Setubal
providéncias sobre o fato, principalmente em relagahigiene do local (a sintonia com o

discurso governamental € completa). Segundo asxapieapresentadas no protesto, “0s

moradores disseram que ndo tém nada contra ummaoja ‘provisério”, mas, “com a
construcdo indiscriminada de barracos” as ruass€rtransformado em “grandes depdsitos de
lixo [...] o mau cheiro ja € insuportavel e os sag@io cagados com estilingue” (Folha de Sédo
Paulo, 30/11/78).

O local que corresponde ao aumento do numero dacba € um terreno com 250
familias ao lado de duas grandes favelas vizinhasbairro do Sacomé&, pertencentes a
Administracdo Regional do Ipiranga: a favela Hedidgg composta de 300 familias, e o
Alojamento Provisério Helidpolis, construida em 29@ela Prefeitura e composta por 100
familias.

A resposta a este protesto realizado pelos marador a demolicdo de 50 barracos nao
habitados naquele terreno, e a promessa de infmsgsdizacdo no local, em conjunto com a
Policia Militar, para evitar a proliferacdo dasdkas na regido do Sacoma. A reportagem traz a

fala de um dos moradores residente proximo aonefre
Os favelados pensam que ndés, moradores de ruaBnaKIXSOMOS responsaveis pela
destruicdo dos barracos. Estdo enganados. Sé tawlas certas providéncias.
Reivindicamos nosso direito de viver com tranqailid, longe de tiroteios e tantas

outras ocorréncias policiais que comecaram a suckd&és meses para ¢4, justamente

31 Moradores do Sacoma pedem fim da favEtdha de S&o PaulpS&o Paulo, 30 Nov. 1978; Favela do Sacoma
comeca a ser fiscalizada pela ARolha de Sdo PaulpSédo Paulo, 07 Dez. 1978; Favela no Ipiranga efia s
ampliada.O Estado de S&o PauloSdo Paulo, 07 Dez. 1978; Depois de trés mesés/eta sai de Helidpolis.
Gazeta do Ipiranga S&o Paulo, 08 Dez. 1978; Heliopolis quer o fimbderacosO Estado de Sdo PauloS&o
Paulo, 22 Mar. 1979; Moradores de Heliopolis pedemocéo de faveldolha de Sdo PaulpS&o Paulo, 22 Mar.
1979.

97



na época da proliferagdo dos barracos. Nao digaagles sejam responsaveis, mas na
nova favela escondem-se muitos desocupados. Aetdabm mesa de sinuca estava

montado (Gazeta do Ipiranga, 08/12/78).

Figura 9 Residentes dos barracos recém-criadasdaadio Alojamento Provisério Helidpolis.

Fonte: Depois de trés meses, a favela sai de HdiBO@azeta do Ipiranga Sao Paulo, 08 Dez. 1978.
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Figura 10 Barracos destruidos pela Prefeitura.

Fonte: Depois de trés meses, a favela sai de HdiidFazeta do Ipiranga Séo Paulo, 08 Dez. 1978.
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Figura 11 Favelados, reunidos apos a destruicabatoacos pela Prefeitura.

Fonte: Depois de trés meses, a favela sai de HdiBd@azeta do Ipiranga Séo paulo, 08 Dez. 1978.

Estes mesmos moradores que realizaram o protesttaca construcdo dos barracos do
bairro do Sacoma voltam ao gabinete do Prefeitoedd&etubal em 22 de Marco de 1979 para
reivindicar a remocédo dos barracos restantes. @eifreexplica que ndo pode remover o0s
barracos, pois eles se encontram em terreno do RBMnas explica que foi encaminhado a
Céamara de Vereadores um Projeto de Lei que inglittundo de Atendimento & Populacéo
Moradora em Habitacdo Subnormal (Funaps), érgadequecomo objetivo a criacdo de fundos
para o programa de remocéo de favelados. Aquisofawnte o protesto - mesmo nao partindo
do movimento de moradores de favelas - influenciqurocesso decisério do Estado, mas criou
uma politica publica (Della Porta e Diani, 1999).
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A criacdo do Funaps se deu no apagar das luzésgerno de Olavo SetuBalPodemos
ver aqui uma primeira inflexdo em relacdo as ime¢des municipais nas favelas neste
momento, que ficariam mais evidentes na proximaagesiunicipal: “a favela deixava de ser
vista como um cancer na cidade, que deveria sapadb pela remocdo, para dar lugar ao
entendimento de que era comunidade formada poalivadores e que, portanto, com ajuda
publica, poderia permanecer onde estava” (ROSSEZUAB, p. 29).

Assim, com a criacdo do Funaps, podemos dizethguem giro no tipo de intervencao
municipal nas favelas. Se anteriormente a assiat&as familias removidas eram realizadas
individualmente através das politicas publicas ff@de com o Funaps, a assisténcia passa a ser
coletiva e o municipio passa a ter uma atuacdo @maiénoma em relacdo as diretrizes
habitacionais do governo federal, e, com isso, poalglizar novas diretrizes para a moradia de
acordo com suas necessidades proprias.

Tais recursos do Funaps deveriam ser destinagopuwlacéo residente no municipio de
Sao Paulo que ganhava até quatro salarios miningo® enorassem em habitacdo considerada
subnormal, ou caso a familia tivesse mais de guagmbros, o teto poderia ser acrescido de
meio salario minimo para cada pessoa excedentamiid. Como estas regras divergiam do
desenho das politicas publicas federais no referantdestino dos recursos, o Funaps coloca,
assim, a Prefeitura como uma alternativa localemimgcaptador de recursos para aqueles que nao
podiam ingressar no Sistema Financeiro da Habitacao

Através da criacdo deste Fundo a Prefeitura péfilaidrumos proprios para a politica

habitacional — e urbana:

A Supervisdo de Atendimento Habitacdo SubnormalT{$%), setor ao qual o Fundo
estava atrelado e do qual recebeu seu nome, agmentdo teve as seguintes diretrizes
programaticas: a) a fixacdo da populacdo e ndo meésnocdo que ficaria restrita aos
casos de risco de vida, emergéncia e obras publas desenvolvimento de uma
politica de subsidios; c) o atendimento coletiwmluzindo o atendimento individual a
situacdes emergenciais (ROSSETTO, 2003, p. 32).

Ou seja, o Funaps teve um papel fundamental gljiidsu a criacdo de muitas politicas
publicas de urbanizacdo de favelas que entrarammigon na gestdo de Reinaldo de Barros, a

saber, programas como o Pré-Morar, Pro-Agua, Pm4.1a realizacio de convénios entre a

%2 A criagdo do (Funaps) se deu pela Lei n° 8.90&2Hde abril de 1979, e sua regulamentacéo peloefea®
15.889, de 23 de maio de 1979, ambos nos ultimsssmio governo do prefeito Olavo Setubal.
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Sabesp e a Eletropaulo. O Funaps permanece ateagmiovigor até 1994, quando, por meio de
uma reestruturacdo institucional da Prefeitura,ppoveada uma nova lei que cria o Fundo
Municipal de Habitacdo (FMH).

Mas se os favelados conseguiram poucas vitoriggeriodo no que concernem as acgdes
do poder publico na gestdo de Olavo Setubal, or@sfde organizacdo e articulacdo parecia
comecar a mostrar seus frutos.

Em Maio de 1979, onze favelas da Zona Sul se &tmm para realizar o | Congresso
dos Favelados na Grande Sao Paulo. No més segaimtedgosto/1979, vemos a primeira
referéncia a uma agao de protesto dos faveladesa @ 1000 favelados reivindicam, na
Prefeitura de Sao Paulo, o plano de 4gua e lufanatas, prometido pelo atual prefeito (Gohn,
1991). Essa mobilizacdo cresce, ultrapassando a %aoh e atingindo também a Zona Leste,
reporta Gohn (1991).

Podemos observar aqui e ao longo da pesquisa manesvimento que Euclides da
Cunha (1970) relatava sobre as favelas. Mostraadués vitoriosas sozinhas, e ndo podendo
revidar isoladas, unem-se e associam-se em uma,tegratraveés desta capilaridade conseguem

viver melhor e obter os recursos necessarios paraabrevivéncia.

3.2 REURBANIZACAO DE FAVELAS, REMOCAO, RESISTENCIA A REMOCAO E
ENSAIOS DE POLITICA PUBLICA NO GOVERNO REINALDO DE BARROS
(ARENA, 12/07/1979 — 14/05/1982)

Em 1979, Paulo Maluf (ARENA, 1979 — 1982) assung®werno do Estado de Sao Paulo
em um cendrio de muita insatisfacdo popular dewado ndo atendimento das questbes
relacionadas a moradia. Numa tentativa de consaguoipo da populacdo ao seu governo, nomeia
Reinaldo de Barros como prefeito de S&o Paulo. iitste governo municipal tinha como énfase
a necessidade de priorizar o0 atendimento das dir@gdes dos bairros mais pobres da cidade.

Ao assumir a Prefeitura de Sdo Paulo, Reinald®@aleos tem como projeto politico
atender a populacao de baixa renda da cidade esfga@tender prioritariamente a urbanizacéo e

recolocacédo das favelas.

Ele [Reinaldo de Barros] ja entra se dizendo ogitetas periferias... Isso foi resultado

de toda uma luta do favelado. Ao mesmo tempo emogueede alguma pequena
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reivindicagéo (dgua e luz para algumas favelas),cehsegue gerar uma proposta de
governo. Reinaldo de Barros comecou a falar emnizhgdo de favelas (ROSSETTO,
2003, p. 29).

Ou seja, ha uma mudanca importante no plano dosrdss que ira se consubstanciar em

alguns programas, o que nao significa que as rsejas alcancadas.

A gestao de Reinaldo de Barros foi marcada por oowdinuidade da utilizagdo do
protesto e das comissdes como repertorios de ¢gé@@rantre o poder publico e a populacédo
favelada. No entanto, temos uma mudanca no quefeeera intensidade destas interacdes.
Enquanto a utilizacdo do protesto na gestdo decCBawibal foi minima, vemos, neste momento,
um uso mais frequente desta rotina.

Este periodo também foi marcado pela continuiddaeorte presenca da Igreja nas
mobilizacbes e organizacbes da populacdo favelmds, agora, vemos a presenca de mais
aliados na luta e na defesa dos favelados, comogades e deputados, além da presenca e
construcdo de um forte elemento no discurso dadddus — a referéncia a ideiadieeito.

Nesta gestdo foram lancados dois programas ghanticomo foco as favelas: o Pro-
Favela, projeto piloto com o objetivo de atendeB@davelas julgadas pela Prefeitura como as
mais carentes; e o Pr6-Morar, cuja meta era aremdst de casas-embrido em areas urbanizadas.

O programa Pré-Morar surge em Junho de 1979 cameta® de manterse possivelas
populacdes em seus lugares de origem. A propostBrdéviorar, programa este federal de
urbanizacao de favelas, entdo, € de regularizaupagéo dos solos das favelas, o que marca uma
mudanca na politica relacionada as favelas, quesaata de remocéo e realocacdo em lugares
periféricos da cidade, como ja dissemos.

Contudo, mesmo com uma proposta tanto do govemwoicipal quanto do governo
federal de cessar as remocdes e despejos nassfaaialda ha denuncias de remocao de barracos

nas favelas. Um dos episédios ocorreu na favelagta Fund&’, composta por 150 familias, e

% Estas metas do Pré-Morar iam ao encontro dasé&gisepropostas pelo Banco Mundial e seus programas d
reabilitacdo de favelas, além do Congresso Brasitke Arquitetura, em 1945 e do Seminario sobrebitecéo e a
Reforma Urbana em 1963, bem como as praticas kalits iniciadas em 1960 no Peru e Chile, intassifis na
década de 70 com a Conferéncia das Nacdes Unites lg@io Ambiente em Estocolmo, 1972 e sobre atedgho

em Vancouver, 1976, além da criacdo do Centro @gdé& Unidas para os Estabelecimentos Humanositatib

em Nairdébi.

% padre denuncia demolicdo e AR lIpiranga investi9aEstado de S&o PauloS&o Paulo, 21 Jul. 1979;
Administrador diz que barracos ndo serdo destruibsEstado de S&do Paulo Sdo Paulo, 22 Jul. 1979;
Administrador vai a favela ameacadaEstado de Sao PauloS&o Paulo, 22 Jul. 1979; Administrador visitala f
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pertencente a Administragdo Regional do Ipiranga.2B de Junho de 1979, concomitantemente
com o langcamento da nova politica publica paralésyeo Pré-Morar, e poucos dias antes da
posse do novo Prefeito, 25 barracos foram demobgds um abaixo-assinado realizado pelos
moradores do bairro para que fosse construido tohimjano local onde estavam os barracos. A
previsdo era que 25 outros barracos também sermmoldios. Segundo a reportagem, a
demolicdo s6 ndo ocorreu pela intervencdo do P@dsmo Maestri, paroco da Igreja Santo
Afonso do Liborio, que fez uma denuncia na imprersg®s ser procurado pelos favelados
“atemorizados com as ameacas de despejo” (O Estadd®do Paulo, 22/07/79). Revoltado, o
Padre denunciou a demolicdo dos barracos sem prés® aos moradores e a apropriacdo da
madeira e dos materiais de construcdo dos barderoslidos por um caminhdo da Prefeitura.
Diz a reportagem que os materiais s6 ndo foram letampente retirados pelo caminhdo pela
acdo do Padre, “subi sobre a madeira e disse ansnsoque ela tinha dona e que ndo podiam
levar”, evitando, assim a demolicdo dos outrosdeas (O Estado de S&o Paulo, 21/07/79).
Durante a demolicdo “quase foi morta uma criancarée anos, que fica diariamente sozinha
enquanto os pais trabalham. O acidente s6 néo rs@etzou devido a intervencdo de um
vizinho, quando a maquina ja havia derrubado umiz pka habitacdo” (O Estado de Séo Paulo,
21/07/79). Nesta gestdo pode ser visto mais clar@ma construcdo d&ames (Gamson,
Fireman e Rytina, 1982; Snow e Benford, 1988, 1@9@2jireitos e cidadania — com 0 suporte da
Igreja — consolidando e legitimando, desta manaitata dos favelados: na opinido do Padre, “a
demolicédo e destruicdo dos barracos sem nenhurn ‘@ contraria a todas as leis de Deus e do
homem’ (O Estado de Sao Paulo, 21/07/79).

em indeniza¢do0 Estado de S&o PauloS&o Paulo, 23 Jul. 1979; AR do Ipiranga prometienizar favelados.
Jornal da Tarde, S&o Paulo, 23 Jul. 1979.
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Figura 12 Barracos demolidos na Favela da Agua&und

Fonte: Padre denuncia demoli¢cdo e AR Ipiranga tigeeO Estado de S&o PauloS&o Paulo, 21 Jul. 1979.

O Administrador da Regiéo do Ipiranga (que assaimicargo do seu sucessor que dera a
ordem), ap0Os tomar ciéncia da situacao da favelmgteu ao Padre que os favelados ndo seriam
mais incomodados, e, apés uma visita na favelaojopoin o Padre e os assistentes sociais,
prometeu também devolver a madeira e os mategat®astrucao apropriados pela Prefeitura e,
além disso, indenizar os favelados pelos objetagyas e alimentos perdidos. O administrador
teria na ocasido explicado aos favelados que stz ena “evitar que as favelas se proliferem,
sem, contudo, prejudicar os que ja levam vida ifioiltd (O Estado de S&o Paulo, 21/07/79).
Podemos perceber aqui uma mudanca significativareatdo a justificativa sanitaria das
intervencdes nas favelas, como ja exposto no Ga@tu

Contudo, apesar das palavras do AdministradordRafie desse cenario aparentemente
mais favoravel aos favelados, em Novembro de 1@7fhais noticias de despejo na cidade. O
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fantasma da ameaca de despejo que voltou a pairfavela da Agua Fundfa O alvo agora
foram as 50 novas familias da favela da Agua Furedt&m-chegadas apds serem despejadas da
favela do Jardim da Gléria.

[Os favelados] estdo vivendo horas de desespetoqiando [...] o administrador
regional do Ipiranga, Adao Benedito, acompanhaddisbais da Prefeitura, ameacou
demolir [...] os casebres de tdbua (Folha de SamP@6/11/79).

Apds queixas dos moradores dos arredores da fasel®egional, o Administrador
embargou os novos barracos. Para evitar que a ardeagespejo se concretizasse os favelados
faltaram ao trabalho e ficaram de vigia na favptatestando no local, e se postaram na frente
dos barracos para impedir a acdo de demolicdo doaid, que, devido ao protesto, foi
interrompida.

Aqui, novamente, a estratégia de acao dos faveladaoprotesto, e 0 seu interlocutor € o
Executivo Municipal, mais especificamente, o segaorlocal, a Administracdo Regional. E o
uso desta agdo naquele contexto causou o efeiteraglsp a demolicdo dos barracos foi
interrompida. Esta acdo de vigiar e de postar-sdrente aos seus barracos pode ser lida na
chave da logica do comportamento de vitima, conpdem Della Porta e Diani (1999), isto é,
estas acfes demonstram o forte comprometimentoacoausa, ha uma participagdo emocional
intensificada e contém o sacrificio simbolico dagege com a funcdo de modificar, impactar e
influenciar a opinido publica e as decisbes estatai

No mesmo momento do evento de protesto, parogeiiggeados a Igreja do Santo Afonso
do Ligorio, vinculada ao Padre Cosmo, montaram Ulesnt@o na favela para negociar com a
Prefeitura. Apds as mobilizagdes, o AdministradegiBnal desmente a ameaca de despejo,
afirmado que os novos moradores ndao serdo remowdgse estes receberdo assisténcia da

Prefeitura caso necessario.

% Favelados denunciam ameacas de despejha de Sdo PaulpS&o Paulo, 06 Nov. 1979; Favelados temem
expulsdoFolha de S&o PaulpSao Paulo, 06 Nov. 1979; S6 operarios moram agsos da ImigranteBolha de
S&o Paulg S&o Paulo, 06 Nov. 1979; AR desmente a remocdavédadosFolha de Sdo PaulpSéo Paulo, 07
Nov. 1979.
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Donu Mar!u do Curmo (fuxlnolrn) sou murido, Jou Soana (uludanh do :umlnhlo) o olto mhos vi-
vem em um dos barracos da favela da Imigrantes.

Figura 13 Familia em um dos barracos recém codstuia favela da Agua Funda apés despejo na fdeelardim
da Gloria.

Fonte: Favelados temem expulsBolha de Sdo PaulpS&o Paulo, 06 Nov. 1979.
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As consequéncias destes acontecimentos na famelagda Fund® podem ser mais
adequadamente apreendidas em Abril de 1981, nanpaidan suas mobilizacdes para expor e
tentar alcancar as suas reivindicacoes. Estes mm@gdque sofreram ameacas de despejo em
1978 e utilizaram do protesto para tentar impedateatruicdo dos barracos, passaram a se
organizar, depois destes eventos, através de uméssan — como vimos uma pratica dos
favelados visando a interagéo com o Estado.

Intitulada Comissdo dos Favelados da Agua Fundarmgpaesta por 12 moradores, ela
tinha como objetivo organizar representativamerde favelados para atuarem durante as
negociagbes junto aos Orgdos municipais, reivimdioa principalmente, o direito de
permanéncia dos seus moradores naquele terrenoisDag sua formagéo e lutas, a Comissao
conquistou a permanéncia dos moradores naquelé¢ méa de agua e luz para todos os
barracos, e também a permissdo da Prefeitura paranstrucdo de uma rede de esgotos
construida pelos préprios favelados.

Uma situagdo muito parecida com a da favela daaf&ginda ocorreu com na favela do
Jardim S&o Savéri§ no Parque Bristol, também pertencente & Admagét Regional do
Ipiranga. Aqui, a Comissao, de carater misto, ftipo de pratica de interacdo mobilizada pelo
movimento de moradores de favelas, e, neste casobém teve papel fundamental na
interlocucdo com o Estado. O episédio na faveldaidim S&o Savério compreendia 13 familias
vitimas das enchentes na favela da Vila Cristing, @pés pedirem auxilio a Prefeitura, e sem
resposta, abandonam seus barracos e vao constiginevas casas nas Ruas B e C da favela do
Jardim S&o Savério, terreno publico que futuramserti@ instalado um centro de lazer.

Percebendo a movimentacao para a construcao desds um grupo de 30 moradores
ao redor da favela se dirige a Secretaria das Adtragdes Regionais e realizam um protesto
contra 0os novos moradores da favela. De acordo &osé dos Reis Silva, presidente da
Sociedade Amigos do Jardim S&o Savério, “a presstogdavelados na regido estd ganhando um

clima de inseguranca” (Diario Popular, 04/03/80)além disso, diz ele, “todos somos pessoas

% As mudangas na favela através da mobiliza€élha de S&o PaulpS&o Paulo, 01 Abr. 1981.

%7 |piranga: AR tenta impedir construcdo de barraBotha da Tarde, S&o Paulo, 04 Mar. 1980; Jardim S&o Savério
rejeita faveladosDiario Popular, Sdo Paulo, 04 Mar. 1980; Nova favela em area cipalicausa protestéolha

de S&o Paulp Sdo Paulo, 04 Mar. 1980; PM usada para demolrabas de faveladodloticias Populares Sao
Paulo, 04 Mar. 1980.
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pobres e estamos construindo nossas casas. Nag somtoa os favelados, mas queremos que
tirem os barracos, pois lutamos para ter nossaplagsportes” (Folha de Sao Paulo, 04/03/80).

O Administrador Regional do Ipiranga, depois dotgsto e ouvindo as queixas dos
vizinhos da favela, tenta iniciar a remocéo dosdears, com a ajuda de 20 policiais militares
comandados pelo Capitdo Maluf, no entanto, o Adstrimilor ndo a realiza apdés ameaca dos
favelados de atear fogos nos caminhdes municipada dnterferéncia do Secretario das
Administracbes Regionais. Esta interferéncia ocorep0s longa negociacdo do governo
municipal com os vizinhos e favelados. Enquanteor&ario recebia os vizinhos da favela em
seu gabinete, uma Comisséo chega ao gabinete, stanpar trés favelados, juntamente com o
Bispo Auxiliar da Regido do Ipiranga, Dom Celso @& e o Padre Sérgio Calixto Valverde,
coordenador da Pastoral de Favelas, além do adevagptesentante dos favelados, José Mentor.
Na fala do advogado para o Secretario, vemos pefaepa vez nos registros de jornal a
referéncia a moradia como um direito:

Todos nés, favelados ou ndo, temos direito a marasBgundo diz a Constituicdo

Federal. Por isso, ndo se pode tratar os favelado® marginais, como périas da

sociedade que ficam no desabrigo (Diario Popul3J80).
A caracterizacdo do campo de conflitos e de aisngessa reunido € interessante e

merece a longa citagéo:

A reunido entre os dois grupos e o secretario ¢rara normalmente até que alguém
lembrou que a solugdo nédo seria nem remover, a,fos;favelados, nem prejudicar os
moradores da regido, que temem ficar sem nenhugwasga. E ficou mais tensa
porque o secretario comecou a discutir em sepamithoo advogado José Mentor e com
0 bispo Dom Celso Queirés, argumentando que oda@ee invadiram um terreno
municipal, que ja estava destinado a construcadrda de lazer. Essa discussdo se
transferiu para os dois grupos, de favelados edwpoes, e quase acabou em briga dentro
do gabinete. A final do encontro, todavia, o séeretinformou que a solugéo néo esta
nas suas maos, e depende tdo somente de a Cobefr@nam lugar adequado para a
transferéncia dos barracos. Enquanto isso, os m@sdhfirmavam que ndo aceitam
outra solugdo a ndo ser a remogdo dos barracogugaa area foi cedida para a
realizacdo de um centro de lazer que lutamos npata conseguir’ (Diario Popular,

04/03/80).
Apos essa reunido, ficou decidido que haveria owttmido com a Comissdo dos

favelados no dia seguinte para decidir outro Ipeah a construcao dos barracos.
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O papel das comissbes como pratica de interagébéta foi fundamental em outras
tentativas de intervencado estatal na remoc&o agafvcomo na favela 11 de Jutfhem Abril
de 1980, na Vila Mariana, pertencente a AdminisivaBegional da Vila Mariana. Nesse caso,
também nota-se a participacdo de novos atores &sradlancas, assim como novos conflitos no
interior de um campo que, visto de fora, costuntahsenogeneizado na ideia de pobres ou
classes trabalhadoras. Vamos percebendo aos poocwsa arena se complexifica e trama da
luta pela moradia vai assumindo contornos mais @sneim seu potencial de politizacdo e em
suas contradi¢cdes internas.

Depois de emitido o pedido de reintegracéo de pdesterreno (processo n°® 1235) por
um Juiz da 122 Vara Civel, com auxilio do Departamduridico do Centro Académico Xl| de
Agosto, os favelados recorrem por meio de mandadgeduranca, que € negada, pois, de acordo
com o Juiz que julgou a liminar, trata-se de unpdgsque ndo causara problemas sociais. Os
favelados entram entdo com o pedido de reconsiéerda liminar, pedido este novamente
negado. Os oficiais de justica foram, entdo, aléaeatregar a notificagdo que determinava o
despejo dos 168 favelados. Neste clima de tensfimegaram a chegar os representantes do
Movimento de Defesa dos Favelados, compostos mistastes sociais, padres e freiras. Em
seguida, chega a imprensa, as assistentes soai@®les, o Administrador Regional da Vila
Mariana, os deputados Eduardo Suplicy e Irma Passemstagiarios do Departamento Juridico
do Centro Académico XI de Agosto, além do Bispdreégido do Ipiranga, Dom Celso Queirds,
todos defendendo os favelados e tentando resobitragao.

O desejo dos favelados: que o Juiz concedesseouno pnais de tempo para que eles
pudessem encontrar um novo local para morarem.ldc&o para o impasse da situagcdo dos
favelados somente foi resolvida apés uma reuni@io @dCobes e uma Comissdo de favelados,
padres da regido e assistentes sociais, onde @ieoudido que a Cobes iria construir novos
barracos para os favelados em um terreno municgpdardim Miriam. Além disso, a Comissao

também reivindicou agua e luz para os barracos.

% Juiz determina despejo na favefa.Estado de Sdo PauloS&o Paulo, 10 Abr. 1980; Juiz despeja favelados e
ameaca mandar a policidornal ndo especificadp Sdo Paulo, 11 Abr. 1980; Favelados querem tengya p
mudancaFolha de S&o PaulpS&o Paulo, 11 Abr. 1980; Favelados vao mudar @aadim Miriam.Jornal ndo
especificadg Sdo Paulo, 12 Abr. 1980; Moradores ndo queremlddos.Jornal ndo especificadp Sdo Paulo, 18
Abr. 1980.
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Mas tal noticia ndo teve boa recepc¢do para osdos dos arredores da futura favela no
Jardim Miriam. Logo que os tratores comecaram @ap&nar o terreno para a construcao dos
barracos, os moradores foram até a Secretaria gécids Extraordinarios da Prefeitura tentar
impedir a transferéncia dos barracos para aquente no qual futuramente seria construido um
parque ajardinado. Eles temiam o aumento o indicerininalidade na regido, argumentando
gue ja havia uma favela naquela regido, a Sao &&tmasom cerca de 2 mil barracos, cujos
moradores, argumentam eles, sdo responsabilizadlos gssaltos, furtos, brigas e até mortes que
constantemente ocorrem no bairro, e, com a chegiamais 33 familias, temem a
desvalorizagcdo ainda maior de seus imoveis. Amgl@adora do Jardim Miriam, explica que
para comprar o lote que atualmente vive “teve déegpassar fome” — situagéo, afirma ela, que
sucedeu com praticamente todos 0s seus vizinhas~eq regime de mutirdo, construiram suas
casas em sabados, domingos e feriados, e aindantivspie esperar os melhoramentos publicos
como &gua, luz e esgoto chegarem lentamente. Raleda que quando a populacdo daquele
bairro achou que iria receber asfalto e iluminagéoeberam a noticia da construgdo de mais
uma favela. No entanto, mesmo com a reivindicagd® mhoradores do Jardim Miriam, o
Secretario afirmou que nao poderia impedir a ingt dos novos barracos, pois a Cobes ja
determinara a transferéncia das familias para adoedl.

Em meio as lutas ocorreu, em Maio de 1980, nmgad&oquial da Igreja Santo Antonio,
na Vila Alpina, Santo André, o 1° Encontro Naciormls Faveladdd organizado pelo
Movimento de Defesa dos Favelados, com particigahds Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Parana. Neste encontro foram talasuquestbes como a mobilizacdo e
organizacdo dos moradores de favelas, algumas scaas&xisténcia das favelas e o grande
crescimento da populagéao favelada. Este encontnmdocado pela forte presenca da Igreja: o
bispo diocesano Dom Claudio Humberto e o padre Riihasseraux, de Santo André, fizeram
falas em torno da realidade das favelas e daglesitdo Estado em relacdo aos moradores de
favelas, além do bispo diocesano de Campinas, ddliver® Pereira Lopes, prestando
solidariedade a luta dos moradores de favelasdiraibo de moradia. Os participantes também
discutiram algumas causas do surgimento das faegastando o éxodo rural e as dificuldades
para sobreviver na cidade, o desemprego e o subgmpraixos salarios e alto custo de vida e

elevados aluguéis como possiveis causas paraimsmtg das favelas.

%9 |niciado 0 1° Encontro Nacional dos Faveladosnal néo especificadpS&o Paulo, 03 Mai. 1980.
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Em relacdo as articulacdes e mobilizacdes locaituta dos moradores de favelas foi
realizada a 22 Assembleia de Favelas da Regidpitandd®, em Junho de 1981, com 200
moradores de favelas do Ipiranga e agentes darBladeoFavelas. Na primeira assembleia em
Novembro de 1980 foram discutidas as percepcdesginaizantes” da sociedade sobre os
moradores de favelas e reivindicacdes internas fakaslas tais como &gua, luz e esgoto.
Entretanto, nesta Assembleia foram discutidos md®m<oadunar esforcos em torno de um
direito:

a reivindicacdo da propriedade da terra aparece aomsinal de conscientizacédo: as
melhorias sdo paliativos, a reivindicacdo pelatimgicdo da terra € um direito. E é
justamente na luta pelos direitos que as Comisidetadas nas favelas tém insistido.

Nesse sentido vé-se a validade do trabalho pasdaralossa Regido [...] aglutinando

forcas e organizando a populacéo favelada (Bolééingreja do Ipiranga, Jun-Jul/81).

As reivindicagBes de melhorias paliativas de afyurae esgoto e a luta contra os despejos
ainda continuam, mas agora foi dado um passo nmj@oavisando a conscientizacdo e
organizacdo da populacdo favelada, a luta pela.térAssembleia também contou com a
presenca de um representante do Movimento de Ddéefavelado de Santo Andre, que expbs
as experiéncias da luta dos favelados em Campinas.

Além disso, a Pastoral da Periferia — Projeto Bada Regido Episcopal do Ipiranga
promoveu na Paréquia Nossa Senhora das Mercés wontEm com Faveladds reunindo
moradores do setor Anchieta, moradores das fadelaseliopolis (a maior da regido), Sdo Joao
Climaco, dos dois nucleos de Vila Liviero, JardirarM Estela, Vila Carioca, e trés nacleos de
Nossa Senhora das Mercés e Jardim Climax. Aquéaeparovamente a ideia da disputa em torno
da imagem do favelado: a proposta destes encoetaode trabalhar a valorizacdo do favelado,
alertando que ele ndo € um marginal e que devaispara reivindicar as melhorias necessarias
em sua favela, além de ser um espaco de trocapigi@xcias entre os moradores de favelas.
Dentre as varias situagdes discutidas neste ewcamntra tem atencdo especial: foi relatado o
caso de uma favela que néao havia coleta de lidepeis de varias solicitacbes na Administracéo
Regional para implementacdo de caminhdes paraaealicoleta, os moradores daquela favela

resolveram fazer um protesto. Todos os detritoanfocolocados no meio da rua, impedindo,

9 Favelados no Ipirang@ S&o Paulg S&o Paulo, 26 Jun. 1981; “A Assembleia é sindli®; Boletim da Igreja

do Ipiranga, Jun-Jul/81.
“1 Encontro com favelado&azeta do Ipiranga S&o Paulo, 27 Nov. 1981.
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desta forma, qualquer tipo de passagem e bloqueandoa - e, com isso, causando
inconvenientes, desordem e obstruindo o curso riatosaeventos, como relatam Della Porta e
Diani (1999) em protestos como estes, que se emguath l6gica do dano material. O resultado
deste protesto foi o atendimento da reivindicagiajepois daquela mobilizacdo, o caminhao
passa a realizar coletas de lixo na favela.

Em Marco de 1982 acontece o 2° Encontro NacioealFdvelado¥ na cidade de
Campinas. Se no Encontro anterior a preocupacao pracesso de mobilizacdo e estruturacéo
da luta dos moradores de favelas, agora, refle@nehaior organizacdo da luta, o tema central do
Encontro perpassa 0s meios para atingir suas deegoes, a saber, o objeto central da
discusséo foi a solucéo juridica para efetivacddeddimacdo da posse da terra ocupada pelo
favelado. Isto €, o foco da reunido foi o Direts:direitos humanos, o direito a terra, o direéo d

propriedade para todos, o direito a moradia, coottemos ver a seguir:

Gostariamos de dizer ao povo e, principalment@ciedade brasileira que respeite os
nossos direitos humanos e, que nao nos joguem gahtira da marginalizacdo. Nos,
favelados, viemos de fora expulsos de nossas tpwascausa do latifundiario, ou
estamos na favela por ndo termos condicdes de phgarel e, nem também de comprar
casas pelo BNH ou Cohab. Viemos para a grande eiachando favelas ndo por gosto
mais sim por necessidade. [..] NOs, faveladosyindicamos nossos direitos
fundamentais que estdo sendo constantemente negpdosipalmente a terra e
precisamos da terra para viver como gente. Preosata terra para criar raizes nos
lugares em que moramos

[Reivindicamos também] a salde publica dos moeslate favela, para que os
favelados tenham 0 mesmo gozo que tem as pesssasiddade porque é um direito da
humanidade

Para que cada familia tenha o direito de fazercssa de moradia em condi¢Bes de
higiene para que ela possa viver (“Documento desldaos sobre a terra”, documento
final redigido no 2° Encontro Nacional de Favelagos Campinas, SP, Jornal néo

especificado, 26 Fev. — 04 Mar. 1982).
No més seguinte, em 11 de abril de 1982, cerceEDB8anoradores das favelas do Jardim

Climax e da Passagem Trés, em Vila das Mé&fcpsrtencentes & Administracdo Regional do

Ipiranga, realizaram uma reunido seguida de umesgi®tcontra as sucessivas, e nunca

42 20 Encontro Nacional de Favelados em CampinasJ&®Ral ndo especificadp Sdo Paulo, 26 Fev. -04 Mar.
1982.

“3 Concentracéo de favelados acaba em campanhaaditiiha de Sdo PaulpS&o Paulo, 12 Abr. 1982.
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cumpridas, promessas dos 0rgdos oficiais. Nestas fdwelas moravam cerca de 300 familias
gue conviviam diariamente com uma enorme quantidadixo nos becos e vielas, além de ratos
e esgotos ao céu aberto. Os moradores diziam ma@&oegue “nOs temos medo que com as
criancas convivendo com lixo, esgotos e ratos, haja epidemia que venha a ceifar a vida de

inocentes” (Folha de S&o Paulo, 12/04/82), e cenciu
Nés ndo podemos conceber que essa situagdo perduneinimo que podemos fazer é
irmos, todos unidos, até o Prefeito Reinaldo derddarpara mostrar a ele que essa

situacdo ndo pode continuar (Folha de S&o Paulo4/B2).

Um dos advogados do Centro Juridico 22 de Agostesepte na reunido, defende
também a necessidade dos favelados se uniremadaradicar os seus direitos, e que as leis sdo
injustas e néo refletem as necessidades do poymiPda reunido os moradores encerram com

um protesto, e afirmam:
Quando chega a hora H, s6 recebemos promessaziesdisde politicos. Tudo continua
como estd e mesmo protestando, continuamos vivemdpéssimas condi¢cdes, sem que

ninguém faca alguma coisa pela gente (Folha déSétw, 12/04/82).
Concomitante a estas mobilizacbes, os moradores faleelas da Passagem Trés,

juntamente com os do Jardim Climax e os moradosefavkla do Monsenhor, em Vila das
Mercéd*, pertencentes & Administracdo Regional do Ipirasgauniram no inicio de Abril de
1982 e convocaram, atraveés de um abaixo assinada,reunido no dia 08/Abril/82, com as
autoridades, auxiliados pelo vereador Almir Guireargpara discutir a situagcado das enchentes,
desabamentos, e canalizacao do cérrego Vermelho.

Mesmo sem a presenca das autoridades convidadesynaio aconteceu no Jardim
Climax, propondo uma atuacéo junto aos 6rgaos qusbho atendimento das reivindicacées dos
moradores. Com uma forte chuva e desabamento dessmbarracos em 10 de Abril, as
mobilizacbes se antecipam. Um grupo de 60 moraddeefavelas comparece a redacao da
Gazeta do Ipiranga no dia seguinte das chuvastpamar publica a “indignacdo de todas as
familias faveladas e o descaso das autoridadegef&ao Ipiranga, 16/04/82). Na mesma tarde
0os técnicos da Prefeitura estiveram na favela Bessalrés, e propuseram uma mudanca
provisoria dos barracos, mas os moradores nacaeaitporque o local era o Unico campo de

futebol da regido. O Prefeito decidiu entdo queethor solucdo para os problemas encontrados

“4 Favelados fazem encontro e vdo ao Prefeito. Resulum ‘Pr6-Morar’ em V. Mercé&azeta do Ipiranga S&o
Paulo, 16 Abr. 1982.
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nas favelas Passagem Trés, em Vila das Mercédavela do Jardim Climax seria a construgédo
de um Pré-Morar na regido de Vila das Mercés.

Nestes dois casos também podemos ver o empregludasotinas de acao coletiva mais
utilizadas pelo movimento de moradores de favedatentativa de ter suas demandas atendidas:

o protesto e a Comisséo, tendo como interlocutorambas passagens, o Executivo Municipal.

Figura 14 Favelados debatendo seus problemas endoeu

Fonte: Favelados fazem encontro e véo ao Prefésultado: um ‘Pré-Morar’ em V. Merc&Sazeta do Ipiranga
S&o Paulo, 16 Abr. 1982.
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Figura 15 Favelados debatendo seus problemas endoeu

Fonte: Favelados fazem encontro e véo ao Prefésultado: um ‘Pré-Morar’ em V. Merc&Sazeta do Ipiranga
S&o Paulo, 16 Abr. 1982.

Poucos dias depois, no inicio de Maio de 1982nosdores do Alojamento Provisério
de Heliépoli§® favela de 160 barracos ao longo da Avenida AiméraDelamare, em Sacoma,
pertencente a Administracdo Regional do Ipirangalizam um abaixo assinado, contendo, até
agora, 166 assinaturas e uma reclamacdo na segba ‘IEmergéncia’ para a constru¢do de um
posto de alvenaria para os policiais para o atostioppolicial de madeira instalado ha 10 anos na
frente do Alojamento. De acordo com a Associac@Noradores do Alojamento do Heliopolis,
a Sociedade de Amigos da Favela Heliopolis - aldae® lado do Alojamento, com mais
infraestrutura, como agua e luz e também com naagz fpolitica que o Alojamento — realizou
um abaixo assinado no Alojamento dizendo que @igindicar agua e luz para Alojamento, no
entanto, pegou as assinaturas e reivindicou uno gaugicial de alvenaria para eles. “O ‘posto
policial’ [do Alojamento] € uma constru¢do de maadecom dois comodos. A porta de entrada é

uma cortina de tiras de plastico. Para pedir refoeen caso de emergéncia, os policais ndo tém

“ Favela proviséria teme perder PMslha de S&o PaulpS&ao Paulo, 13 Mai. 1982.
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radio: s6 um ‘orelhdo’ ali perto, o que levou uns dwmldados a comentar: ‘aqui a policia vira
favelada também’. Para ele, ‘posto policial tem geede alvenaria. Aqui, se um malandro der
um tiro na gente, a bala atravessa a madeira”h@de Sao Paulo, 13/05/82). De acordo com 0s
policiais, tudo indica que o posto vai mudar mesloAlojamento para a favela Heliopolis, no
futuro posto policial de alvenaria, e somente sdagamento conseguir construir um posto de
alvenaria o posto do Alojamento voltara a funciorigorque eles (os favelados) [da favela
Helidpolis] estdo conseguindo material de alvenana entregaram uma planta ao Comandante
da 12 Companhia do 3° Batalhdo”. Neste episoda diddente acontecimentos comuns dentro
dos movimentos sociais: as divergéncias na dispatas escassos recursos disponiveis do
Estado.

Por fim, vale a pena mencionar a forma como o probldos favelados aparece retratado
nos jornais pesquisados nesse periodo. Um episdadmplifica a abordagem positiva dos
favelados recorrente nas reportagens a que tivaoesso. Questionados por repoérteres da Folha
de Sao Paulo sobre quem eram os favelados despajadfavela do Jardim da Gléria e que
estavam ent&o sob ameaca de despejo ao se instalariavela da Agua Funda, os paroquianos
afirmaram que se tratava de familias de traballsdd Jornal foi a favela conferir e acionou,

em sua analise do problemdramedo favelado trabalhador:
numa visita a favela, a reportagem da ‘Folha’ ponfestatar essa verdade. Os favelados,
em sua maior parte, sdo familias onde todos trabmllb marido, a mulher e, as vezes,
os filhos. Familias que ndo tém condicdes de palgguel, pois ganham salario minimo
(ou menos) (Folha de S&o Paulo, 06/11/79).

Na leitura dos jornais desse periodo foi possieelo tom positivo sobre a imagem dos
favelados: eles séo tratados como familias tratlataa, com filhos, que vivem nas favelas “nao
porque querem, mas por necessidade”. Se, comoeglestiDella Porta e Diani (1999), a midia
exerce um papel fundamental na efetividade do stmtelado que é ela que transmite e torna
publica a mensagem do protesto, a midia tambémutam funcdo crucial na publicizacdo da
imagem do movimento social, nesse caso a divulgégdoma imagem positiva.

De acordo com o Padre Rubens Chassétacaordenador do Movimento de Defesa do
Favelado de Santo André, o favelado sempre fob vietmo vagabundo, marginal e bandido. Os

jornais antes do final dos anos 70 (e vale poragai, também, do inicio das mobilizacbes da

46 CHASSERAUX, RubensPe Rubens Chasseraux debate as favelgSao Paulo]: Diario do Grande ABC, Santo
André, 26 Set. 80. Entrevista com o Padre Rubems$ghaux concedida ao Diario do Grande ABC.
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luta pela moradia e da criacdo do Movimento de &efdo Favelado em 1976) sempre
noticiavam os crimes nas favelas, dado destaquelguer ato de natureza violenta que ocorria
nelas. A partir de 77 as favelas, que antes estagaondidas nas periferias e beiradas de morros,
passam a se proliferar por toda a cidade. A codsmip desta ampliacdo do numero de favelas
na cidade, segundo ele, causa o inicio de um moods despejos, reintegracbes de posse e
perseguicdes por parte do Poder Publico e de planis as favelas. Os jornais, entdo, passam a
noticiar as favelas de outra forma. Elas ndo mé@iscslocal onde se escondem os bandidos e
assassinos, mas sim a favela é local de moradiaaldelhadores, e a escolha deste tipo de
moradia estava ligada & condicao salarial, queprémitia satisfazer plenamente as necessidades
materiais desta populacdo, e com ela, conquistanbo da casa propria. Isso nao significa que o
plano das disputas em torno da imagem das faveldssefavelados tenham se alterado
completamente. O que estamos sugerindo aqui € go® cesultado da propria acdo dos
favelados foi possivel construir novos recursosutiEvos a partir das quais os moradores de

favelas passaram a ser enquadrados.

3.3 A ORGANIZACAO DOS MORADORES DE LOTEAMENTOS CLAN DESTINOS
DURANTE AS GESTOES MUNICIPAIS DE OLAVO SETUBAL E RE INALDO DE
BARROS

O numero de loteamentos irregulares e clandestiaastensifica em Sao Paulo a partir
da década de 70, se constituindo como principahdode acesso a casa propria da populacéo
brasileira até o inicio dos anos 80. Ruscheinsi89ql relata que ha, segundo os dados
fornecidos por Evers (1984), no ano de 1980, cdec® mil loteamentos clandestinos, sendo
destes terrenos ha 4 mil processos de terren@sslag Prefeitura de Sao Paulo.

Este fendbmeno dos loteamentos clandestinos edodesdo Paulo na década de 70,
explica Evers (1984), dentre varios fatores, dewddarescimento e dinamizacdo dos ramos da
industria nos parametros da “industrializacao dada, isto €, em um tipo de expresséo espacial
do modelo vigente de acumulacdo de capital a pdatiimetade dos anos 50. A ampliacao
quantitativa e qualitativa da forca de trabalhofinal dos anos 50 faz com que a populacéo
paulistana triplicasse, e com isso, esta populagém, um nivel salarial baixo em relagdo ao
custo de vida, recorre aos loteamentos clandesgfms irregulares como meio de obter sua
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moradia digna. Como estes loteamentos foram veadiddim dos anos 50 e com seu apice de
venda nos anos 60, tendo em média dez anos de pemaopagamento, a problematica e
mobilizacbes para a regularizacdo e implementagedofdhestrutura comecam a surgir, Nos anos
70.

Como vimos no Capitulo 2, o cumprimento da leg&taurbanistica é fundamental para
gue os loteamentos sejam regularizados, e, comgasms moradores possam obter as escrituras
de suas casas. A demanda do movimento, entdostmresn modificar, recriar e implementar
estas leis urbanisticas municipais, de modo aetes btes regularizados e urbanizados. A origem
das mobilizagcbes em torno da regularizacdo dosrweatos se deu a partir do término do
pagamento das prestagbes dos lotes, uma vez ghemeos moradores recebia a escritura
definitiva de compra do lote, e nem ao menos tampeéderiam inscrever o lote no registro de
imoveis. As agendas da mobilizacdo incluiam comorigdade: (a) a luta por infraestrutura,
juntamente com a adequacdo dos loteamentos irreguldas normas urbanisticas, e
consequentemente, seu registro para que fossariegaldo a situacao juridica dos lotes; (b) e 0
direito ao reconhecimento e regularizacdo desdes & por conseguinte fosse reconhecido a
esses moradores o lugar de cidad&o, isto €, eyaamn oframeda cidadania e de proprietarios
para legitimar ndo somente as lutas juridico-legaistorno dos lotes, mas no direito de estar
inserido na cidade e usufruir da infraestruturaneb

No entanto, aponta Santos (1980), a acdo poliitsamoradores também implicou em
resultados econdmicos: com os protestos visantemsficios coletivos como abastecimento de
agua potavel, esgotos, iluminacéo publica, extedaddinhas de 6nibus, ha uma valorizacdo dos
terrenos e das moradias, que cresce a cada nogstimento publico. A cada conquista, os
moradores tém suas condicfes de moradia melhomdi@sum acréscimo ao seu patrimonio,
mas, também, os lotes vazios remanescentes, semnor rasforco por parte dos loteadores,
também séo valorizados, aumentando, assim, a éap&cumobiliaria.

Evers (1984) e Jacobi (1983) constatam que aspamreunides entre os moradores de
loteamentos clandestinos se deram no ano de 19¥%6)dq os loteamentos mais antigos
atingiram o fim de suas prestacdes. Estes primemoentros alcancaram cerca de 300 reunides
em 3 anos, além das reunides de coordenacdo aseapntes eleitos. O inicio do processo de
mobilizacdo em 1976, descreve Jacobi (1983), sdedforma ordenada na Zona Sul de Sé&o
Paulo, por meio dos trabalhos desenvolvidos petesudidades Eclesiais de Base (CEB’s) e da
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Pastoral da Periferia, juntamente com advogadoBajmartamento Juridico das Faculdades de
Direito da PUC e USP, que organizaram por meio deigsdes de bairro, a luta pela
regularizacdo dos loteamentos. Depois de poucodedgquatro bairros, 0 movimento passa a
ter quarenta bairros organizados. No final de 1858 numero chega a 150 bairros mobilizados
na Zona Sul, e com ampliacao da luta para as Aasis e Oeste.

Ao contrario de muitos movimentos urbanos em Baao, surgindo por meio do apoio
das Comunidades Eclesiais de Base catodlicas, EY883) afirma que em relacdo aos outros
movimentos urbanos, os moradores dos loteamendosiedtinos tiveram um maior apoio de
setores protestantes, devido aos lacos de viziahalog frequentadores do protestantismo
presentes neste movimento. No entanto, a Igrejali€Cattambém se fez presente e ofereceu
apoio as mobilizagdes.

Foi através deste apoio juridico-institucional foeve a possibilidade da aglutinacéo das
lutas isoladas para outros espacos, relata Goll)18nteriormente, as lutas dos moradores
aconteciam isoladamente, isto é, diretamente coadwesgados das imobiliarias, que cobravam
altas taxas e nédo resolviam os problemas dos nmasddgora, com apoiadores como a Pastoral
da Periferia e os centros juridicos acima citadoseanidoes e assembleias passaram a acontecer
nas paroquias, foram feitas cartilhas e boletigdieendo o que é um loteamento clandestino, as
diferencas entre um loteamento clandestino e ureatoénto grilado e também sobre a
documentacdo necessaria para processar judiciamesnbteadores. Sao trocadas, deste modo,
entre os moradores, informacdes sobre o problermdadeamentos e a situacdo particular do
bairro em questéo. Depois disso, iniciam-se autiére peticbes com as instituicdes estatais e a
imobiliaria. Sem efeito, sdo organizadas outramé&sw de protestos em frente a Prefeitura e a
imobiliaria.

Em 1977, em resposta a pressédo do recém-criadonmato, o poder publico toma as
primeiras medidas na tentativa de resolucdo dedé@msandas. Foi criado, na Prefeitura
Municipal, o Departamento de Parcelamento do SakdG, que detecta, com apenas sete meses
de funcionamento, 800 loteamentos clandestinoona Feste de S&o Paulo.

Em marco de 1979, narra Jacobi (1983), durantestig de Olavo Setubal, mais de dois
mil moradores de loteamentos clandestinos reafizanen comicio em frente a Prefeitura —

protestando contra a sua omissdo e exigindo aaeratdo imediata dos loteamentos. Jacobi
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(1983) relata uma das falas que aponta a situaggwatesto e das demandas do movimento,
registrada em uma noticia da Folha de Sao Pauld4ethe Marco de 1979:

[A] Prefeitura deveria aprovar a planta da diviséal do loteamento, para que ela seja
depositada, como manda a lei, no Registro de Imduempetente e s6 assim 0s
contratos de compromisso de compra e venda podendaverbados e as escrituras
definitivas fornecidas aos compradores. Os moradal® loteamentos clandestinos
esperam essa anistia da Prefeitura dizendo quecelaautora da irregularidade, pois nao
exigiu o cumprimento da lei e dessa maneira pairaitiroliferacéo da clandestinidade...
Afirmam ainda que a legislagcdo municipal existentetalmente desfocada da realidade
social e politica, porque usa dois pesos e duasdamdenquanto permite, com a
omissao da fiscalizacdo, que novos loteamentosietdimos sejam abertos e 0s terrenos
vendidos a populagédo incauta, embarga obras iaeguha periferia e multa em 200% o
imposto de moradores de loteamentos clandestir@sda conseguiram a planta ou o
habite-se da construcdo (Folha de S&o Paulo, 1Mlateo de 1979apud JACOBI,
1983, p. 166-167).

Com um numero ainda maior de moradores, poucofsndspois, em outubro, foi
realizada outra acdo de protesto em frente & Rmefeiainda demandando a regularizagdo dos
loteamentos ‘no estado em que se encontram’. ésdeve ao temor dos moradores ao modo pela
qual a Prefeitura possa promover a regularizac@apar, a preocupacdao dos moradores caso a
Prefeitura se tornasse responsavel pelos melhotagmenpor isso cobrasse impostos mais altos e
assim isentasse os loteadores de suas obrigagaes 1© resultado deste protesto foi a promessa
pelo secretario das Administragfes Regionais que &itn de 1979 cerca de 500 dos quatro mil
loteamentos clandestinos seriam regularizados. idode outubro, com vistas a evitar outro
protesto que ja tinha sido programado pelo movimeatprefeito anuncia a regularizacao de
mais 80 loteamentos, além de prometer regularaér,o fim de seu mandato, os quatro mil
loteamentos.

Neste processo de mobilizagbes os participanssapaa adquirir um conhecimento mais
amplo das instituicdes, conseguem avaliar seusesdes, e, além disso, problematizar a situacao
social que se encontram, adquirindo, assim, exp@agorganizacdo e uma ampliacdo de suas
agendas de luta até entdo restritas a sua metipatira saber, as questdes especificas sobre seus
lotes. Esta ampliacdo da agenda especifica de imagjiies advém de um debate na esquerda

brasileira, na qual a mobilizacdo se rompera nadaezin que sua meta imediata em relacdo aos
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lotes for conquistada. O “perigo” relatado nas iag¢éles na esquerda seria, assim, a
desmobilizacao, frente a uma tentativa de condwmobilizagdes a questdes mais gerais.

A ampliacdo da agenda das mobilizacdes é possvalbservada em um relato sobre a
discussdo de uma reunido dos moradores de loteasnetdndestinos, sendo que estavam
presentes 180 representantes de 60 bairros diésrelypds serem apresentados os problemas dos
loteamentos, os participantes foram divididos emgtapos, e receberam as seguintes perguntas
para debaterem: a) Por que o loteador ndo cumimi€,ae b) Por que a Prefeitura ndo obriga o
loteador a cumprir a lei?.

As ricas respostas refletiam as experiéncias enbemdimento adquirido nos processos de
mobilizagéo:

Sobre a questao A: 1) Fazer um loteamento irregulaiais barato. 2) Ele tem a forca
econdmica, entdo fica sem punicdo. 3) Ele ndo tenmtade de ajudar o povo. 4) Pode
fazer coisas com o terreno que a lei ndo perm)t& Eelhor subornar ou comprar a
prefeitura do que legalizar. 6) Ele sabe que alizacéo ndo funciona. 7) Ele sabe que
ndo ha unido do povo. 8) Sabe que o0 povo precisdotds dentro das suas
possibilidades, entdo ha mercado para estes Bte3abe que o povo nédo entende os
documentos e pode enganar facilmente. 10) Sabe paeo geralmente aceita a palavra
do vendedor. Sobre a questdo B: 1) A prefeiturata@ointeresse pelo povo. 2) Nao
fiscaliza porque apoia o loteador. 3) Eles sdo dsmma classe — falam a mesma
linguagem, da mesma “panelinha”. 4) Prefeituragreefoteamentos clandestinos porque
ndo obriga fazer melhoramentos dentro do bairrdN&s) paga fiscais o suficiente; para
gue essas pessoas ndo precisem de gorjeta doolofesad néo fiscalizarem. 6) Parece
ter dinheiro passado “embaixo do pano” entre oqmssda prefeitura e o loteador. 7)
Dinheiro é mais poderoso do que qualquer lei. §r&eitura acha que o povo ndo tem
forca para exigir dela os seus direitos. 9) A ptefa ganha mais através da multa dos

impostos. 10) A lei sempre favorece o rico, e ®ddbr é mais poderoso frente a
prefeitura do que o comprador (EVERS, 1984, p. $83-5

Estas respostas refletenframe da cidadania acionado pelo movimento na lutaigoid
legal pela regularizacdo dos loteamentos e pelssacaos bens coletivos da cidade, ou seja,
cidadaos que pagaram por estas terras e que témoslide morar nas mesmas. Assim, gar@e
da cidadania composto pela luta legal dos direlestas pessoas conforma o que Snow e Benford
(1988, 1992) denominam pelas trés fungdesfidmsesde acéo coletiva: (a) a demarcagao — que
chama a atencéo para as injusticas sofridas, jsépas o pagamento de todas as parcelas da

compra do lote os proprietarios ndo obtiveram aitasa dos lotes, o que impedia o registro do
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imovel e com isso, impossibilitava também a regedado de suas casas, e, como cidadados de
direitos, eles deveriam ter seus lotes regularizadma vez que, por terem pagado por estas
terras eles sdo proprietarios das mesmas; (b)ikauigo — pela qual se explicam as causas e
propdem solucdes, ou seja, estes moradores na@mant a regularizacdo de seus lotes porque
os loteadores sdo economicamente mais fortes gseeglsabendo que a populacdo necessita dos
lotes, a fiscalizacdo da Prefeitura & ausente dasame lotes clandestinos e irregulares sdo mais
baratos, os loteadores sempre tém demanda de cdmjoes e conseguem lucros consideraveis
com estas vendas, e, para alcancar as demandasvdnanto o movimento tinha que exigir seus
direitos; e (c) a articulagdo — conectam diversgseeéncias formando uma visdo externa
coerente, isto €, a Prefeitura, por acreditar qouepallacdo ndo tem forca politica para exigir seus
direitos e por nao fiscalizar os loteadores, sonattaca do mercado imobiliario, do dinheiro e
dos loteadores faz com que as legislacdes urbaassieo sejam cumpridas e os loteamentos néo
sendo regularizados, desprovendo estes cidaddssudedireitos de proprietarios destas terras e
casas e da infraestrutura urbanistica e acesdweasga cidade.

Dentro destes processos de “aprendizagem” do namon houve o lancamento de um
“catalogo de alvos”, contendo sete metas do movipesendo a legalizacédo dos lotes um destes
objetivos e os outros eram de contetdo de “contizégi@o”, que interligavam a luta por moradia
com outros movimentos sociais, criando, assim, agemda de mobilizagdes mais amplificada.
Além disso, afirma Evers (1984), o movimento de adores de loteamentos clandestinos era
convidado a participar de outras lutas e compar,egemplo, o Movimento do Custo de Vida,
apoiar as fabricas e a oposicao sindical, votampasicao, etc.

Assim, aponta Krischke (1984), gradativamente, ovimento de moradores dos
loteamentos clandestinos passa a reivindicar geegtéra além da legalizacdo da propriedade, a
saber, 0 acesso aos servigcos e equipamentos dentoreoletivo, conteddos estes também
previstos na legislacdo sobre a ocupacdo do sbhknar isto €, o conteido do seu repertorio de
acao coletiva se ampliava. Nesse sentido, confarmecesso de mobilizagdo se desdobrava, o
movimento tentava assegurar direitos cada vez angidos de acesso a cidadania.

Somente em 19 de dezembro de 1979, o parcelamersolo urbano passa a ser regulado
pela Lei federal n® 6.766/79, que tem por funcambedecer normas e parametros para a
orientacdo e determinacdo das legislacfes estaduaisnicipais, e, além disso, pela primeira
vez, introduz penalidades pelo descumprimento.
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Muito mais severa que o decreto lei n° 271 de 196@é dispunha “sobre loteamento
urbano, responsabilidade do loteador, concess@isale espaco aéreo”, onde se colocava para o
loteador apenas o0 pagamento de uma multa comodaganicéo; a Lei federal n® 6.766/79 (Lei
Lehmann) tipificava como crime contra a Adminisrma¢Publica parcelar o solo de forma
clandestina ou irregular. A saber, aqueles quieiaiem desmembramentos ou loteamentos sem
a autorizacdo dos 6rgaos competentes ou em desammrda lei eram considerados criminosos e
eram passivos de prisao.

A Lei Lehmann fixava que o tamanho minimo dosdateividuais era de 125 m2 com
uma frente de 5 metros, e ainda 35% da area danheteto deveria ser reservada para fins de
utilidade publica. Sachs (1999) aponta que eladoicebida como a primeira parte da reforma
urbana, cujo projeto compléfofoi apresentado ao Congresso no ano de 1983, pioEmo
parcialmente na Constituicdo de 1988.

Maricato (1995) afirma que “a nova lei atende aaumeivindicacdo popular:
criminalizacao do loteador clandestino, possibilita a suspensdo do pagamento para efeito de
viabilizar a execucéo das obras urbanisticas buatéio ao municipio ou ao Ministério Publico
da representacdo das comunidades através do saeatifsso” (MARICATO, 1995, p 23). A Lei
federal n° 6.776/79 reflete, ao que parece, os tipEs centrais de reivindicagbes desta
conjuntura: a regularizacdo do solo, a implemewtad& infraestrutura e a criminalizagédo do
loteador. Ou seja, vemos aqui um exemplo de criggdpoliticas publicas como resultado da
mobilizacéo, lutas e interacées com o Estado.

Entretanto, Maricato (1995) aponta que esta lrebtam impactou profundamente a oferta
de moradia, uma vez que passou a dificultar o fmr@nto irregular do solo urbano. A propria
legislacdo, entédo, afirma a autora, resultou ndifpracdo de lotes ilegais, restringidos do
mercado formal de loteamentos pelo encarecimerdgaBsmos, e as camadas de menor poder

aquisitivo so tinham como opcao a moradia ilegal.

4" Sachs (1999) relata que neste projeto de lei hé drandes inovacdes no que concerne o tema desetwbana:

a primeira inovacao refere-se a possibilidade dosicfpios de determinar a divisdo em parcelasjoedifio e uso
obrigatério de vazios urbanos com objetivo de vadoros equipamentos urbanos existentes, sendo ¢eeno
podera ser desapropriado pela Prefeitura se haagasa do proprietario; a segunda inovacéo tratdiredo dado

ao municipio de desapropriar terrenos para a egdliz de programas de habitacdo, da implementacdo de
equipamentos comunitarios e urbanos, da constitudg zonas de protegcdo ecoldgica, para a conéfituile
reservas fundiérias, para a criagcdo de espac@zeled para outros tipos de finalidades socia&s @itidade publica.
Desta forma, o municipio recebeu instrumentos derniangdo que permitem estabelecer instrumentosnue
politica predial e de interveng&o na limitac&o diositos dos proprietarios de solos previstos n&PO
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A implementacdo da Lei Lehmann repercute postegoie na fala da Igreja Catodlica,
explica Sachs (1999). Na XX Assembleia Geral daf€féncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), em 1982, que tem o tema “Solo Urbano e ABastoral” é discutida a questdo da
reforma urbana. Apdés um balanco critico dos bisples afirmam, no documento resultante da
Assembleia: “Para eliminar a situagéo de injustistautural, € preciso pensar em novos modelos
de organizacao da cidade, o que exige, por suaavieansformacao do modelo socioeconémico
vigente” (CNBB, 1982apud SACHS, 1999, p. 75). Nesta Assembleia também fatecutidos
meios para a efetivacdo da reforma urbana, a sebergurto prazo, recorrer a instrumentos
juridicos com vistas a atingir uma politica humaeaurbanizagéo, isto €, a busca de reformas
legislativas que garantam uma distribuicdo justaalo de forma a impedir a acdo do mercado
imobiliario no uso do solo, além do apoio a autstatdo e ao mutirdo, habitacdo para a
populacdo de baixa renda, modificacdo dos impastoforma a garantir o uso social do solo
urbano e o apoio as associa¢cdes comunitarias; lergga prazo, uma transformacdo da politica
predial urbana, ou seja, a subordinacdo da praueed sua funcéo social, acesso e garantia do
direito a habitacdo para todas as camadas da gdpulenpedira valorizacdo predial excessiva
especialmente em zonas urbanas ocupadas por pogsilde baixa renda, reprimir os abusos do
poder econdémico sobre o mercado imobiliario, alénewdtar a retencdo de terrenos construiveis
e a especulacao imobiliaria.

Evers (1984) descreve esta situacdo do descumpnondestas normas urbanisticas e os

codigos de construcao civil da seguinte maneira:

mesmo [os compradores] tendo pago fielmente duraetea de 10 anos as suas
prestacdes, estes ndo podem registrar-se comagiéoms, ja que o loteamento néo foi
registrado na fiscalizacao de obras e, portantoexéte para o cadastro. A imobiliaria
permanece proprietaria, do ponto de vista do diretl, embora obrigada a ceder a
parcela [do solo] pelo direito do comprador. Os pradores ndo podem vender ou
herdar legalmente o terreno; em caso de desapcéprif..] estdo em perigo de perder o
terreno e a indenizagdo. Ja que o bairro juridiceen@do existe, a administracao
municipal se recusa frequentemente a instalari@tiide e agua, a construir escolas,
asfaltar as ruas e instalar um sistema de esgb8twsnesmo tempo exige-se [...] 0

pagamento do imposto predial pelos compradorespm anulta pela situacao irregular

dos lotes lhe exige o dobro. Em acréscimo as cOedigde vida miseraveis, sem
infraestrutura urbana, longe do centro, os moradténm de levar por anos uma guerra

em duas frentes, contra as imobiliarias e conpreeteitura, para conseguir as melhorias
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mais necessarias e assim possibilitar a regul@izdp loteamento (EVERS, 1984, p.
35).

Reinaldo de Barros fez da regulamentacdo dos nme#s clandestinos um tema
privilegiado de sua gestao, diz Sachs (1999). Aadmrpela Lei Lehmann o Prefeito ameaca
prender os loteadores clandestinos e, além digdimal as sangdes previstas nesta lei. Em
setembro de 1980, no ano seguinte de sua gestéiefat® cria um colegiado composto por
representantes de varios departamentos da Prefeigue, com dezesseis meses de
funcionamento consegue regularizar 400 loteamemMaosirando-se pouco eficiente por causa
das tensdes entre os departamentos da Prefeinrdameiro de 1981 este érgdo € substituido
pelo Servico Especial para a Regularizacdo dosabhwtatos e para o Alinhamento das Ruas
(Serla), que é diretamente subordinado ao PrefEio.seis meses este novo 0rgdo consegue
regularizar quase 1000 loteamentos, atingindo, ems @nos, a regularizagdo de 1500
loteamentos.

E somente dentre os anos de 1980 e 1982, na gisiecutivo municipal de Reinaldo
de Barros que as acdes politicas do movimento tkarfeentos clandestinos diminuem de
intensidade a partir de suas inUmeras conquistasvebdas regulamentacdes dos lotes, por meio
de um conjunto de atos e jurisprudéncia consolisigeédo Poder Publico. Este movimento foca-
se, a partir de agora, no processo de tramitacdegdiizacido destes loteamentos clandestinos e
irregulares (Jacobi, 1983; Sachs, 1999). Nest@geride acordo com uma reportagem da Folha
de S&o Paulo de 10 de Junho de 1981, havia ce@b6ddoteamentos clandestinos ocupando 37
mil hectares dos 60 mil hectares da area urbamaddde de S&o Paulo, isto €, mais de 50% do
espaco da cidade era utilizado irregularmente Qlat883).

Durante este periodo, afirma Jacobi (1983), aeRoed instala 6rgdos administrativos em
diversos bairros, sendo que cada morador tinhaogai tiferente para encaminhar as demandas
de seus lotes. Isso gerou uma atomizacdo do motongenom isso, tornaram-se impraticaveis
acdes estruturadas e em conjunto. A Prefeituratamtor, lentamente concedendo anistia a
irregularizacdo e clandestinidade dos lotes e lpgiando alguns bairros a despeito de outros,
fragmenta o movimento dos moradores de loteametdndestinos.

Portanto, o0 movimento dos loteamentos clandestiopaes se inicia no meio da década de
setenta de modo fragmentado, consegue se artmuiam ajuda da Igreja Catdlica, mas com 0s
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ganhos para o movimento na gestdo municipal deaRieirde Barros comeca a se desarticular,
iniciando a década de 80 fragmentado (Jacobi, 198&hs, 1999).

* % %

A gestdo Reinado de Barros foi marcada por umaamgal de eixo na politica
habitacional. Enquanto a gestdo Olavo Setubal t®reo eixo principal nas suas politicas
publicas a remocédo de favelas combinada com asss$éindividuais as familias removidas, as
politicas publicas da gestdo Reinaldo de Barrdstincomo meta a remo¢ao em conjunto com o
desenvolvimento de programas de melhorias nas gieslide habitacdo na cidade como um
todo.

Trata-se de gestdes municipais que, mesmo em umexto autoritario, isto €, um
governo federal marcado por estruturas de opordeisl politicas (Tarrow, 2009) fechadas e que
estavam se abrindo gradualmente devido ao prodesabertura democratica, em seu nivel local,
mais especificamente, nos governos municipais, infearh uma relacao de interlocu¢cdo com os
moradores organizados nas favelas. No entanto, c@mdoi dito anteriormente, haver
interlocucéo ndo pressupde necessariamente quaanda do movimento social seria atendida,
nem que as propostas estatais seriam aceitas pglmento.

Podemos observar também uma crescente mobilizagéganizagédo da luta nas favelas.
Como na gestdo Olavo Setubal, o repertorio deagbes na gestdo Reinaldo de Barros foi
marcado pela utilizacdo de duas rotinas: o protes&s comissdes, também tendo somente o
Executivo Municipal como seu interlocutor. Sach89d) explica que as mobilizacdes deste
movimento sao realizadas na esfera do Executivoidvhat devido ao fato de que este é o 6rgao
com competéncia na resolucdo das demandas do muwides moradores de favelas, pois € a
ela que esta incumbida a execucao da legislac@mistita e das politicas publicas habitacionais
no ambito municipal.

Ao mesmo tempo em que ndo vimos um repertorimigeacdo dos moradores de favelas
voltado para o Executivo Estadual e Federal, tamh@onencontramos repertorios que fizeram o
uso da violéncia, e nem relatos de repressao a egzertérios por parte do Estado ou da Policia.

Em relacdo a nossa hipbtese de pesquisa, quetestorcseria o principal repertorio
utilizado pela populacédo favelada como estratégimtgrlocugcdo com o Estado, vimos que a sua
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utilizacdo tem sido frequente, mas com uso diféaeloc nos dois periodos: hd uma maior
intensidade do uso do protesto na gestdo de Reim@darros — gestdo esta que se propunha
mais voltada para a populacédo pobre e também eroontexto mais amplo de maior abertura
democratica e das estruturas de oportunidadescpsli{Tarrow, 2009), enquanto na gestao
municipal de Olavo Setubal, a utilizagdo do pratestmo repertério de interacdo foi bem mais
pontual.

Todavia, encontramos também a utilizacdo de ot de pratica de interacdo tao
importante quanto — se nao até mais importantequetesto — na interlocu¢cdo com o Estado: as
Comissdes. Elas foram fundamentais para levar @aad&sas demandas do movimento dos
moradores de favelas, e ainda contavam com o paheipoiador dos movimentos populares
nesta época, a saber, a Igreja Catolica.

As acdes coletivas que compdem o repertorio adzagfio do movimento dos moradores
de favelas nos dois periodos de governo municipaéscompreendem esta pesquisa reportam,
assim, ao que Della Porta e Diani (1999) chamamcdes coletivas ndo convencionais e dentro
dos padrdes e normas democraticas legitimas éaeisit Nao encontramos repertorios de acao
coletiva violentos, que causaram ofensas pessaaisimos fisicos, nem a realizacdo de eventos
ilegais. Acreditamos que isso pode decorrer ousdallea de ndo reportar tais eventos e/ou da
forte presenca da Igreja nestes dois movimento® uez que a Igreja e 0S movimentos
populares estavam muito imbricados neste momentassem, 0 movimento optava pela
realizacdo de protestos mais aceitaveis socianeepéda utilizacdo de meios de interlocucdo que
nao gerariam embate com o Estado, como as ComisEéiedem podemos ter como elemento
explicativo o contexto da Ditadura, que influencgamovimentos populares a ndo optar pelo uso
da violéncia, uma vez que protestos violentos ossias podem resultar em violenta represséo

por parte do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que nos chama a atencdo no cenario de nossaigzegga constante interacdo entre
favelados e poder publico, menos sistematica etasida na primeira fase e mais orgéanica na
segunda. Os moradores pobres de favelas se repart@mfeitura durante todo o periodo e
encontram um Estado relativamente permeéavel, on§oesignifica afirmar que as interacdes
fosse isentas de conflito ou que seus objetivasefosatendidos. Em varias situacdes, vemos que
o Estado foi interpelado pelas organizacfes desdafes favelados, tendo que alterar o curso da
acéo pretendida, mesmo que a ela retornassem erantasisubsequentes.

Isso € interessante porque os conflitos entreayadores pobres — favelados x moradores
de loteamentos clandestinos x populagéo residenpenferia nos entornos da favela — mostra a
heterogeneidade do campo popular, e, portantopeeau a dindmica dessa interacao entre
favelados e poder publico expde a diversidade elagdes entre sociedade e Estado, mesmo em
um contexto mais amplo marcado pelas restricdeBladades democréticas.

O momento de nossa analise marca o comeco do ssmcde organizacdo dos
movimentos de moradia digna atuantes nos dias j@e érm especial, 0s movimentos de favelas.
Vemos nesses registros os embrides da construgée dor coletivo, e, também, vemos como o
didlogo — ou a expectativa de didlogo — com o pgudiico marca esse processo desde 0s
primérdios de sua mobilizagéo até os dias atuais.

Tal luta, poderiamos dizer, vai muito mais aléngde a demanda da moradia digna. E —
até hoje — uma luta pelo direito a cidade, por astg da cidadania e por ‘ter direitos a ter

direito’, uma disputa pela terra urbana, como tatRolnik (1999):
Uma teia invisivel e silenciosa se estende sobterritério da cidade: a legislacéo
urbana, colecéo de leis, decretos e normas quareguuso e ocupacao da terra urbana.
Mais do que definir formas de apropriagdo do esgegmitidas ou proibidas, mais do
gue efetivamente regular o desenvolvimento de eidadegislagéo urbana atua como
linha demarcatéria, estabelecendo fronteiras dempddh verdade, a legalidade urbana
organiza e classifica territérios urbanos, conféirsignificados e legitimidade para o
modo de vida e micropolitica dos grupos mais endoks na formulacdo dos
instrumentos legais. Por outro lado, a legislagdorignina agenciamentos espaciais e
sociais distintos do padrdo sancionado pela leimhsa legislacdo atua como um forte
paradigma politico-cultural, mesmo quando fracamsaleterminagdo, na configuracdo

final da cidade.
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Este é, sem duvida, um dos aspectos mais intetessda lei. Aparentemente, esta
funciona como uma espécie de molde da cidade aledesejavel. Mas no caso de Sdo
Paulo, e da maioria das cidades Latino-Americaadsgislacdo urbana regula apenas
uma pequena parte do espaco construido, uma vea qisade ndo é resultado da
aplicacdo inerte do modelo contido na lei.A cideshd é consequéncia da relacdo que a
legalidade urbana estabelece com o funcionamemicretm dos mercados imobiliarios
gue atuam na cidade. Entretanto, ao definir forpemitidas e proibidas de producéo
do espaco, a legislacdo define territorios dentrimra da lei. Essa delimitagdo tem
consequéncias politicas importantes, na medidausnpgrtencer a um territério fora da
lei pode significar uma posicdo de cidadania lidataN&o existir, do ponto de vista
burocratico ou oficial para a administrada cidadeestar fora do ambito de suas

responsabilidades para com os cidaddos (ROLNIK9,1€8m paginacao).
Gostariamos aqui, também, de fazer algumas pgidgaquanto a abordagem tedrica

escolhida para nortear nossa analise, a sabegra™® Processo Politico. Ao pensarmos 0 caso
brasileiro, acreditamos que a no¢do de estrutu@degunidades politicas proposta por Tarrow
(2009) deveria ser utilizada mais dinamicament®y & ndo existiria, assim, somente uma
conformacdo de estruturas de oportunidades pditt@a sistema politico como um todo.
Poderiamos pensar, assim, uma dada caracteristiestritura de oportunidades politicas, para,
por exemplo, cada esfera do governo executivo.eB8es, no caso de nossa pesquisa, estruturas
de oportunidades politicas mais fechadas no anautexecutivo federal, poderiamos ter, nos
contextos mais locais, como nas Prefeituras, easo da cidade de S&o Paulo, em circunstancias
mais locais ainda, como as Administracbfes Regipnais ambiente mais permeavel as
mobilizacdes da sociedade civil, isto €, uma conéméo de estruturas de oportunidades politicas
no governo executivo municipal mais aberta que ow@mo executivo federal. A caracterizagéo
das estruturas de oportunidades politicas, mudagaasim, de acordo com o contexto especifico
de cada instituicao politica.

Acreditamos, também, que a Teoria do Processtidécdipresenta uma visdo de Estado e
sociedade civil apresentados de forma separadaownt, isto €, ndo considerando os transitos
entre as pessoas, e, também, o pertencimento haldtoncomitante nestas duas esferas, muito
comum no caso brasileiro. No caso do movimento deadia, por exemplo, podemos visualizar
melhor esta questdo quando Estado e sociedadede\alguma forma, em partes, se colapsam se
fundem, mesmo que parcialmente, nublando, assilistiacéo tdo bem formulada entre Estado e
sociedade civil da Teoria do Processo Politicondaa Partido dos Trabalhadores (PT) assume
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a prefeitura de Sao Paulo em Janeiro de 1989. Nesteento, logo no inicio de sua posse, Luiza
Erundina (PT, 1989 — 1993) elaborou o Programa gimAmediata, que visava a distribuicdo de
recursos aos moradores de favelas, corticos echarem situacdo de risco com renda até trés
salarios minimos. Gohn (1991) também coloca quelitiga habitacional de Erundina focava a
reurbanizagéo das favelas e a autoconstrugéo esudbanizados para cidaddos com renda de
trés a cinco salarios minimos, além de planos garaoradores de aluguel com renda superior a
cinco salarios minimos.

O governo de Erundina foi uma gestdo que valoaztinha como prioridade o diadlogo
com 0s movimentos sociais, buscando contribuir patalecimento e autonomia da sociedade
civil organizada, uma vez que ela era a principtdriocutora da administracdo municipal. No
término do mandato de Erundina, relata Cavalc2006), 24 ONGs prestavam acessoria técnica
ao movimento de moradia, foram assinadas parce&was 108 associacfes comunitarias,
totalizando, assim, 11 mil moradias construidasnale 19 convénios de urbanizacédo de favelas,
4 cortigos recuperados, com o beneficiamento dideste modo, de 60 mil pessoas.

Apoés a divulgacdo das politicas de habitacdo motepda prefeitura municipal, as
estratégias de luta do movimento de moradia foca&amm atitudes para a colaboracdo e néo
para a oposicado com a nova administracdo. A érdaseprotestos, entdo, foi deslocada do
ambito municipal para o estadual e para a Caixa@oaa Federal, com vistas a liberacdo de
verbas destinadas a construcdo de moradias. (sitedégia de protestos foi as caravanas para
Brasilia, com a funcdo também da liberacdo dasagddalerais para a politica habitacional.

Benedito Roberto Barbosa (Dito), fundador e lideeaativa da Unido dos Movimentos
de Moradia de S&o Paulo (UMM-SP) faz uma avaliaiiperiodo de Erundina e suas relacdes

com 0 movimento:

Os movimentos em outros governos eram merament@diativos; iam para a porta

da Prefeitura para desestabilizar o Estado. Fainasa época do Janio e inclusive na
época do Mario Covas, quando o movimento ja viviexperiéncia dos mutirbes.

Sempre enxergavamos o Estado como inimigo a sedacburguesia. No governo da
Luiza Erundina, passamos a enxergar o Estado deferma diferenciada, ndo mais

como inimigo, mas como o parceiro do movimento entido de estar construindo uma
politica publica, que no caso é moradia digna partrabalhadores da cidade. (SILVA,
1994, p. 64apudCAVALCANTI, 2006, p. 71-72).

131



Quanto a nocdo dieames gostariamos de pontuar quanto ao seu processaad@o,
formulacdo e reformulagcéo. Acreditamos que nado ssac@mente ofamesdos movimentos
sociais sdo construidos de forma tao racionaltenséica quanto a teoria propde, isto €, nem
sempre 0s movimentos sociais elaboram e refletdme sonecessidade de criE@mmesou como
lidar com eles. Os movimentos sociais nem sem@E&ma sdo tdo racionais em sua forma
organizativa quanto a abordagem do Processo Rqtitapoe.

Além disso, a Teoria do Processo Politico pressup@ interacdo entre Estado e
sociedade civil, a forte presenca do elemento adlimy e, por conseguinte, a utilizacdo do
repertério de protesto como meio de interacdo. &m ale nossa pesquisa, por exemplo, dado o
ambiente de cerceamento das liberdades democr&idesrepressdo, nem sempre o conflito
estara tdo expresso quanto em ambientes mais damosr Assim, se, por um lado, devido ao
momento em que as pesquisas e estudos da abordagBnocesso Politico foram produzidos
houve o privilégio de certos aspectos e repertadi@sinteracdo de acordo com o ambiente
politico e social da época daquelas produ¢despuytoo lado, no caso brasileiro, outros aspectos,
alguns até novos, surgirdo e aflorescerdo em nassdises.

A Teoria do Processo Politico, assim, nos da mpiatas para pensarmos a interacao
entre Estado e sociedade civil, mas, ao mesmo ter@goer muitos mais esfor¢cos de criacao de
dialogo com a nossa realidade do que a nossa paspgoidle alcancar. Para tal, acreditamos que
seja fundamental realizarmos mais pesquisas e ttartemética dos repertorios de interacéo
para compreendermos, assim, o caso brasileiro ceasrchaves tedricas e analiticas.

Por fim, a nossa pesquisa ainda nos deixa conmalgguestdes para se pensar, a saber, a
reflexdo mais densa e aprofundada entre os doigmmeatos que lutavam em torno da moradia
nesta mesma época: os moradores de faveladas e@radames de loteamentos clandestinos.
Quais as diferencas entre seus repertérios deagdte? Eles buscam acessar 0 mesmo ou
diferentes ambientes estatais? Como o Estado eeagtas interacdes? A presenca e suporte da
Igreja Catolica é tao forte nos dois movimentosal@ua rede de apoiadores destes movimentos?
Como eles se organizam internamente para interagmn o Estado e publicizar suas
reivindicacbes? Todas estas questbes, agora, erto,apermeardo novas inspiracdes para as

futuras pesquisas.
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Figura 17 Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1956011970.
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Figura 20 Divisdo Pol-Adm Atual-Fonte: Secretariaritipal de Planejamento (Sempla) /Prefeitura Mipaicde
Sé&o Paulo
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Figura 21 Fonte: Cadastro de Favelas Sehab/Ha®l,, PD00; IBGE Censos Demograficos 1991 e 2000.
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12-41la Mariana
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18-MBai Mirm
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23840 Miguel

24-ltaim Paulsta
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27-taquera
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28-Vila Prudente/Sapspamba
30-882 Mateus

HN-Cdade Timdantss

[ Distritos

Figura 22 Subprefeituras atual. Fonte: Secretatiaitipal de Planejamento (Sempla) /Prefeitura Mipaicde Séo

Paulo
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