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Resumo

Nosso objetivo central nesta pesquisa de mestrado consiste em analisar a atuacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente (COMDEMA) de Campinas
no combate ao parcelamento ilegal do solo rural na regido compreendida pela Area de
Protecdo Ambiental (APA) do municipio. Cabe salientar que a APA de Campinas constitui-
se no local preferencial de ocupagdo dos estratos sociais de renda mais elevada no
municipio em questdo, sendo que os parcelamentos ilegais na regido teriam como meta
essencial a producdo de empreendimentos residenciais e/ou de lazer para estes segmentos.
Neste sentido, o conselho tem cobrado uma postura mais firme do Executivo no que se
refere ao parcelamento do solo na area rural da APA de Campinas, bem como uma
aplicacdo mais atenta das diretrizes urbano-ambientais previstas no Plano Diretor do
municipio para a referidas area. A pesquisa se preocupou também em analisar 0s contornos
gerais da relagdo politica entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal no processo de
construcdo da politica urbano-ambiental em Campinas. O eixo central de tais conflitos gira
em torno dos instrumentos de democracia participativa formalmente existentes e 0s
interesses econdmicos dos agentes ligados ao mercado imobiliario. Como ferramenta para a
andlise de tais embates politicos, nos baseamos fundamentalmente nas diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, legislacdo aprovada em 2001 que confere enorme
importancia a gestdo democratica e participativa da cidade.

Palavras-chave: Mercado imobiliario; espago urbano; parcelamentos ilegais; COMDEMA,;
Estatuto da Cidade.






Abstract

The central goal of the present research is to examine the Municipal Development Council
on the Environment of Campinas (COMDEMA) performance in the control of rural land
illegal parceling in the region encompassed by the municipality Environmental Protection
Area (EPA). It should be noted that Campinas EPA constitutes the preferred site occupation
of social segments with higher income, and the illegal subdivisions at the region would
have as its goal the production of essential residential and/or leisure activities for these
segments. So, the council has levied a firmer stance of the Executive with respect to the
division of Campinas EPA rural land, and a more careful application of urban-
environmental guidelines provided in the Director Plan of the municipality for the referred
area. The research is also concerned in examine the general contours of the political
relationship between the Executive and the COMDEMA in the construction of urban and
environmental policy in Campinas. The central axis of such conflict revolves around the
formally existent instruments of participatory democracy and the economic interests of
agents connected to the housing market. As a tool for the analysis of such political clashes,
we rely primarily on guidelines established by the City Statute, legislation passed in 2001
which gives great importance to the democratic and participatory management of the city.
Key-words: Housing market; urban space; illegal parceling; COMDEMA,; City Statute.
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Introducgéo

Na segunda metade do seculo XX, mais precisamente entre 0s anos de 1964 e
1985, a sociedade brasileira viveu um episodio que marcaria profunda e decisivamente a
sua historia dali em diante: o periodo denominado de regime autoritario ou militar. No
inicio da década de 1960, no efervescente e tenso contexto politico da Guerra Fria (1945-
1989), as contradigcdes no seio do campo politico brasileiro se acumularam a tal ponto que
as elites nacionais costuraram uma alianca com os militares, criando as condigdes
necessarias para o Golpe de Estado que derrubou o Governo de Jodo Goulart, detentor de
solida popularidade junto as classes trabalhadoras. O objetivo declarado de tal acdo era
manter o Brasil longe da “ameaga comunista”, cujo espectro assolava importantes regides
do globo naquela época. Na realidade, a meta principal do regime autoritario sempre foi a
de sufocar as demandas populares por reformas estruturais no pais, o que significou um
profundo retrocesso no que se refere a discussdo de problemas histdricos da sociedade
brasileira, como a brutal concentracdo fundiaria no campo, responsavel pela expulsdo de
milhares de camponeses e pelo conseqliente agravamento das condi¢Ges de vida das
camadas populares nos centros urbanos.

O periodo autoritario se caracterizou pela restricdo aos direitos e as liberdades
civis, cuja expressdo mais dramatica para 0s emergentes movimentos sociais da década de
1960 foi a perseguicdo politica e a violenta repressao desencadeada pelo aparato repressor
do Estado brasileiro, provocando o arrefecimento das mobilizagdes atreladas as bandeiras
populares. O grande impacto do golpe militar foi, sem divida, esse brusco refreamento na
articulacdo e mobilizacdo politica dos segmentos sociais alinhados a idearios democréaticos
e progressistas, como a reforma agraria e a reforma urbana. A truculéncia do regime
autoritario, especialmente no periodo que compreende o final da década de 1960 até
meados da década seguinte (Souza, 2006), dispersou essa mobilizacdo social que vinha em
uma trajetdria ascendente.

No entanto, a partir do final da década 1970 e no decorrer da década seguinte, a
crise econdmica e fiscal que atingiu o Brasil abalou de forma significativa a legitimidade do
regime autoritario, que foi gradualmente solapada também a partir do surgimento de uma
série de movimentos sociais no cenario politico nacional engajados na luta pela

redemocratizagdo do pais. Avritzer (2002) ressalta que, para alguns estudiosos, foi no
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periodo de luta contra o regime autoritario que se forjou verdadeiramente a sociedade civil
no Brasil, isto €, aquela parcela da sociedade organizada politicamente, capaz de construir
um projeto autdbnomo frente ao Estado. Ainda que o movimento das “Diretas J&” (1983-
1984) tenha sido considerado derrotado, as mobiliza¢Ges sociais no decorrer da década de
1980 foram de suma importancia para acelerar o desgaste do governo militar e reconduzir o
pais ao regime democratico-representativo (Sader, 1988). Naquele momento, a sociedade
civil estava congregada em uma espécie de frente Unica, uma vez que o objetivo maior
consistia em derrotar o Estado autoritario e promover a redemocratizacdo do pais. No
cendrio descrito, os termos do conflito podiam ser entendidos de uma maneira bastante
simples e direta, baseado no antagonismo puro e simples entre Estado e sociedade civil, o
que teria contribuido decisivamente para a difusdo de uma visdo homogénea desta ultima.
Contudo, a dissolucéo do governo militar e o retorno ao regime democréatico evidenciou a
heterogeneidade e as clivagens inerentes aquele bloco popular supostamente unitario de
outrora:

A partir da volta da vigéncia das instituicGes democraticas formais basicas (...), 0
avanco do processo de construcdo democratica contribuiu para explicitar os
diferentes projetos politicos que se definiam, expressando visfes diferenciadas
inclusive quanto aos rumos desse processo, tornando assim mais clara a propria
heterogeneidade da sociedade civil (DAGNINO, 2002: 9).

Independente disso, muitos analistas dedicados ao estudo da nova e emergente
sociedade civil no Brasil permitiram-se levar, durante a década de 1990, por uma
perspectiva demasiadamente romantica e idealista deste ator politico, depositando nele uma
série de expectativas em relacdo as suas capacidades democratizantes e virtuosas. Nesse
sentido, ficou evidente que o passado de luta contra o regime autoritario contribuiu para
lancar a idéia, no campo dos estudos e analises académicas, de que a relacdo entre Estado e
sociedade civil deveria ser compreendida sob um prisma maniqueista da realidade, onde
esta Gltima, imbuida de uma ética situada acima do bem e do mal, deveria subverter os
impulsos nocivos e autoritarios dos agentes ligados ao aparelho estatal e ser a protagonista
do processo de democratizacdo da sociedade brasileira (Lavalle, 2003). Contudo, as
contradi¢Bes da propria realidade social revelaram rapidamente a fragilidade deste enfoque
de tom normativo, apontando a necessidade de se repensar a relacdo entre Estado e

sociedade civil no contexto da democracia representativa:
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Parece gue o teor da literatura socioldgica sobre a a¢do social da década de 1990
finalmente cedeu a leituras mais nuangadas e, por isso, criticas antes os efeitos
analiticos acarretados por uma concepcao tdo altamente estilizada e idealizada
da sociedade civil. De forma discreta, o debate foi se deslocando para registros
sensivelmente mais pragmaticos e menos ambiciosos quanto ao 6nus das
exigéncias normativas depositadas sobre os atores representativos da sociedade
civil. O teor da discussdo, hoje, salienta o potencial da sinergia nas relacdes
entre Estado-sociedade, a relevancia dos novos espacos de participacdo, o papel
da sociedade civil no desenho de politicas publicas (...). Em vez de atores,
discutem-se espacos, € o lugar das distin¢cGes — por vezes maniqueistas — entre a
sociedade civil e o Estado é ocupado por estudos empiricos sobre o papel de
determinados atores da sociedade civil em ambientes institucionais especificos
(LAVALLE, 2003: 92-93).

A presente dissertagdo de mestrado deve ser lida nesta perspectiva revisionista.
Nossa preocupacdo fundamental ndo consiste em promover uma discussdo baseada em
determinados pressupostos idealistas a respeito do carater da sociedade civil, mas sim em
analisar, da forma mais realista possivel, as limitacfes que estdo impostas a este ator em
sua relacdo com o Estado, bem como compreender a natureza dos conflitos entre ambos no
processo de producdo de politicas publicas, situando nossa analise no campo da politica
urbano-ambiental no Municipio de Campinas. E evidente que, sendo esta uma pesquisa de
mestrado, sabemos de antemao as dificuldades e obstaculos existentes para a realizacéo de
uma leitura devidamente aprofundada do tema em questdo, mas esperamos que 0 presente
trabalho possa ser capaz de subsidiar algumas discussdes de carater mais amplo e apontar
questdes para analises futuras, tanto no campo especifico de nossa discussao quanto no
ambito mais geral, isto é, na tensa e conflituosa relacdo entre Estado — Sociedade civil —
Mercado no contexto da disputa pela constru¢cdo democratica na sociedade brasileira.

E necessario, porém, antes de iniciarmos efetivamente nossa discussao, abrir um
pequeno paréntese com a finalidade de esclarecer devidamente a acepcdo teorico-
metodoldgica que norteou o desenvolvimento deste trabalho. Sérgio Costa (1999) apresenta
duas abordagens referentes a democratizacdo das sociedades latino-americanas que
ganharam relevancia no debate académico. A primeira delas é aquela baseada em um
enfoque institucionalista, que ficou mais conhecida como a teoria da transi¢do
democrética:

Haciendo una amplia radiografia institucional de los paises que se
democratizaban, trabajos como aquél editado por O’Donnell, Schmitter y
Whitehead (1986) constituyeron, por lo menos hasta los afios noventa, la forma
por excelencia de estudiar e interpretar el autoritarismo y el momento en que la
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incertidumbre sobre los resultados del juego politico y la fuerza reguladora de
reglas universales se impusieron nuevamente sobre el poder de un actor unico —
tal es la definicion de democratizacion de las teorias de la transicion (COSTA,
1999: 95).

O autor ainda ressalta que as teorias da transi¢do contribuiram para consolidar o
recém surgido campo da Ciéncia Politica, que somente a partir da década de 1970 se firmou
como um campo de analise independente em paises como o Brasil, adotando “(...) una
metodologia propria y paradigmas de analisis distintos” (Ibidem: 95). Por outro lado, ao
longo dos anos de 1990, uma nova leitura sobre a democratizagdo do Brasil e das
sociedades latino-americanas ganha espaco no debate teérico e politico, propondo uma
visdo ampliada do processo de democratizacdo das referidas sociedades. O chamado
enfoque sociologico apresenta como idéia central a analise da democracia enquanto um
processo que transborda as fronteiras do Estado e estd intrinsecamente relacionado as
praticas da sociedade em seu conjunto. No entendimento de Adrian Lavalle:

Em boa medida, o ‘retorno da sociologia’ em moldes enfaticamente normativos
constitui de fato uma resposta uma resposta aos limites das teoria da transicdo
democratica, sem forca heuristica para equacionar o0s problemas mais
abrangentes da democracia e até mesmo da politica, irredutiveis a mera
dimensdo institucional do sistema politico, embora esta seja condi¢do sine qua
non da propria democracia (LAVALLE, 2003: 96).

Com isso, tem-se que a principal critica do enfoque socioldgico as teorias da
transicdo era de que o processo de democratizacdo ndo deve ser analisado num sentido
unilateral baseado em um “ator unico”, mas sim como uma relagdo fundamentalmente
interativa que compreende o Estado, as instituicdes politicas e a sociedade. O objetivo dos
autores desta corrente era demonstrar “(...) que en esas interseccsiones habita,
precisamente, el movimiento de construccion de la democracia” (Costa, 1999: 96). O
angulo adotado nesta pesquisa, portanto, é o chamado enfoque socioldgico, uma vez que
procuramos analisar a dindmica das relagdes de poder como algo construido na relacdo

Estado/sociedade civil, bem como entre os diferentes segmentos que compdem esta Ultima.

Apresentacédo da pesquisa e delimitagdo do objeto

Depois de tramitar por onze anos no Congresso Nacional, o Estatuto da Cidade
foi aprovado e sancionado pelo ex-presidente Fernando Henrique em julho de 2001.

Embora o projeto tenha sido bastante modificado, ele contempla algumas das mais

18



importantes reivindicacdes dos movimentos sociais urbanos e dos demais segmentos
(intelectuais, entidades ambientalistas e profissionais) alinhados ao ideario da reforma
urbana (Moura, 2002; Caldeira e Holston, 2004). Cabe destacar, neste contexto, 0s
instrumentos urbanisticos destinados a coibir a especulagdo imobiliaria (parcelamento e
edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo do imovel) e o
dispositivo que torna obrigatoria a participacdo popular na formulacdo, execucdo e
implementacdo das politicas de planejamento urbano.

Desta forma, o Estatuto procura combater o modelo de producédo e organizagao
do espaco urbano predominante no Brasil desde que o pais comecou a se modernizar e
consolidar sua rede urbana. As cidades brasileiras cresceram com base na retencao
especulativa da terra, propiciando lucros astronémicos ao setor imobiliario e prejudicando
seriamente o ordenamento urbanistico e ambiental dos grandes nucleos urbanos, agravando
assim o problema da segregacéo socioespacial (Quinto Jr., 2003; Ribeiro, s/data). Um outro
aspecto bastante relevante e inovador presente no Estatuto refere-se a diretriz prevista no
inciso VII, art. 2% a politica urbana deve promover a “integracdo ¢ complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia”. O poder publico municipal deve,
portanto, expandir os limites do planejamento para além das zonas urbanas, englobando o
municipio em sua totalidade. Nosso estudo ira tratar sobre um aspecto da politica urbana
diretamente relacionado a essa norma do Estatuto: o parcelamento do solo rural para fins
urbanos na Area de Protecio Ambiental (APA) de Campinas, que compreende os distritos
de Sousas e Joaquim Egidio, situados na porcdo leste do territorio municipal. Essa
localidade tem sido alvo privilegiado da implantacdo de condominios exclusivos das
classes médias e altas em Campinas.

Em um processo que se inicia em fins da década de 1970 e se intensifica
rapidamente a partir da década seguinte, (Caldeira, 1997; Souza, 2000) as grandes cidades
brasileiras vém passando por um significativo processo de reorganizacdo espacial, cuja
principal caracteristica consiste no deslocamento das classes de mais alto poder aquisitivo
em direcdo as periferias dos grandes centros. Este processo se deve basicamente em fungédo
da intensificacdo de problemas sociais no meio urbano, que se fez sentir de forma mais

evidente nas Ultimas décadas, como violéncia, congestionamentos, problemas ambientais e
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degradacéo dos espacos publicos (Maricato, 1996; Souza, 2004). As classes de maior poder
aquisitivo passaram a migrar para a periferia, mas ndo a periferia social, onde habitam os
pobres e marginalizados, e sim para a periferia dotada de “amenidades fisicas, como o mar,
lagoa, sol, (...) verde, etc.” (Corréa, 1989: 18). Neste contexto, os mecanismos de
segregacdo tornaram-se mais complexos e explicitos (Caldeira, 1997: 156), impondo
barreiras fisicas no lugar das barreiras simbolicas pretéritas. O que se busca com a fuga em
direcdo a esta periferia de alto status é, fundamentalmente, seguranca, espacos de lazer e
areas verdes, transito livre de congestionamentos e homogeneidade social. Dessa forma, os
proprietarios de areas situadas na periferia das grandes cidades possuem grandes interesses
econémicos em funcdo da possibilidade de venda e loteamento de suas glebas. Em muitos
casos, estas terras encontram-se fora do perimetro urbano, o que inviabiliza seu loteamento
para fins de moradia. Porém, como explica Corréa, estes proprietarios

Estdo particularmente interessados na conversao da terra rural em terra urbana,
ou seja, tém interesses na expansao do espaco da cidade na medida em que a terra
urbana é mais valorizada que a rural. Isto significa que estdo fundamentalmente
interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso. Os proprietarios
fundiarios podem entdo exercer pressdao junto ao Estado, especialmente na
instancia municipal, visando interferir no processo de definicao das leis de uso do
solo e do zoneamento urbano (CORREA, 1989: 16; grifos do autor).

Em sua tese de doutorado, Zoraide Miranda (2002) analisou o processo de
expansdo do tecido urbano e a consequente incorporacdo de areas rurais a cidade em
Campinas. Dentre outros aspectos da politica urbano-ambiental, a autora discute 0s
conflitos de interesses envolvidos na regulacdo do uso e ocupacao do solo no municipio. A

partir de entrevistas realizadas, Miranda destaca que

Os maiores problemas levantados por muitos membros de ONG’s e
técnicos da Prefeitura consistem nas pressbes de empreendedores e
proprietarios de terras, e as consequentes alteracbes pontuais de
zoneamento, seja de rural para urbano, seja de residencial para comercial e
de servigos, descaracterizando todo um esforco de planejamento e
definicdo de diretrizes pelos planos e leis correlatas (MIRANDA, 2002:
1999).

Na esteira deste processo, evidéncias apontam que vem se consolidando um
circuito de producéo clandestina do espaco urbano na localidade delimitada pela APA de
Campinas, circuito este destinado a produgdo de empreendimentos residenciais e/ou de

lazer, geralmente na forma de condominios fechados, para as camadas de media e alta
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renda. Em mocédo publicada no dia 14 de dezembro de 2006, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente (COMDEMA) de Campinas faz um alerta sobre o
parcelamento do solo na zona rural, afirmando que “(...) as agdes de controle e fiscalizagéo
do municipio relativamente a zona rural, tém deixado a desejar, pois a descontinuidade
desse monitoramento tem levado ao agravamento do parcelamento do solo rural,
propiciando a empreendedores inescrupulosos uma série de irregularidades” (COMDEMA,
Mocéo 03/06). Nesta mogdo, 0 COMDEMA afirma ainda que os abusos no que se refere a
implantagdo de loteamentos continuam sendo praticados desde a APA até outras
localidades do municipio, contrariando a legislacdo municipal vigente. Este documento do
conselho mostra que o parcelamento do solo rural para fins de implantacdo de loteamentos
urbanos destinados aos estratos de médio e alto poder aquisitivo, em determinadas ocasides,
se da de forma completamente ilegal, desobedecendo deliberadamente as normas juridico-
urbanisticas estabelecidas pelo poder publico.

Este € um dos quesitos onde, no nosso entendimento, o Estatuto da Cidade se
choca com os interesses econémicos dos agentes ligados ao ramo imobiliario, sobretudo
aquele dirigido para as classes médias e altas. Tudo indica que este circuito ilegal de
producdo do espaco urbano ao qual fazemos referéncia esta atrelado a mesma ldgica da
urbanizacdo periférica que vem sendo experimentada pelas camadas de alta renda nos
grandes centros brasileiros a partir de meados da década de 1970. Ao que parece, a busca
por terrenos distantes da cidade, dotados de amenidades naturais e livres de todos os efeitos
colaterais da aglomeracdo urbana, vem acarretando em praticas ilegais por parte de alguns
empreendedores imobiliarios. A regido delimitada pela APA em Campinas constitui-se no
alvo principal de empreendimentos para as camadas de alta renda, o que tem conduzido ao
parcelamento ilegal e clandestino de sua zona rural para a implantacdo de condominios
fechados e chacaras de recreio. A premissa colocada pelo Estatuto da Cidade de que o
poder publico municipal deve ocupar-se do planejamento de seu territdrio rural no processo
de elaboracéo do Plano Diretor impde a necessidade de se estabelecer um controle sobre a
ocupacdo desse espaco. A mocdo do COMDEMA traz este elemento para o debate de
forma explicita:

O Estatuto da Cidade definiu a abrangéncia territorial do Plano Diretor de forma
a contemplar as zonas rurais, com respaldo no texto constitucional, uma vez que
a politica urbana, de acordo com a diretriz prevista no inciso VII do art. 2° do
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Estatuto da Cidade, deve promover a integracdo e a complementaridade entre
atividades urbanas e rurais (...) (COMDEMA, Mocéo 03/06).

N&o obstante a necessidade de se estabelecer um planejamento em nivel
municipal para a gestao do solo rural, existe outra questdo colocada pelo Estatuto da Cidade
que carece ser tomada como referéncia para a presente discussdo: 0 ja mencionado
dispositivo que garante a participacdo da sociedade organizada no processo de construcao
da politica urbana (Moura, 2002; Caldeira e Holston, 2004). E fato que 0 COMDEMA
encontra-se hoje em um conflito institucional com o Executivo, alegando que este tem
tomado decisdes referentes a politica urbano-ambiental ignorando os pareceres técnicos dos
conselhos gestores e 0 posicionamento dos segmentos sociais ligados a esta tematica.
Analisar a atuacdo do conselho em qualquer questdo especifica — como o parcelamento
ilegal do solo na APA — impBe a necessidade de se avaliar, em termos mais gerais, a
relagdo politica entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em Campinas. Os conflitos
atuais entre ambos os atores consistem basicamente no fato de que os segmentos civis
presentes no COMDEMA tém reivindicado o direito de participar autenticamente das
decis@es referentes a politica urbano-ambiental no municipio, como prevé a Constituicao
Federal de 1988, Estatuto da Cidade e a Lei Orgénica do Municipio de Campinas. A forma
com que estes conflitos vém se desenhando apenas reforca a necessidade de nos utilizarmos
das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade em nossa analise, pois a dinamica de tais
conflitos estd diretamente relacionada ao ordenamento juridico estabelecido pela
mencionada lei.

Nesse sentido, cabe explicitar alguns dos principais questionamentos que nos
motivaram a propor uma andlise mais detida deste objeto de estudo. Em que medida e de
que forma o COMDEMA atua na questdo dos parcelamentos ilegais na APA de Campinas?
Com que frequéncia o conselho debate este tema em suas reunides? Quais sdo as propostas
do governo municipal para coibir este processo de producédo ilegal do espaco urbano? E
ainda, como se da, em linhas gerais, a relacdo entre 0o COMDEMA e o Executivo Municipal
no que toca a producao da politica relacionada aos temas urbano-ambientais em Campinas?
O objetivo geral deste trabalho, portanto, consiste em analisar a atuagdo do COMDEMA
no combate ao parcelamento ilegal do solo na APA de Campinas, buscando avaliar a acéo
do conselho dentro do contexto de sua relagdo politica com o Executivo Municipal,
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baseando-se nos preceitos do Estatuto da Cidade relacionados a esta tematica. Em relacéo
aos objetivos especificos que pretendemos alcancgar, destacam-se: a) apresentar a discussao
sobre a l6gica da urbanizacao periférica, que passou a orientar a localizagdo das camadas de
alta renda no tecido urbano no periodo mais recente; b) analisar a relacéo politica entre o
COMDEMA e o Executivo municipal c); verificar em que medida o COMDEMA vem
discutindo a questdo dos parcelamentos ilegais na APA; d) identificar as eventuais
propostas da administragdo municipal do parcelamento ilegal do solo na area em quest&o;
e) verificar se existem entidades e segmentos da sociedade civil presentes no COMDEMA
diretamente engajados no combate a proliferacdo dos loteamentos ilegais em areas rurais; f)
mapeamentos dos loteamentos ilegais na APA de Campinas.

As estratégias metodoldgicas adotadas para a efetivacdo dos objetivos propostos
consistem fundamentalmente nas seguintes: revisdao bibliogréfica de obras pertinentes ao
tema, relacionadas a questdo da urbanizacdo e da politica urbana, ao Estatuto da Cidade,
aos espacos de participacdo popular e a relacdo entre o Estado e a sociedade civil no Brasil;
leitura das atas (gestdo atual), resolucdes e deliberagdes do COMDEMA,; entrevistas com
representantes de entidades ambientalistas que atuam no COMDEMA, com técnicos da
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e da Secretaria de Habitacdo (SEHAB) da
prefeitura; pesquisa em material jornalistico; participacdo nas reunides do conselho e
trabalho de campo junto a prefeitura municipal para obtencdo de dados referentes aos
loteamentos ilegais na APA. Com relacdo as atas do conselho, cabe registrar que todos 0s
documentos desse carater pertencentes a gestdo 2007-2009 do COMDEMA foram lidos
para a realizacdo desta pesquisa. 1sso significou um total de 24 atas, sendo 22 de reunides
ordinarias e 2 de reunifes extraordinarias. Nossa participacdo nas reunides do conselho ndo
foi capaz de abarcar todo este periodo, até mesmo pelo fato de que esta pesquisa se iniciou
formalmente a partir de nosso ingresso no programa de mestrado em Ciéncia Politica do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, em mar¢o de 2008. Dessa forma,
participamos de quase todas as reunides que compreendem o recorte temporal de maio de
2008 a junho de 2009. E necessario apontar que a participacdo nestes encontros do
conselho foi de suma importdncia para a pesquisa, pois algumas idéias que serdo

desenvolvidas, ou, ao menos, apontadas neste texto, decorreram desta atividade.
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No que se refere as entrevistas, deve-se registrar que foram realizadas conversas
formais com 5 pessoas diferentes entre marco e dezembro de 2009. Estes dialogos foram
gravados com o consentimento dos entrevistados, e suas respectivas transcricfes se
encontram no volume de anexos desta dissertacdo. Os entrevistados foram 0s seguintes:
Prof. Dr. Ari Vicente Fernandes, ex-Secretario de Habitacdo de Campinas (2001-2002) e
atualmente pesquisador vinculado a Faculdade de Engenharia Civil da UNICAMP,
especialista em urbanismo e politica urbana’; Marcia Corréa, representante da Associacéo
Protetora da Diversidade das Espécies do Estado de Sdo Paulo (PROESP) no COMDEMA;
Leda Barbato, funcionaria da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) de Campinas;
Angela Podolski, representante do Loteamento Colinas do Atibaia no Conselho Gestor da
APA (CONGEAPA) e da Macrozona 1 de Campinas no COMDEMA,; Mayla Yara Porto,
presidente do COMDEMA na gestdo 2007-2009. Com relacdo a esta ultima, cabe lembrar
que, entre outubro de 2007 e novembro de 2008, esta presidiu o conselho enquanto
representante do governo, e a partir desta data até outubro de 2009, Mayla Porto atuou
como representante da sociedade civil. As razdes dessa mudanga no contexto da
presidéncia do conselho serdo explicadas no decorrer do texto.

Como demonstraremos no decurso deste texto, os conflitos politico-
institucionais entre 0o COMDEMA e o Executivo Municipal caracterizam-se pela constancia
ao longo dos ultimos anos. Constancia esta que, na nossa avaliacdo particular, deve-se a
insisténcia do Executivo de priorizar os interesses imobilidrios/especulativos na definicédo
da pauta da politica urbano-ambiental em Campinas. Esta coincidéncia de interesses
certamente ndo € fruto do acaso; explicaremos no capitulo inicial de nosso trabalho como a
producdo da politica urbana na sociedade brasileira esteve historicamente subordinada aos
anseios do mercado imobiliario, o que nos possibilita afirmar que a acdo do Estado na
esfera municipal em favor de tais interesses € um fenémeno de ordem estrutural, e nao
meramente circunstancial. A situacdo de Campinas, de certa forma, apenas reproduz o
quadro geral.

Em relacdo ao nosso objetivo principal, cabe ressaltar que o desenvolvimento da
pesquisa apontou para a seguinte conclusédo: na gestdo 2007-2009 do COMDEMA, o que

houve foi uma nédo-atuacéo do conselho na questéo dos parcelamentos ilegais na regido da

! Foram realizadas duas entrevistas com o Prof. Ari Fernandes, uma em marco e outra em maio de 2009.
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APA de Campinas. Como nos revelou a leitura das atas do conselho, o tema nédo esteve
presente na pauta do COMDEMA uma vez sequer no periodo analisado. Evidentemente,
esta constatacdo ndo serviu como um desestimulo para a continuidade da pesquisa; pelo
contrério, ela apenas nos instigou a investigar de maneira mais cuidadosa quais 0s motivos
que conformaram a mencionada situacdo. Isto é, a partir de um determinado momento,
nossa preocupacao central passou a ser a compreensao dos motivos que condicionaram esta
ndo-atuagdo do COMDEMA no que toca ao tema em questdo. Estes resultados,
evidentemente, seréo discutidos com mais detalhes no momento oportuno.

Cabe informar ainda que esta dissertacdo de mestrado esta estruturada em seis
capitulos. No capitulo 1, procuramos demonstrar como 0S interesses
especulativos/imobiliarios moldam o espago urbano de acordo com seus interesses
particulares, provocando uma série de prejuizos ao ordenamento urbanistico da cidade de
um modo geral. Ainda neste capitulo, trazemos para o debate a questdo da urbanizagédo
periférica promovida pelas camadas de media e alta renda nos grandes centros urbanos
brasileiros, discutindo as principais causas e consequiéncias deste fendmeno de extrema
relevancia para a compreensdo da urbanizacdo do Brasil contemporaneo. O capitulo 2
dedica-se a uma discussdo um tanto mais aprofundada sobre o significado politico do
Estatuto da Cidade na sociedade brasileira. Buscamos apontar quais sdo 0s principais
conflitos que permeiam todo o debate historico sobre o Estatuto e os principais obstaculos
para a implementagdo mais efetiva desta lei no Brasil.

O terceiro capitulo procura tracar um breve historico a respeito da atuacéo do
COMDEMA de Campinas, demonstrando como este conselho forjou uma tradicdo de
enfrentamento com o Executivo Municipal nos anos subseqlientes a transi¢éo para o regime
democratico-representativo. Neste capitulo também analisamos alguns dos conflitos mais
recentes envolvendo o COMDEMA e o Executivo em Campinas, no intuito de avaliarmos
com mais precisdo como se d& a relagdo politica entre estes dois atores no processo de
formulacédo da politica urbano-ambiental em Campinas. O capitulo seguinte se volta para a
discussdo de um fendmeno essencial para o entendimento de nossa pesquisa, isto €, 0s
parcelamentos ilegais do solo rural que vém ocorrendo na Area de Protecdo Ambiental de
Campinas, parcelamentos estes destinados a producdo de empreendimentos para as classes

médias e altas. O capitulo 5 procura analisar de forma mais detida a questdo que norteou
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todo o desenvolvimento deste trabalho: a atuacdo do COMDEMA no combate ao
parcelamento ilegal do solo rural na APA, durante a gestdo 2007-2009 do conselho. Por
fim, apresentamos nossas consideracfes finais sobre esta pesquisa, procurando amarrar 0S
temas centrais discutidos nesta dissertacdo e apontar questdes que ndo puderam ser
respondidas aqui.

Vale ressaltar que toda esta discussdo tem como pano de fundo os conflitos
entre 0s mecanismos de democracia participativa garantidos pelo Estatuto da Cidade e os
interesses econdmicos do mercado. O Mapa 1 mostra a delimitacdo das nove Macrozonas
de planejamento Campinas estabelecidas pelo Plano Diretor de Campinas de 2006, sendo

que a Macrozona 1 (APA) corresponde ao recorte territorial adotado por esta pesquisa.
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A especulacdo imobiliaria e seu papel na producéo da cidade

Neste capitulo, explicaremos primeiramente como se da o funcionamento
basico do mecanismo de especulacdo imobilidria, mecanismo este fundamental para a
compreensdo da dindmica urbana da cidade capitalista, sobretudo de paises menos
desenvolvidos. Buscaremos entrelagar esta discussdo com o processo de constituicdo das
cidades brasileiras, em especial das grandes, o que nos auxiliard a compreender também a
génese das novas formas de moradia das classes médias e altas. Durante todo este
“percurso”, apresentaremos, ainda que de forma rudimentar, questdes especificas
concernentes ao Municipio de Campinas relacionadas a tematica em pauta. Uma boa
definicdo inicial de especulacdo imobiliaria é dada por Campos Filho:

Como se sabe, a especulacdo imobiliaria urbana, de um modo geral, é, no quadro
do capitalismo, uma forma pela qual os proprietarios da terra recebem uma renda
transferida dos outros setores produtivos da economia, especialmente através de
investimentos publicos na infra-estrutura e servigos urbanos, que sdo 0s meios
coletivos de producédo e consumo ao nivel do espago urbano (CAMPOS FILHO,
1989: 48).

Cabe destacar a énfase que Campos Filho confere ao investimento publico no
processo de valorizacdo da propriedade privada, quando o referido autor afirma que é
especialmente por meio dos investimentos estatais que o processo de especulacdo
imobiliaria se realiza. Sendo assim, quanto mais investimentos publicos (rede de agua,
esgoto, iluminacdo publica, hospitais, melhorias na malha viaria, etc.) ocorrerem nas
imediacBes da propriedade, mais valor ser4 agregado a ela. E evidente que esses
investimentos também podem ser ensejados pela iniciativa privada, como é o caso dos
complexos comerciais mais conhecidos por shopping-centers, mas é inegavel que o0s
investimentos publicos desempenham papel mais relevante nesse processo. A Figura 1
ilustra perfeitamente como se da a forma mais comum de especulacdo imobiliaria.

O que se pode inferir, de imediato, da figura mencionada? Basicamente,

podemos afirmar que a retencdo especulativa da terra por parte do proprietario resulta em
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grande valorizacdo, que se da fundamentalmente através dos investimentos publicos e
privados (especialmente publicos) nas adjacéncias do terreno. Como mostraremos neste
topico, a pratica de retencdo especulativa da terra no Brasil ndo foi excecdo, mas sim a
regra que orientou o crescimento e a expansdo de nossas cidades, o que significa que
muitos proprietarios fundiarios (aqueles que véem o solo urbano a partir de seu valor de
troca) enriqueceram gracas ao trabalho coletivo empreendido na producdo do espaco

urbano sem fornecer nenhuma espécie de contrapartida a sociedade.

Figura 1
Esquema basico de funcionamento da especulacdo imobiliaria

Mudam as caracteristicas

.muda o valor

da localizacio... do terreno

Fonte: http://urbanidades.arg.br/2008/09/0-que-e-especulacao-imobiliaria/
Elaboracdo: Renato Saboya

Uma outra forma pela qual a especulacdo se manifesta, valorizando terrenos
aparentemente mal localizados, é através da extensdo da rede de infra-estrutura urbana as
areas longinquas do centro da cidade, habitadas predominantemente pelas classes
trabalhadoras de baixa renda. No processo de extensdo dos servigos de agua, luz, esgoto,
etc., todos os terrenos situados entre estas areas periféricas e o centro, antes desprovidos
daquela infra-estrutura, sofrem um boom de valorizagéo, gerando ainda mais especulacéo
no mercado de terras. Este processo de extensdo dos servigos urbanos pode se dar
basicamente em funcdo de dois motivos, sendo que ambos reproduzem um padrdo de
urbanizacdo desigual, reforcando a primazia dos agentes privados no controle do solo
urbano. O primeiro é aquele relacionado a propria luta dos moradores das areas periféricas

por melhores condi¢Oes de vida. Uma vez que os terrenos no centro da cidade e nas
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imediacdes deste centro sdo mais caros, a populacdo mais empobrecida compra terrenos na
periferia distante, onde os precos sdo mais baixos, ou, as vezes, simplesmente ocupa estes

terrenos para iniciar o processo de auto-construcdo de suas moradias. Estes moradores

(...) organizam-se para obter servi¢cos publicos necessarios a sobrevivéncia e
assim, através do seu trabalho, conseguem obter ‘melhorias’ para estes bairros,
aumentando ao mesmo tempo o preco da terra, que beneficiard os proprietarios de
terras vazias. (...) Muitas vezes, quando a valorizac¢do do lugar faz aumentar em
demasia o preco da terra e 0s impostos, parte daqueles que lutaram por esta
transformacao sdo, pela impossibilidade de pagar estas taxas, ‘empurrados’ para
mais longe, para recomecar a producdo social da cidade em outro lugar e (...)
propiciar a apropriacdo de renda por apenas uma parcela, na qual ndo esta
incluido (ARLETE RODRIGUES, 1988: 22).

Fato € que todos os terrenos situados entre as areas onde estes moradores
ocuparam e lutaram por melhorias, e o centro da cidade, foram valorizadas neste processo,
propiciando a apropriacdo da renda da terra por apenas uma parcela de individuos, na qual a
classe trabalhadora que se organizou para produzir esta valorizacdo ndo esta inclusa. Neste
sentido, impde-se um movimento contraditorio da realidade, em que os proprietarios
fundiarios sdo beneficiados gracas a luta das camadas populares por condi¢des mais dignas
de vida. O segundo motivo é determinado por uma l6gica tdo perversa quanto o primeiro. E
fundamental entendermos o papel que o préprio poder publico desempenha neste processo
de crescimento desordenado propicio a pratica de retencdo especulativa de terrenos. A
construcdo de conjuntos habitacionais nas areas periféricas dos grandes centros destinados
a populacdo excluida do mercado formal de terras também reforca este processo de
apropriacdo privada da renda fundiaria. VValorizam-se terrenos mal localizados produzindo-
se localizacBes piores, ainda mais distantes da area equipada com 0s equipamentos de
consumo coletivo e a infra-estrutura urbana.

Seriam esses, portanto, os dois principais motivos que originam essa forma de
especulacdo imobiliaria. No primeiro, como vimos, é por iniciativa e luta da populacdo
carente que a rede de servicos é estendida a periferia. No segundo, é por iniciativa do
proprio Estado que, com base no discurso ideoldgico do combate ao déficit habitacional,
“empurra” essa populacdo para areas longinquas, provendo posteriormente essas areas com
a infra-estrutura necessaria, ou ndo. A simples implantacdo de um complexo habitacional
distante do centro, ainda que desprovido dos servicos basicos, é suficiente para a

valorizacdo das propriedades que se localizam neste entreposto, como mostra a Figura 2.
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No Brasil, sobretudo na época do regime militar, essa politica teve como principal efeito a
fragmentacdo e a desarticulacdo do tecido urbano nos grandes centros, uma vez que estes
conjuntos habitacionais foram implantados na periferia distante e desprovida de infra-
estrutura. No Municipio de Campinas, no vetor de expansdo urbana da Rodovia Anhaguera,
a SP-330 (regido sudoeste), foi construida a maior parte dos complexos habitacionais
existentes hoje na cidade, pela Companhia de Habitacdo Popular (COHAB) do municipio:

Entre 1966 e 1982, foram construidas nessa regido pouco mais de 9 mil unidades
de moradia, entre casas e apartamentos, em seis conjuntos habitacionais (...).
Esses grandes conjuntos habitacionais distantes e desarticulados da malha
urbanizada ultrapassaram a barreira fisica representada pela Via Anhanguera,
induzindo a expansdo urbana nessa dire¢do. Destaca-se que sequer as condicOes
de infra-estrutura, equipamentos e servicos urbanos foram devidamente
equacionadas (PIRES, 2007: 32).

Figura 2
Valorizacgdo de terrenos ruins a partir da producao de localizac6es piores
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Fonte: http://urbanidades.arg.br/2008/09/0-que-e-especulacao-imobiliaria/
Elaboracdo: Renato Saboya

Fabiola Rodrigues (2008), analisando o Plano Preliminar de Desenvolvimento
Integrado de Campinas?, de 1971, comenta a politica da COHAB em Campinas, baseando-

se no texto da equipe responsavel pela elaboragédo do plano:

(...) muito sutilmente a equipe do PPDI deixa entrever que discorda da politica de
aquisicdo de glebas desconectadas da malha urbana, conforme era prética
corriqueira da COHAB. Em verdade, a politica fundiaria da COHAB promovia o
uso especulativo do solo urbano a medida que sua prética de incorporagdo
sistematica de terras ainda ndo urbanizadas ‘chancelava’ a retengdo de terras,
pelos capitais privados, das areas localizadas no entremeio da malha urbana

2 Este plano é considerado o primeiro Plano Diretor de Campinas (Fabiola Rodrigues, 2008, : 24)
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consolidada e das novas fronteiras demarcadas pelos conjuntos habitacionais
recém-abertos (FABIOLA RODRIGUES, 2008: 173).

Vale destacar que Campinas é apenas mais um caso que ndo foge a regra do
padrdo de urbanizacdo no Brasil, baseado na expansdo desarticulada da malha urbana,
provocando a subutilizacdo da infra-estrutura de servicos basicos e encarecendo
progressivamente a cidade. Em sua obra intitulada Metrépole Corporativa Fragmentada
(1990), dedicada ao estudo do espraiamento da mancha urbana da cidade de Sdo Paulo ao
longo do processo historico de urbanizagdo, Milton Santos traz uma informacéo de grande
relevancia:

Em mensagem ao Congresso Legislativo de S&o Paulo, Carlos de Campos,
presidente da provincia em 1925, mostrava o crescimento, a extensao da cidade
‘com a maior liberdade de construgdo’ — a ‘expansdo desmedida’ que prejudicava
0 servico de abastecimento de &gua, esgotos, viacdo, calgamento, iluminacéo,
policiamento domiciliario, etc. (BARBOSA®, 1987: 267-269; citada por
SANTOS, 1990: 17).

Se este processo se fazia notar ja em 1925, tornou-se apenas mais intenso com o
passar do tempo, em especial com a intensificacdo do processo de urbanizagdo no Brasil,
que ocorreu basicamente a partir da segunda metade do século XX. Milton Santos destaca
ainda que o fenbmeno pode ser observado em cidades de outros paises do chamado terceiro
mundo, mencionando o caso da Cidade do México, onde, em 20 anos (1950-70), a area
urbana cresce mais de 4 vezes, sendo que a densidade populacional cai de 16 para 11,7
habitantes/Km2 no mesmo periodo (lbidem: 19). Esses dados comprovam a consolidagédo
do seguinte processo: espraiamento da mancha urbana sem a devida ocupacdo da mesma,
deixando uma enorme quantidade de espagos vazios no seu interior, os chamados vazios
urbanos. Esses espacos vazios reforcam a feicdo de uma cidade fragmentada,
desnecessariamente grande, com suas partes desarticuladas entre si e com uma infra-
estrutura ociosa. E por isso que o processo de espraiamento da mancha urbana esta
intrinsecamente relacionado ao processo de especulacdo imobiliaria, na medida em que
estes espacos vazios séo valorizados quando dotados de infra-estrutura:

A especulagdo imobiliaria (...) adotou um método, préprio, para parcelar a terra
da cidade. Tal método consiste no seguinte: o novo loteamento nunca era feito
em continuidade imediata ao anterior, ja provido de servigos publicos. Ao
contrério, entre 0 novo loteamento e o Gltimo ja equipado, deixava-se uma area

¥ BARBOSA, M.C.B. Tudo como dantes no quartel de Abrantes — praticas de produgo do espago na cidade
de Séo Paulo, 1890-1930. S&o Paulo, FAU-USP, 1987. (Tese de doutorado)
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de terra vazia, sem lotear. Completado o novo loteamento, a linha de énibus que
0 serviria seria, necessariamente, um prolongamento a partir do ultimo centro
equipado. Quando estendida, a linha de 6nibus passava pela &rea ndo loteada,
trazendo-lhe imediata valorizacdo. O mesmo ocorreria (e ocorre) com 0s demais
servicos publicos: para servir o ponto extremo loteado, passariam por varias
areas vazias, beneficiarias imediatas de melhoramento puablico (CARDOSO,
CAMARGO e KOWARICK, 1973: 9-10).

O impacto mais imediato deste processo é 0 encarecimento dos Servigos

urbanos, tornando a cidade cada vez mais onerosa para seus habitantes e “empurrando” as

classes de baixa renda para locais cada vez mais distantes da malha urbana dotada de infra-

estrutura. O caso de Campinas se encaixa perfeitamente nesse quadro. O trecho abaixo,

retirado da entrevista com Ari Ferndandes, exemplifica o fato:

Desde os anos 70, a expansdo da area efetivamente urbanizada da cidade vem se
dando a um ritmo superior ao crescimento demografico. (...) Década de 80 [o
crescimento demogréafico] deu 3,8% ao ano, na anterior tinha dado 6,5%, e na
década de 90 deu 2,5% ao ano. E nessa década que esta se encerrando, ndo vai
chegar a 1%, e mesmo assim a expansao continua. (...) a cidade se torna carissima
(...). Porque o transporte, pra chegar & no bairro da ponta, tem que passar por um
monte de &reas vazias, e esta cobrando esse custo do combustivel, dos
equipamentos. A infra-estrutura urbana, de um modo geral, (...) fica ociosa (...)
(Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

O Quadro 1 indica a discrepancia existente entre a expansao da area urbana de

Campinas e a sua efetiva ocupacao.

Quadro 1
Evolucéo do percentual efetivamente ocupado da mancha urbana em Campinas
Area total da mancha urbana Area efetivamente ocupada
1945 16,25 Km? 70%
1954 53 Km? Dado inexistente
1968 110 Km? 40%
1978 152 Km? 52%
1980 173 Km? 55%
1996 380 Km?2 50%

Fonte: Documentos das Coordenadorias de Planejamento Socioecondmico e de Apoio Técnico/PMC

Elaboracéo: Thiago A: Trindade

* Dados contidos na tese de Miranda (2002).
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Em seu estudo sobre a incorporacdo de areas rurais a cidade de Campinas,
Miranda discute esse processo ressaltando algumas de suas implicacdes socioespaciais. A
autora destaca que o ““(...) crescimento urbano intenso e desordenado (...)” da cidade, dentre
outros problemas, gerou “(...) enormes pressdes sobre os equipamentos € 0S Servigos
sociais, notadamente na area habitacional” (Miranda, 2002: 34). Esta pesquisadora afirma
também que nas décadas de 1950 e 1960, mesmo com o grande vigor econémico
experimentado pela Regido de Campinas - impulsionado pelo processo de industrializagéo -

foi nessa época que, em um movimento aparentemente contraditério, “(...) o capital

299

fundiario alavancou sua ‘marcha especulativa’ (Ibidem: 50). Contudo, de acordo com a

analise de Carlos Lessa® apontada por Miranda, ndo havia contradicio alguma nesse

processo:

(...) Lessa (1981) faz uma importante observagdo: ‘o capital industrial brasileiro
era basicamente internacionalizado e, o capital imobiliario, nacional, ndo havia,
portanto, uma oposi¢do entre burguesia nacional e capital internacional, e sim
uma convergéncia entre eles; (era) um territério demarcado, onde, a concessdo ao
capital estrangeiro da hegemonia do circuito industrial, (correspondia) a reserva
do circuito imobiliario ao capital privado nacional como fronteira de
valorizagdo’. Pela agdo do capital imobiliario, leia-se o funcionamento do
‘circuito imobiliario especulativo’, ocorreu o conseqiiente espraiamento da
mancha urbana, fendmeno comum aos grandes centros urbanos brasileiros
(Ibidem: 50-51).

Esta alianca fundamentada pela convergéncia de interesses entre capital
estrangeiro e nacional é ressaltada também por Ribeiro (s/data):

E importante assinalar que longe de constituir-se em bloqueio para a
industrializagdo e a modernizacdo da sociedade brasileira, este modelo de cidade
desigual vem cumprindo importante papel na expansao do capitalismo brasileiro,
uma vez que permitiu a constituicdo daquilo que Carlos Lessa e Sulamis Dain
chamaram de sagrada alianga entre 0s interesses econdmicos
internacionalizados e os interesses locais. A cidade foi destinada a estes Gltimos,
como campo particular de acumulacéo de varias formas de riqueza patrimonial, o
que implicou na politica de protecdo e favorecimento dos setores imobiliarios (...)
(RIBEIRO, s/data: 2-3; grifo nosso).

O resultado desta politica € um modelo de urbanizacao pautado pelos interesses
patrimonialistas dos proprietarios fundiarios, o que gerou grandes cidades com uma
ocupacdo rarefeita, contendo uma enorme quantidade de espagos vazios — como fruto da

retencdo especulativa da terra — em seu interior. O Caderno de Subsidios elaborado pela

% LESSA, Carlos. A crise urbana e o circuito imobiliario. Salvador, mimeo, 1981.
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equipe tecnica da SEPLAN para embasar os debates da reformulacdo do Plano Diretor de

Campinas em 2006, aponta claramente a manifestacdo desse processo na cidade. O grupo

responsavel pela elaboracdo do texto enfatizou a questdo das sucessivas ampliagfes do

perimetro urbano ao longo da histéria de Campinas, reflexo de uma politica urbana

desarticulada que contribuiu imensamente para a fragmentacdo do tecido urbano da cidade

e possibilitou a realizacdo de negocios altamente lucrativos para o segmento imobiliario:
Com efeito, a delimitacdo do perimetro urbano foi alterada dezoito vezes ao
longo do periodo analisado, qual seja 1952 a 2000, assegurando invariavelmente
ganhos imobiliérios para os proprietarios dessas areas, e seguramente uma
demanda social para o poder publico, que sem sombra de ddvida se traduz em
custos financeiros (Prefeitura Municipal de Campinas/Caderno de Subsidios do
Plano Diretor, 2006: 103).

Um dado de grande relevancia sobre a questdo dos vazios urbanos em Campinas
foi trazido pela matéria do Jornal Correio Popular, de 11 de marco de 2007. A reportagem
apontava que um dos objetivos principais do Plano Diretor (PD) de Campinas aprovado no
ano de 2006 era reduzir a area ociosa existente na cidade, ou seja, ocupar os vazios urbanos
induzindo o crescimento em direcdo ao centro. O proprio Secretario de Planejamento na
época, Marcio Barbado, afirmou: “Nao ha porque expandir o perimetro urbano. S6 nos
espacos vazios ainda existentes daria para colocar mais duas Campinas em numero de
habitantes” (Correio Popular, 11/03/07).

E necessario fazer uma observacio a este respeito: na gestdo municipal atual,
comandada pelo prefeito Hélio de Oliveira Santos, do Partido Democréatico Trabalhista
(PDT), de fato, ndo houve nenhuma tentativa de ampliacdo do perimetro urbano, ao
contrario das duas gestbes anteriores, de Francisco Amaral (1997-200), do Partido
Progressista (PP), e de Izalene Tiene (setembro/2001-2004°), do Partido dos Trabalhadores
(PT). Vale lembrar que esta é a segunda gestdo de Hélio, uma vez que o atual prefeito foi
reeleito no primeiro turno das eleicdes de 2008 com quase 70% dos votos. No entanto,
embora néo tenha havido nenhuma investida da atual gestdo para a ampliacdo do perimetro
urbano de Campinas, é inegdvel que este governo tem promovido acgles que

incontestavelmente atendem aos interesses do mercado imobilidrio destinado as camadas de

® |zalene assumiu a prefeitura ap6s o assassinato do Prefeito Antonio da Costa Santos (PT), no dia 10 de
setembro de 2001.
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alta renda, e contrariam as reivindicacGes dos segmentos que lutam por uma ocupacao do
solo urbano mais ordenada e equilibrada do ponto de vista ambiental.

Esse assunto serd tratado posteriormente, quando discutirmos os conflitos
recentes envolvendo o executivo municipal e 0 COMDEMA (incluindo as tentativas de
ampliacdo do perimetro urbano por gestbes passadas), sendo que a proliferacdo dos
loteamentos fechados nas areas rurais — objeto principal de nossa discussao — é apenas um
aspecto destes conflitos. Antes, porém, discutiremos algumas questdes referentes as novas
formas de moradia das classes de mais alto poder aquisitivo — os condominios exclusivos.
O Mapa 2, elaborado pelos técnicos da prefeitura, ilustra a distribuicdo dos vazios urbanos

em Campinas.
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Mapa 2
Quantidade de lotes vazios dentro do perimetro urbano de Campinas, por UTB
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Os nameros no interior do mapa se referem as Unidades Territoriais de Base
(UTBs), uma divisdo territorial adotada pela Prefeitura de Campinas para fins de
planejamento. Embora o mapa revele que a maior quantidade de lotes vazios encontra-se na
zona sudoeste, local habitado majoritariamente pela populacdo de baixa renda, é evidente
que a area central apresenta um ndmero significativo de lotes vazios, onde seria viavel
alocar um numero significativo de pessoas aproveitando a infra-estrutura ja existente e

evitando a dispersdo continua da mancha urbana.

1.1. (Re)configuracdo territorial nas cidades: a logica da urbanizagdo periférica
promovida pelas camadas de alta renda

No decorrer do século XX, a sociedade brasileira sofreu profundas
transformacdes em sua estrutura econémica, politica e social. O processo de urbanizagdo
que se intensificou no pais a partir da década de 1950 imprimiu um novo perfil
demografico a nagdo. Se no inicio do século passado a economia brasileira era basicamente
de carater agrario-exportadora, atualmente o Brasil é um pais predominantemente urbano,
com cerca de 80% de sua populacdo habitando as cidades. Além disso, embora seja
considerado um pais “emergente”, possui um importante parque industrial consolidado,
constituindo-se como uma das principais economias periféricas do capitalismo global na
atualidade. O fato é que, no decorrer desse processo de modernizacdo urbano-industrial que
transformou completamente a configuracdo territorial do pais’, é possivel verificar
momentos distintos no que concerne a organizacao do espaco intra-urbano, em especial dos
grandes centros. Neste sentido, a analise de Caldeira (1997) é particularmente relevante.
Esta autora exp@e, de maneira sucinta, as caracteristicas centrais dos trés diferentes estagios
de organizacdo espacial experimentados pelas cidades brasileiras, tomando como modelo
empirico a cidade de Sdo Paulo.
Caldeira ressalta que, no inicio do seculo XX, a populacdo de Sao Paulo estava distribuida
de forma extremamente concentrada no espaco urbano, isto é, as diferentes classes e grupos

sociais conviviam proximos uns dos outros, porém “(..) em arranjos residenciais

" «Seja qual for o pais e 0 estagio do seu desenvolvimento, h4 sempre nele uma configuracdo territorial
formada pela constelagdo de recursos naturais, lagos, rios, planicies, montanhas e florestas e também de
recursos criados: estradas de ferro e de rodagem, (...) barragens, acudes, cidades, o que for. E esse conjunto de
todas as coisas arranjadas em sistema que forma a configuracdo territorial cuja realidade e extensdo se
confundem com o proéprio territério de um pais” (SANTOS, 1988: 75-76).
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radicalmente distintos: os ricos em casas espagosas, 0s pobres amontoados nos cortigos”
(Ibidem: 156). No periodo que compreende as décadas de 1940 e 1980, justamente no
contexto de modernizagdo da economia brasileira, verifica-se uma distingdo espacial mais
visivel entre ricos e pobres, uma vez que nesta eépoca a organizagdo da cidade foi
caracterizada pela divisdo entre centro e periferia, onde “(...) as classes média e alta
ocupavam 0s bairros centrais e bem-equipados em termos de infra-estrutura urbana,
enquanto os pobres habitavam a precaria periferia” (Ibidem: 156). Contudo, em um
processo que comega a ganhar corpo ja em meados da década de 1970 e se intensifica nos
anos seguintes (Caldeira, 1997; Souza, 2000), as classes de mais alto poder aquisitivo
passaram a migrar em direcdo as areas periféricas dos grandes centros urbanos brasileiros.
Tal processo é descrito por Caldeira da seguinte forma:

Nos ultimos quinze anos, (...) uma combinacdo de processos (...) transformou
profundamente o padrdo de distribuicdo de grupos sociais e atividades
econdmicas no espaco da cidade. Sdo Paulo continua a ser altamente segregada,
mas a maneira pela qual as desigualdades se inscrevem no espaco urbano mudou
de modo consideravel. Nos anos 90, as distancias fisicas entre ricos e pobres
diminuiram, a0 mesmo tempo que 0Ss Varios mecanismos para separa-los
tornaram-se mais 6bvios e complexos (CALDEIRA, 1997: 156).

O que permitiu esse encolhimento das distancias fisicas entre ricos e pobres, ao
mesmo tempo que 0s mecanismos de controle e segregacao foram aperfeicoados? Podemos
afirmar que esta transformacéo no modelo de organizagdo da cidade nos ultimos anos (que,
vale lembrar, ndo é exclusiva de Sdo Paulo e muito menos do Brasil) deve-se basicamente
em razdo da emergéncia de uma nova forma de moradia, produzida especialmente para as
classes de mais alto poder aquisitivo. Estamos nos referindo aos condominios fechados ou
condominios exclusivos das classes médias e altas. Ou, ainda, de acordo com a definicdo de
Caldeira, enclaves fortificados: “Enclaves fortificados sdo espagos privatizados, fechados ¢
monitorados para residéncia, consumo, lazer ou trabalho” (Ibidem: 155). Haesbaert (2002)
também apresenta uma importante contribuicdo ao debate:

Os condominios exclusivos sdo a expressao dessa nova forma de morar.
Cercados por semelhantes, agrupam-se ilhados e isolados por cercas e muros do
mundo estranho e adverso circundante (como se este ndo fosse, em grande
parte, resultado de sua propria criacdo). Freqientam os mesmos lugares,
compram 0s mesmos artigos, ha espacgos para lazer e compras, ‘tudo sem sair
de casa’. Para se penetrar nesta cidadela ultrapassam-se diversos umbrais e
controles. Cruzam-se guaritas, portarias, vestibulos, interfones e, finalmente,
podemos ingressar neste mundo que, a todo momento, traduz sua estranheza e
desconfianca a tudo que lhe seja contraposto (HAESBAERT, 2002: 98).
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Neste sentido, é como se estivessem sendo produzidas cidades dentro da cidade
(Beltrdo Sposito, 2003), territorios que, por sua vez, procuram tornar-se cada vez mais
autdbnomos em relacdo ao restante do tecido urbano, uma vez que estes espagcos nao séo
construidos apenas para fins de moradia, mas também de trabalho, consumo e lazer. Tais
condominios sdo, em certo sentido, desconectados da malha urbana, uma vez que néo
procuram interagir com o restante da cidade, j& que sua (cada vez mais) complexa
organizacdo espacial é voltada para dentro (Caldeira, 1997). Com base em suas pesquisas
sobre loteamentos fechados na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), Pires (2007: 8)
aponta esta tendéncia: “(...) na implantacao desses empreendimentos, especialmente os de
maior porte, estd subjacente a idéia de autonomia em relagdo aos investimentos e servigos
publicos e a propria cidade”.

Antes de adentrarmos no debate mais especifico em torno das causas e
conseqliéncias da proliferacdo dos loteamentos fechados no territorio das cidades, convém
fazer algumas mencdes, ainda que breves, sobre um processo fundamental para a
compreensdo da logica da estruturagdo espacial da cidade capitalista, diretamente
relacionado a esta nova forma de moradia: a segregacao socioespacial, ou simplesmente
segregacdo residencial. Destague-se apenas que a segregacdo ndo € causada pela
disseminacdo de condominios exclusivos, ou seja, a segregacdo, enquanto fendmeno social,
precede a proliferacdo dos loteamentos fechados. Mas também é fato que os processos de
segregacdo no ambito do territério urbano tém se acentuado em funcéo deste novo modelo
de organizacdo espacial das cidades, cada vez mais fragmentado e desarticulado. E por isso
que Caldeira afirmou que “Sao Paulo continua a ser altamente segregada”, uma vez que,
em funcdo da incorporagdo dos enclaves fortificados a paisagem urbana, esta segregacao
tem se manifestado de forma diferenciada nos ultimos anos.

Para uma definicéo inicial de segregacdo, consideramos a proposta de Villaca
bastante adequada e pertinente a presente discussdo: “(...) a segregacdo € um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metropole” (Villaga, 1998: 142;
grifos do autor). E evidente que este processo de segregacio ndo se manifesta apenas nas

aglomeragOes urbanas denominadas de metrépole, uma vez que este processo pode ser

4



verificado mesmo em cidades de porte médio (Beltdo Sposito, 2003) ou em cidades grandes
ainda ndo consideradas metropoles. E relevante mencionarmos que esta definicdo de
Villaca estd fortemente relacionada & discussdo da presente pesquisa, uma vez que
buscamos analisar a proliferacdo de loteamentos fechados em um recorte territorial
especifico da Cidade de Campinas: a regido Leste, onde estdo situados os distritos de
Sousas e Joaquim Egidio, que compreendem a APA de Campinas e se constituem no alvo
preferencial de ocupacéo das classes de média e alta renda no Municipio.

O padrdo de segregacdo em Campinas confirma a definicdo do conceito
proposta por Villaca. No estudo de (1997), é possivel identificarmos a tendéncia de
ocupacao de diferentes regides gerais da cidade por grupos sociais que se distinguem
especialmente no aspecto socioecondmico:

Na porcdo Leste na direcdo dos distritos de Sousa e Joaquim Egidio, (...) a
ocupacdo residencial de padrdo médio alto tem sido expandida (...), através da
implantacdo de condominios fechados e tem sido objeto também de
investimentos em grandes empreendimentos comerciais (...), 0 que vem gerando
mudancgas no ritmo e padréo de ocupagdo. Mais ao Norte encontra-se o distrito de
Bardo Geraldo, (...) apresentando uma concentragdo de alta e média renda, areas
em grande processo de valorizagdo imobilidria, [com] grande potencial de
crescimento (...). E (...) a porcao sudoeste do municipio é caracterizada por uma
ocupacao rarefeita, de baixo padrdo ocupacional e populacdo de baixa renda,
apresentando tendéncias de intensifica¢do deste padrdo (CAIADO, 1997: 476).

O Mapa 3, referente aos rendimentos familiares, evidencia plenamente a
tendéncia de ocupacdo pelas classes de alta renda no quadrante norte-nordeste de
Campinas, area privilegiada nesta pesquisa. Na porcao sudoeste, verifica-se nitidamente a
presenca das camadas mais pobres. E possivel verificar que ha uma consideravel
concentracdo de pessoas de alta renda na regido central de Campinas, porém, as outras
Unicas localidades onde encontramos responsaveis pelo domicilio na faixa acima de 20
salarios minimos sdo os distritos de Bardo Geraldo, Sousas e Joaquim Egidio, situados no ja
referido quadrante norte-nordeste. Em contrapartida, o grosso da populacéo de baixa renda
estd situado do outro lado da Rodovia Anhanguera, concentrado especialmente no

quadrante sudoeste do municipio.

42



Mapa 3
Rendimento médio dos responsaveis por domicilio em Campinas
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H& dois aspectos na discussdo trazida por Villaca sobre a segregacdo que
consideramos particularmente importantes para nosso estudo: o primeiro se refere ao fato
de que a segregacdo deve ser analisada sempre como processo, um fendémeno que
caracteriza-se pelo dinamismo e pelo movimento, ndo sendo, portanto, um quadro estatico:
“A consciéncia de que a segregacdo ¢ processo, ¢ tendéncia, € (...) fundamental” (Villaga,
1998: 149). Isto significa dizer que nenhuma regido geral ou conjunto de bairros sera
totalmente homogénea do ponto de vista de sua ocupagdo, isto é, nenhuma area segregada
sera exclusiva de alguma classe social, uma vez que a segregacao sempre se refere a uma
tendéncia de ocupacdo de uma area por determinados grupos, e nao a algo ja cristalizado
(como mostrado no Mapa 3). Evidentemente que, ao se restringir a escala de analise — da
regido geral para o condominio fechado, por exemplo — o grau de homogeneidade aumenta
bruscamente.

Porém, é necessario enfatizar que, mesmo dentro dos condominios exclusivos
das elites urbanas, este atributo de homogeneidade social também deve ser relativizado,
uma vez que nestes espagos circulam individuos de origem social distinta daquela de seus
habitantes. Estamos nos referindo aos porteiros, vigilantes, faxineiras, etc., quer dizer,
trabalhadores contratados para realizar 0s servicos bracais que cotidianamente fregiientam
aquele espaco. Talvez, alguns desses trabalhadores passem mais tempo dentro dos
condominios do que alguns de seus proprios patrGes. Portanto, pode até haver uma
homogeneidade social do ponto de vista daqueles que habitam o condominio, mas néo
daqueles que 1a circulam e trabalham. O segundo aspecto refere-se ao carater dialético da
segregacdo. Segundo Villaca, afirmar que existem dois tipos de segregacdo, ou seja, a
segregacao das camadas de alta renda de um lado, e das camadas de baixa renda do outro, é
um equivoco. O autor destaca que ““(...) ndo ha dois tipos de segregacdo, mas um so. A
segregacdo € um processo dialético, em que a segregacao de uns, provoca, a0 mesmo tempo
e pelo mesmo processo, a segregacao de outros” (Ibidem: 147-148). Concordamos com 0
autor, na medida em que as areas mais valorizadas pelo mercado imobiliario, que sdo 0s
locais de moradia preferencialmente eleitos pelas classes altas, sdo inviaveis de serem
ocupadas pelas classes trabalhadoras empobrecidas.

Acreditamos que este processo é particularmente nocivo no que se refere as

areas centrais das grandes cidades, uma vez que a ocupagdo destas areas pelas elites
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urbanas no processo de modernizacdo urbano-industrial do Brasil implicou na expulsao
daquelas camadas excluidas dos beneficios gerados pelo crescimento econémico. Foi em
funcdo desta valorizacdo das areas centrais que se deu a migracdo forgada do enorme
contingente de trabalhadores urbanos em direcdo as areas periféricas dos grandes centros,
para comprar um lote de terra por um precgo acessivel (muitas vezes de forma clandestina)
ou simplesmente para ocupar um terreno e edificar sua moradia. As areas centrais
ofereceriam condi¢des de habitabilidade muito melhores para as camadas populares, que
ndo puderam ser usufruidas em funcéo da valorizacéo diferencial do solo e da pobreza que
sempre assolou essas camadas no decurso do processo de modernizacdo conservadora
caracteristico do Brasil. Embora, nos ultimos anos, exista uma tendéncia de (re)ocupacéo
dos centros tradicionais das grandes cidades no Brasil pelas camadas populares (Villaca,
1998; Souza, 2000), ndo é incorreto afirmar que uma grande parte da populagdo carente que
habita as cidades ainda reside na periferia longinqua. De qualquer forma, o importante é
entender essa caracteristica da segregacdo enquanto um processo dialético, onde as decisdes
tomadas por uns, no que se refere ao seu local de moradia ou a implantacdo de atividades
econémicas — como 0s shopping centers -, implica na excluséo territorial de outros.

Ap0ds estas breves colocacdes a respeito do fendmeno da segregacédo, analisemos
agora as principais causas e consequéncias relacionadas a proliferacdo dos condominios
exclusivos das elites urbanas. Souza (2004), em um estudo sobre a dindmica recente da
urbanizacdo brasileira, aponta algumas causas que estariam relacionadas a auto-segregacdo
das classes médias e altas nesses territorios:

(...) diversos fatores (...) ttm contribuido, desde meados dos anos 70, para o
incremento dos condominios exclusivos como habitat urbano elitista, simbolo
maximo da auto-segregacdo que, em Sdo Paulo e no Rio, alcancou elevado grau
de sofisticacdo. Dentre esses fatores, podem ser destacados; a deterioracdo das
condigdes gerais de habitabilidade e qualidade ambiental nos bairros residenciais
privilegiados tradicionais (...); 0 desejo de uma maior exclusividade social; e,
eventualmente, a procura de novos espacos residenciais que apresentem
amenidades naturais (...). Entretanto, uma anélise do material publicitario sobre
condominios exclusivos (...) revela que o fator ‘ busca de seguranca’ foi, ao
longo do tempo, ganhando importancia crescente, até tornar-se
predominantemente central (SOUZA, 2004: 66).

Parece haver certo consenso entre os estudiosos do tema de que o fator
principal relacionado & expanséo dos condominios exclusivos consiste, fundamentalmente,

no temor da violéncia existente nos grandes centros urbanos contemporaneos. A
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compreensdo de Caldeira vai nesse sentido: “Esses espagos encontram no medo da
violéncia uma das suas principais justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles que
preferem abandonar a tradicional esfera publica das ruas para os pobres, os ‘marginais’ e 0s
sem-teto” (Caldeira, 1997: 155). Quer dizer, embora haja outros fatores envolvidos - fatores
que serdo discutidos neste topico -, acreditamos que a busca pela seguranca consiste
realmente no atrativo principal deste novo produto imobiliario que sdo os condominios
exclusivos. A imagem de uma comunidade segura, homogénea e livre das inconveniéncias
do cotidiano urbano é facilmente visivel nos anlincios comerciais relacionados a esses
imoveis, como destaca Beltrdo Sposito:
A liberdade segmentada que se quer nos loteamentos fechados pressupde que a
privacidade ndo é apenas a privacidade individual, aquela que se deseja ter dentro
da moradia, mas a privacidade dos segmentos sociais de maior poder aquisitivo,
em relacdo aos outros. Tal leitura parece ser confirmada, a nosso ver, pela
inclusdo do atributo ‘seguranca’ no conjunto de quesitos positivos associados a
esses imoveis (Beltrdo Sposito, 2003: s/pagina).

Analisando de forma mais detida os anuncios comerciais de loteamentos
fechados, entretanto, percebemos que ha pelo menos outros dois fatores que sdo bastante
ressaltados: a qualidade ambiental desses espacos e a praticidade que eles proporcionam a
seus moradores, no sentido de exigirem deslocamentos cada vez menos freqlientes em
direcdo a cidade tradicional. Analisemos primeiramente a questdo das amenidades naturais.
Como destacado na citacdo de Souza (2004) alguns paragrafos anteriores, a deterioracdo da
qualidade ambiental nos bairros tradicionais, e porque ndo dizer, nas areas centrais das
grandes cidades de uma maneira geral, sobretudo no que se refere a poluicdo do ar e aos
quilométricos congestionamentos, tem sido um fator marcante na paisagem dos grandes
centros urbanos.

Dessa forma, as classes de mais alto poder aquisitivo procuram, em sua “fuga”
para a periferia, espacos dotados de belezas naturais e amenidades fisicas, como lagoas e
grandes extensdes de verde. Espacos “sauddveis” do ponto de vista do meio ambiente
natural sdo elementos constituintes desta concepcdo de habitat que emergiu nas cidades
brasileiras e em outras partes do mundo, especialmente porque a imagem da cidade
tradicional é diretamente associada a degradacdo ambiental, poluicdo do ar, visual e sonora,
além dos enormes congestionamentos resultantes de um transito cada vez mais caotico e

desorganizado: “A qualidade de vida, o lazer e o verde aparecem sempre associados,
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quando se trata de venda do produto ‘loteamento fechado’” (Beltrao Sposito, 2003:
s/pagina). E interessante observar que, no decorrer do processo de modernizagdo urbano-
industrial do Brasil, quando as cidades comecam a ganhar primazia na organizagdo do
territorio nacional, a imagem do moderno era associada ao grande centro urbano, dotado de
equipamentos de comércio e servicos sofisticados, o que conferia um status diferenciado ao
individuo que pudesse se integrar a esse meio, enquanto que a imagem do campo, do
agrario, era associada ao atraso. Com a deterioracdo da qualidade de vida nos grandes
centros, a simbologia da natureza, do verde e das belezas naturais passa a adquirir novo
significado no imaginario social das elites urbanas. Os condominios fechados buscam,
dessa forma, aliar a modernidade do urbano as belezas do campo, associando a tudo isso
uma condicdo social diferenciada — isto €, status - agueles que podem pagar por esta nova
forma de moradia.

Passemos agora para 0 outro item — a questdo da praticidade que esses
loteamentos proporcionam. Este quesito também é facilmente perceptivel nos andncios
comerciais relacionados aos condominios, no sentido de que estes empreendimentos, por
sua excelente localizacdo e infra-estrutura interna, exigem deslocamentos cada vez menos
frequentes dos seus moradores em direcdo a cidade. O sentido da propaganda que se
veicula pode ser entendida justamente nesses termos: a ida a cidade tradicional, ao espaco
de todos, deve ser evitada a0 maximo. Para que estes deslocamentos sejam evitados, 0s
condominios fechados oferecem uma ampla gama de servicos especializados, desde
psicologos e professores de ginastica até lavagens de carro e centros de massagem
(Caldeira, 1997: 160). Caso o condominio ndo disponha de todos os equipamentos
necessarios, a propaganda ressalta que a excelente localizacdo do empreendimento resolve
praticamente todos os problemas, uma vez que seus moradores precisardo realizar curtos e
breves deslocamentos para ter acesso a outros servicos especializados, situados em um raio
muito proximo ao condominio (BeltrdoSposito, 2003: s/pagina).

Feitos estes apontamentos sobre a qualidade ambiental e a praticidade cotidiana
proporcionada pelos condominios fechados, direcionemos agora nosso olhar para um outro
aspecto da propaganda relacionada a estes empreendimentos: a idéia de segregacéo
enguanto algo positivo, enquanto um valor a ser cultivado nos circulos sociais que habitam

os condominios fechados. Em relacdo a este ponto, cabe ressaltar a seguinte questdo
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levantada por Caldeira: “Os antincios nao so6 revelam um novo codigo de distingdo social,
mas também tratam explicitamente a separacao, o isolamento e a seguranga como questdes
de status. Em outras palavras, eles repetidamente expressam a segregacdo social como um
valor” (Caldeira, 1997: 159). Os anuncios comerciais procuram transmitir ao comprador a
idéia da exclusividade e da homogeneidade social que o condominio oferece, mantendo-o
salvo de encontros indesejaveis. O encarte representado pela Figura 3 foi veiculado em uma
edicdo recente do jornal O Estado de S&o Paulo, referente a um condominio fechado
situado nas proximidades do distrito de Bardo Geraldo (zona norte de Campinas).
Acreditamos que este encarte reflete de maneira bastante apropriada os elementos
discutidos até aqui. E necesséario enfatizar ainda que é comum em todos os andncios
mencionar-se os equipamentos de lazer que o loteamento dispde, onde se inclui academias
de musculacéo e ginastica, clubes sociais, piscinas, play-grounds, etc., sempre associados a
imagem de uma maior qualidade de vida. Portanto, seguranca, qualidade ambiental,
praticidade, lazer e homogeneidade social, seriam 0s elementos que consideramos centrais
na origem da demanda por este novo produto imobiliario. As mas condicdes de vida nos
grandes centros urbanos, que a partir de um determinado momento comegam a atingir
inclusive as classes de mais alto poder aquisitivo, seriam as principais causas originarias
dessa nova arquitetura habitacional, que vem se disseminando cada vez mais, inclusive nas

classes de padrdo médio-baixo (Souza, 2000; Pires, 2007°).

& A tese de Pires (2007) analisa a producéo de trés loteamentos fechados na RMC, sendo um deles destinado
as classes médias baixas, localizado no Municipio de Sumaré.
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Figura 3
Encarte comercial de condominio fechado

O privilégio que poucos terao

de encontrar a paz entre amigos

A praticidade do moderno sem perder o prazer
de viver a natureza.

A pritica de esporte: a atitude saudivel em busca da qualidade de vida,a partir de

Assim o fitness pode ser praticado em equipamentos modernos, em um agradivel
I I dend de conforto e tecnologia.

Perspectva atratha.

Poucas familias vivendo em seguranca.

Um Portal em estilo neoclissico recepciona seus moradores. Moderno sistema de
icaioei 30 com leitura digital prop seguranga, resg

vocé de visitas indese

Estrategic

externo para identificagio de fornecedores e orientagio aos visitantes. s
"l

do Portal esta o Edificio Sede e Administrativo,com acesso

Fonte: Encarte comercial veiculado no Jornal O Estado de S&o Paulo (Primeiro
semestre de 2008)

A frase principal do anuncio do referido empreendimento corrobora a idéia de

Caldeira de que o poder de auto-segregacao ¢ apresentado como uma questdo de status: “O
privilégio que poucos terdo de encontrar a paz entre amigos”. Ademais, este apelo
comercial reflete a idéia de que, na sociedade contemporanea, direitos sociais precisam ser
comprados. Para viver em paz, sem se preocupar com assaltos, latrocinios e sequestros, é
necessario pertencer a uma determinada elite econdmica, poderosa o suficiente pra se auto-
segregar em ilhas de prosperidade, felicidade e bem-estar social, atributos que a cidade
moderna ndo mais possui. Sendo assim, é necessario desagregar-se desta cidade, que um
dia ja foi boa, mas a dindmica social a transformou num lugar inabitavel para os “cidaddos

de bem”. O apelo comercial reflete também uma profunda descrenca no Estado e a
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qualquer idéia relacionada & coisa publica. E como se o Estado estivesse completamente
falido e ndo pudesse mais oferecer nenhum tipo de protecdo aos seus cidaddos. Portanto,
para ser um cidaddo nesta nova ordem, é preciso pagar, afinal de contas, a paz serd uma
dadiva concedida a uns poucos privilegiados, como destaca 0 anuncio. A cidade, dessa
forma, se fragmenta. S8o criados guetos que ndo interagem com o restante do tecido
urbano, uma vez que sua organizacdo € voltada para dentro, como ressaltou Caldeira
(1997). H4, nesse sentido, uma valorizacdo da comunidade em oposi¢édo a cidade situada no
mundo externo®. A analise de Sennett traz luz ao debate:

(...) o bairrismo e a autonomia local estdo se tornando credos politicos de amplo
espectro, como se as experiéncias das relacBes de poder tivessem mais sentido
humano quanto mais intimista for a escala — mesmo que as estruturas efetivas de
poder crescam cada vez mais na dire¢do de um sistema internacional. A
comunidade se torna uma arma contra a sociedade (...) (SENNETT, 1989%: 413,
citado por SOUZA, 2000: 205).

O debate fundamental gira em torno da oposi¢éo entre comunidade e sociedade.
Entre os que querem — e podem — se esconder em condominios exclusivos e 0s que habitam
0 espaco publico das ruas. O grau de interacdo e sociabilidade entre os diferentes grupos e
classes sociais possibilitados pelo espaco da cidade tradicional é, dessa forma, cada vez
menos frequente, o que reforca os padrdes de exclusdo social e segregacdo residencial. Que
fique claro: de forma alguma, estamos afirmando que a cidade tradicional permite uma
interacdo harmoniosa e idilica entre os diferentes grupos e classes; se teve algo que a
historia politica do capitalismo nos ensinou é que a interagdo entre estes &,
fundamentalmente, conflituosa. O que queremos destacar em nossa leitura é que a
fragmentacdo da cidade a partir da proliferacdo destes enclaves fortificados reforca e
alimenta uma visdo segregacionista e excludente de uma minoria em relacdo a maioria,
tornando qualquer tipo de interagdo entre estes grupos cada vez menos comum. Ademais,
de acordo com nossa perspectiva, o conflito que caracteriza as relagdes entre diferentes
grupos sociais € visto como algo positivo, uma vez que ndo se pode forjar uma sociedade
democratica sem o embate politico (ndo-violento) resultante da integragdo entre estes

grupos, tendo o Estado, claro, como agente mediador destes conflitos. Neste sentido, a

° O filme “A Vila”, do diretor indiano Night Shyamalan, é um excelente material para o debate sobre esta
questdo.

' SENNETT, Richard. O declinio do homem pablico. As tiranias da intimidade. Sdo Paulo. Companhia das
Letras, 1989
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cidade engquanto um espago comum de socializacdo pode contribuir mais do que a cidade
fragmentada e fissurada em guetos, ainda que, mesmo na cidade tradicional, em funcdo das
desigualdades engendradas pelo capitalismo, nem todos usufruem dela da mesma maneira.
O importante € esclarecer que a segregacao € reforcada neste novo modelo de cidade,
dificultando cada vez mais a interacéo inter-grupos/classes:

Enquanto ambientes de socializagdo primaria, os condominios auto-segregados
sdo, ademais, estimulos & geracdo de anti-cidaddos, estreitando os horizontes
convivenciais de adolescentes e jovens e contribuindo para incutir em seu
imaginario uma idéia de cidade que, de certo modo, significa a dissolucdo da
cidade enquanto espaco de encontro, ainda que esse encontro seja tenso e
conflituoso (SOUZA, 2000: 207; grifo do autor).

A cidadania, dessa forma, ¢ colocada em xeque pelo “culto ao gueto” (Senett,
1989). A andlise de Milton Santos sobre o significado da localizacdo no territdrio esta
diretamente relacionada a questdo da segregacéao:

Cada homem vale pelo lugar onde est&; o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizacdo no territorio. (...) Pessoas com as mesmas
virtualidades, a mesma formacdo, at¢é mesmo o mesmo salario, tém valor
diferentes segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas.
Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga
proporcao, do ponto do territério onde se estd (SANTOS, 1987: 81, citado por
VILLAGCA, 1998: 75).

Dessa forma, para estar bem situado no territorio, é necessario dispor de poder
economico. E quanto mais poder econdmico um individuo dispor, mais “cidaddo” ele sera.
Ressalte-se que esta nogdo de cidadania é aquela mais débil e fragil, que significa mera
inclusdo na sociedade instituida (Souza, 2000,: 204), sobretudo, no mundo atual, ao nivel
do consumo (Dagnino, 2005). E por isso que Milton Santos afirma que no Brasil nunca
houve cidaddos, mas sim consumidores (Santos, 1987). Nesta sociedade onde impera uma
fragil nocdo de cidadania, até mesmo o territorio € privatizado, transformado em mero valor
de troca e reforcando um sentimento de exclusdo da maioria que ndo tem acesso aos
mesmos bens e servicos. Por isso, concordamos com a analise de Tozi sobre a RMC:

Como nos mostra Milton SANTOS (1987), o cidaddo nunca existiu no Brasil,
tendo sempre sido substituido pelo consumidor. As privatizagdes avangam nesse
caminho, comercializando direitos sociais publicos e bésicos. A Regido
Metropolitana sofre do mesmo mal: transforma porcdes do territério em areas de
acdo de projetos privados, ndo se preocupando com a totalidade das relacfes
existentes, com a cidadania dos seus habitantes (TOZI, 2008: 112).
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Sob nosso angulo de andlise, as implicacdes sociais e politicas desse processo de
privatizacdo do territorio, do qual a producdo de loteamentos fechados é apenas um
aspecto, sdo desastrosas. Do ponto de vista dos valores democréticos, e de uma nocéo de
cidadania auténtica, onde esteja subjacente a idéia de direitos sociais e politicos, esta
fragmentacdo territorial provocada pelos enclaves das elites urbanas é simplesmente
antagbnica. A discussdo protagonizada por Dagnino vai exatamente ao encontro de nossa
idéia central. A autora estabelece um dialogo critico com a concepcéo neoliberal do termo
cidadania, explicando o que significa efetivamente ser cidaddo a partir de uma concepcéo
progressista de politica e de sociedade:

A nova cidadania € um projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a
incorporagcdo no sistema politico em sentido estrito, mas um formato mais
igualitario de relagdes sociais em todos os niveis, inclusive novas regras para
viver em sociedade (negociacao de conflitos, um novo sentido de ordem publica e
de responsabilidade publica e de responsabilidade publica, um novo contrato
social etc.). (...) Esse projeto significa uma reforma moral e intelectual: um
processo de aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de relacfes
sociais (...). (...) para a sociedade em seu conjunto, requer também aprender a
viver em termos diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para eles (DAGNINO,
2005: 105).

Portanto, ndo é possivel pensar uma sociedade democratica onde ndo haja
interacdo, encontro e convivéncia entre os diferentes grupos e classes sociais, mesmo que
essa convivéncia caracterize-se por sua natureza potencialmente conflitiva. Pode-se afirmar
mesmo que a sociedade liberal estd entrando em choque com seus préprios valores
preconizados no plano juridico-formal, isto é, o famoso termo igualdade e liberdade.
Embora estes valores nunca tenham sido efetivados para toda a populacdo (em paises como
0 Brasil, alids, ficaram muito longe disso), sempre permanecendo mais como direitos
formais do que reais, € possivel arriscar a afirmacdo de que este comportamento que louva
e incita o isolamento das classes dominantes afronta tais valores de forma nunca antes vista
na sociedade ocidental. Caldeira aponta que o desenho da cidade moderna é analogo ao
ideario liberal, no sentido de se constituir em uma cidade aberta e publica, na pretensao
ideoldgica de que aquele espaco pudesse ser usufruido igualmente por todos. E evidente
que, assim como a sociedade liberal, essa cidade também nunca foi capaz de incorporar

todos os seus habitantes de forma igualitaria:
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Tanto a cidade aberta e sem exclusdes quanto a ordem politica incorporando
todos os cidaddos como iguais nunca existiram, mas seus ideais fundadores e suas
promessas de incorpora¢do mantiveram seu poder durante séculos, dando forma
as experiéncias de cidadania e de vida urbana e legitimando a acdo de varios
grupos excluidos em suas reivindicacdes de incorporacdo (CALDEIRA, 1997:
165).

No entanto, Caldeira ressalta que as transformac®es recentes no espaco urbano
“(...) rejeitam os principios de abertura e igualdade e tomam a desigualdade e a separagdo
como seus valores” (Ibidem: 166), colocando em xeque a base de sustentagdo ideologica
que norteou as relagBes politicas na cidade e na sociedade liberal durante os ultimos
séculos. A partir da leitura das implicacGes sociopoliticas deste processo de fragmentacéo
urbana, Souza apresenta uma tese provocativa:

Pode-se arriscar mesmo a tese de que o que esta em jogo, (...) é a propria cidade
em seu sentido usual - ou seja, como uma unidade na diversidade, em que as
contradi¢Oes de classe, as tensbes de fundo étnico e a segregacao residencial dai
decorrentes nao eliminam a percepcao da cidade como uma unidade geografica
coerente. A fragmentacdo, como 0 nome sugere, relativiza ainda mais e
decisivamente uma unidade desde sempre ja relativizavel a luz da diversidade
(SOUZA, 2000: 217).

Mesmo com os conflitos e as contradicBes sociais inerentes a sociedade
capitalista, o desenho da cidade tradicional permitia enxergar a mesma como uma unidade
geografica coerente, ainda que esta idéia de coeréncia deva sempre ser relativizada em
funcdo dos processos de segregacdo residencial caracteristicos da paisagem daquela cidade.
No contexto atual, porém, o processo de fragmentacdo do tecido urbano imposto pelos
condominios exclusivos das elites, causa uma série de constrangimentos a percepcdo da
cidade uma entidade socioespacial coesa e integrada, uma vez que 0 processo de
segregacdo, nesta conjuntura, ganha um novo contorno e tem seus fundamentos reforgados

a partir do novo produto imobiliério oferecido pelo capital.

53



54



Estatuto da Cidade x interesses econdmicos: a luta pela legitimacéo
da funcéo social da propriedade

Analisando o quadro politico do Municipio de Campinas atualmente, ndo é
necessario empreender um grande esforco para constatar a existéncia de um conflito
institucional entre o COMDEMA e o Executivo Municipal. Constata-se com a mesma
facilidade que este Gltimo, em muitos casos, vem agindo em consonancia com 0s interesses
do mercado imobiliario, transcendendo até mesmo, em algumas ocasides, os limites da
legalidade. Para além de uma visao superficial, que reduziria todo este quadro a um simples
embate entre ambientalistas e desenvolvimentistas, sob a nossa perspectiva de analise pode-
se afirmar que tal conflito deve ser compreendido a luz das diretrizes gerais estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade, especialmente no que concerne ao dispositivo da referida lei que
torna obrigatdria a participacdo popular na formulacdo, execucdo e implementacdo da
politica urbana, que também engloba a questdo ambiental.

Este conflito ¢, na realidade, reflexo de uma disputa que esta sento travado em
uma esfera mais ampla, a saber, a esfera da sociedade brasileira como um todo. O Estatuto
da Cidade representa um avanc¢o juridico extraordindrio no ambito do sistema politico
nacional, uma vez que subordina o direito de propriedade aos interesses coletivos. Em
verdade, o Estatuto se refere a uma forma totalmente inovadora de fazer politica urbana, no
sentido de repensar o modelo de expansdo e crescimento das cidades, 0 que, como veremos,
entra em choque com o0s interesses corporativos dos agentes ligados ao mercado
imobiliario. Num primeiro momento, pode-se constatar que esses interesses, historicamente
consolidados por meio de uma promiscua relagdo entre publico-privado, que se consolidou
decisivamente no processo de modernizacdo urbano-industrial no Brasil (Quinto Jr., 2003;
Ribeiro, s/data), representam um grande obstaculo a implementacdo das principais
diretrizes previstas no Estatuto. A maior ou menor aplicacdo do Estatuto da Cidade
dependerd, em larga medida, da correlacdo de forgas na esfera municipal, aquela onde s&o

travados os principais conflitos politicos referentes a legislacdo de uso e ocupacdo do solo.
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Portanto, se, a partir da década de 1960, travou-se uma luta por uma legislacéo
urbanistica mais progressista, o que culminou na aprovacdo do Estatuto da Cidade em
2001, a disputa politica agora se volta para a luta pela implementacéo do Estatuto no Brasil,
de forma a garantir a efetivacdo da funcédo social da cidade e da propriedade. O fato é que o
Estatuto da Cidade esta ancorado em alguns pilares basicos que visam a redefinicdo dos
padrdes estabelecidos historicamente pela politica urbana na sociedade brasileira. De
acordo com Saule Jr., o poder publico deve se nortear pelas seguintes diretrizes e
instrumentos para construir uma politica urbana mais includente:

Diretrizes gerais da politica urbana, cabendo destacar a garantia do direito as
cidades sustentaveis, a gestdo democratica da cidade, a ordenacdo e controle do
uso do solo visando evitar a retencdo especulativa de imdvel urbano, a
regularizacéo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de baixa
renda; Instrumentos destinados a assegurar que a propriedade urbana atenda a
sua funcé@o social, tais como o Plano Diretor, o parcelamento e edificacdo
compulséria de areas e imoveis urbanos, imposto sobre a propriedade urbana
(IPTU) progressivo no tempo, desapropriagdo para fins de reforma urbana, o
direito de preempcdo, a outorga onerosa do direito de construir (solo criado);
Instrumentos de regularizacé@o fundiaria, como o usucapido urbano, a concessao
de direito real de uso, as zonas especiais de interesse social; Instrumentos de
gestdo democratica da cidade: conselhos de politica urbana, conferéncias da
cidade, orcamento participativo, audiéncias publicas, iniciativa popular de
projetos de lei, estudo de impacto de vizinhanca (SAULE JR., 2001: 11-12; grifos
do autor).

Dado o modelo de urbanizacdo que prevaleceu no Brasil, isto é, um crescimento
desordenado da cidade espraiando desnecessariamente a mancha urbana, sobretudo em
funcdo da retencdo especulativa da terra, aliado as caracteristicas excludentes, oligarquicas
e autoritarias de nosso sistema politico (GECD™, 1999; Telles, 1994), consideramos que 0s
dois aspectos mais caros ao Estatuto da Cidade consistem: 1) nos instrumentos urbanisticos
destinados a coibir a especulacdo imobiliaria, a saber, parcelamento e edificacdo
compulsorios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo do imdével, denominados
por alguns especialistas como sancfes sucessivas, e 2) a obrigatoriedade da participacéo
popular na formulacédo, execucdo e implementacdo da politica urbana.

Analisemos o primeiro ponto. Destaque-se que as sanc¢des sucessivas atacam
diretamente a causa dos maiores problemas existentes nas cidades brasileiras do ponto de

vista urbanistico, ou seja, a especulacdo imobilidria, pratica que se consagrou como

1 Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica
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legitima no decurso do processo de urbanizacdo do Brasil. Como ja discutimos
anteriormente, o proprio Estado agiu no sentido de alimentar esse processo de apropriacéo
da renda fundiaria por uma pequena parcela de proprietérios de terras. A finalidade desses
instrumentos € justamente coagir o dono do terreno a conferir um uso a sua propriedade,
evitando assim a retencdo especulativa da terra e a consequente dispersdo inadequada da
mancha urbana. Em um texto de 1988, no contexto da elaboracdo da atual Constituicéo
Federal, Arlete Rodrigues debatia a falta de controle sobre a propriedade urbana e a
articulacdo existente entre os movimentos urbanos pela regulamentacdo de seu uso na
Constituinte:

N&o h&, como regra geral, mecanismo de limitacdo & propriedade da terra. O
Estado dispde sobre o0 uso da propriedade, mas é muito mais significativa a defesa
da propriedade do que a limitacdo a0 uso ou 0 acesso a quem ndo tem.
Teoricamente a propriedade deveria ser subordinada ‘ao interesse social e
coletivo’ (Constituigdo de 1934) ou ao ‘bem-estar social’ (Constitui¢ao de 1946)
ou a ‘funcdo social’ (Constitui¢do de 1969). Sdo, na verdade, abordagens
genéricas da garantia do direito de propriedade. No atual momento histérico, com
a vigéncia de um Congresso Constituinte, a questdo da funcéo social tem sido
colocada pelos movimentos reivindicativos e seus representantes, de forma
abrangente e relacionada a questdo do uso, enquanto 0s proprietarios e seus
representantes explicitam a defesa da propriedade, de quem ja tem (ARLETE
RODRIGUES, 1988: 25).

As abordagens excessivamente genéricas relacionadas a propriedade, tipicas do
formalismo juridico liberal-democrético, nunca haviam se constituido em um mecanismo
claro de controle da mesma. A mobilizagdo dos atores politicos ligados ao campo da
reforma urbana no processo Constituinte de 1988 resultou na inclusdo, pela primeira vez na
histéria da sociedade brasileira, de um capitulo exclusivo sobre a politica urbana na
Constituicdo Federal. Vale destacar que a emenda popular de reforma urbana, subscrita por
cerca de 160 mil eleitores em todo o Brasil'? (Maricato, 1994: 310) resultou no capitulo
sobre a politica urbana da Constituicdo, perdendo porém grande parte de seu conteudo
original em funcdo da pressdo politica exercida por grupos conservadores, ligados
especialmente aos empresarios do setor imobiliario (Silva, 2002: 147). Entretanto, era um

avanco inegavel em comparacao a legislacéo existente anteriormente.

12 Foi estabelecido pela Assembléia Constituinte, na época, que seriam necessarias 30 mil assinaturas de
eleitores para encaminhar ao Congresso uma emenda popular. Vé-se, portanto, que a emenda de reforma
urbana conseguiu muito mais assinaturas do que o minimo necessario.
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O capitulo sobre a politica urbana é composto pelos Artigos 182 e 183, sendo
que no 4° paragrafo do Artigo 182 sdo explicitadas as san¢des a que o proprietario esta
sujeito a sofrer, de forma sucessiva, caso sua propriedade ndo esteja cumprindo com a
funcéo social, que, por sua vez, é definida pelo Plano Diretor (PD) do municipio. Desde
aquele momento, estabeleceu-se um controverso debate juridico: estes instrumentos
urbanisticos previstos na Constituicdo seriam auto-aplicaveis, ou necessitavam de
legislacdo especifica para serem utilizados? No governo petista de Luiza Erundina em Sé&o
Paulo, iniciado no ano de 1989, houve uma tentativa por parte da administragdo municipal
de aplicar as sangfes sucessivas na expectativa de controlar a dindmica predatéria do
mercado imobilidrio urbano e amenizar, com isso, as desigualdades socioespaciais
resultantes do crescimento e da expansdo desordenada da cidade. Neste contexto, é valido
reproduzir a seguinte citagdo de Erminia Maricato:

Segundo a leitura de alguns eminentes juristas brasileiros (Eros Grau, Miguel
Baldez) as novas figuras constitucionais seriam auto-aplicativas, mas ap6s uma
longa batalha entre governos municipais e o judiciario — que teve inicio no
governo de Luiza Erundina em Sdo Paulo, em 1992 -, sua aplicacdo foi
considerada dependente de regulamentacdo dos artigos Constitucionais 182 e
183 (MARICATO, 2000: 176).

Ainda segundo a autora, a estreita relacdo entre o poder politico e a
propriedade privada no Brasil explica a decisdo do judiciario naquele contexto, que
dificultava uma tributacdo e um controle mais rigidos sobre a terra urbana (Maricato, 2000:
162). De qualquer forma, é necessario enfatizar que desde a promulgacao da Constituinte a
rede movimentalista ligada ao campo da reforma urbana se articulou em torno do Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), no intuito de pressionar o Congresso Nacional pela
regulamentacdo do capitulo referente a politica urbana existente na Constituicdo Federal.
Apo6s um longo processo de mobilizacdo e articulagdo politica junto ao Congresso Nacional
em Brasilia, que durou cerca de 11 anos (Silva, 2002; Grazia, 2003), o FNRU obteve aquilo
que é considerado a grande vitoria histérica do movimento pela reforma urbana na
sociedade brasileira: a aprovacdo do Estatuto da Cidade. O Estatuto regulamentou os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo, incluindo as sangbes sucessivas, e conferiu, por
conseguinte, um respaldo juridico concreto as administragdes municipais dispostas a se
utilizarem destes artificios para regular o uso da propriedade e promover uma politica

urbana alinhada ao ideéario reformista.
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Esse longo tempo que o Estatuto tramitou no Congresso ndo suscita davidas
quanto a forte resisténcia que os setores conservadores possuem em relacdo a esta lei,
dentre os quais podemos destacar os proprietarios fundiarios, os empreséarios ligados ao
ramo imobilidrio e de transportes urbanos e setores conservadores da Igreja Catdlica,
ligados a faccdo Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) (Grazia, 2003). A anéalise de
Ribeiro vai nessa direcdo:

O longo tempo consumido para (...) [a] aprovagdo [do Estatuto da Cidade]
resultou dos bloqueios colocados pelas forcas politicas representantes dos
interesses patrimoniais constituidos em torno da dindmica de organizagdo da
cidade desigual. Na formacdo das cidades brasileiras constitui-se um poderoso
circuito de acumulagéo urbana cujo fundamento é a apropriacdo de diversos
tipos de renda urbana (...) (RIBEIRO, s/pagina: s/data).

E factivel, portanto, a afirmacdo de que ap6s a aprovacdo da lei, os embates
politicos entre setores reformistas e conservadores doravante se dardo em funcdo das
disputas pela implementacdo efetiva do Estatuto. Nessas circunstancias, um dos pontos
mais polémicos e gerador de conflitos é justamente o que se refere a utilizacdo dos
instrumentos destinados a coibir a especulacdo fundiaria na cidade. Os acontecimentos
verificados no processo de reformulacdo do Plano Diretor (PD) de Campinas em 2006
constituem-se em um bom exemplo: na referida ocasido, os dois conselhos mais
importantes na politica de planejamento urbano no municipio, 0o COMDEMA e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) protagonizaram um conflituoso debate
acerca da adoc¢do dos instrumentos pelo PD municipal. Nitidamente, houve uma articulacéo
do setor imobiliario através do CMDU, no intuito de impor obstaculos a insercdo dos
instrumentos na lei municipal.

N&o por acaso, na época foi noticiado que o CMDU considerava que 0s
instrumentos de parcelamento e edificagdo compulsorios constituiam uma acdo de “(...)
confisco da propriedade privada pela Prefeitura de Campinas” (Correio Popular,
28/11/2006). Uma reportagem publicada dois dias depois trazia a noticia de que o
COMDEMA e o CMDU haviam entrado em “rota de colisdo” no debate sobre a elaboracao
do PD, sendo que a maior polémica envolvia os instrumentos de combate & especulagdo. E
interessante destacarmos alguns trechos da referida reportagem:

Os conselheiros do CMDU querem que a adog¢do dos instrumentos urbanisticos
venha precedida de estudos técnicos que demonstrem a sua necessidade de
viabilidade da aplicagdo. Eles pedem que esta exigéncia esteja textualmente no
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projeto. O presidente do CMDU, Jodo Coelho, e 0 engenheiro Raul Penteado
disseram que o parcelamento do solo com a aplicacdo do IPTU progressivo tém
efeito confiscatorio das terras privadas (CORREIO POPULAR, 30/11/2006;
grifo nosso).

O animo foi acirrado com a publicagdo de uma nota oficial assinada pela
presidente do Comdema, Mayla Yara Porto, em que faz duras criticas ao CMDU
(...). A presidente escreveu na nota, (...) que ‘as questdes levantadas se referem a
legalidade (...). O que parece é que estdo tentando fundar uma nova republica em
Campinas, com total desrespeito a Constituicdo e ao Estatuto da Cidade (que
prevé a ado¢do dos instrumentos)’ (CORREIO POPULAR, 30/11/2006; grifo
Nosso).

O conflito evidenciado pela reportagem é o mesmo que norteou as disputas entre
o0s grupos alinhados ao programa da reforma urbana e os segmentos contrarios a plataforma
reformista. Entendemos que essa disputa contrapBe, na realidade, atores politicos que
possuem diferentes concepcdes a respeito de quais direitos devem pautar o ordenamento
juridico-politico de uma sociedade: os individuais ou o0s coletivos. Sob nossa oOtica
particular, é necessario frisar que a defesa incondicional do direito de propriedade expressa
um paradigma de organizacdo social onde os direitos individuais teriam primazia no
contexto do sistema politico e institucional. Por outro lado, a luta dos segmentos
reformistas em prol da aplicacdo do principio da funcédo social da propriedade, esta atrelada
a uma ldgica inversa, em que os direitos individuais - como o direito de propriedade -
estariam subordinados aos interesses da coletividade. Esta constatagdo ndo tem como
finalidade “romantizar” este conflito e apontar qual lado esta certo ou errado, mas sim de
reconhecer a existéncia e as divergéncias entre estes dois projetos, o que € fundamental
para compreendermos o sentido das atuais disputas travadas no campo da politica urbana
brasileira pela implementagéo do Estatuto da Cidade.

No episddio do processo de reformulacdo do PD de Campinas, 0s segmentos
alinhados ao ideario reformista acabaram obtendo uma importante vitdria, uma vez que o
texto final da lei foi aprovado com a inclusédo de todos os instrumentos previstos pelo
Estatuto da Cidade necessarios para se empreender uma verdadeira reforma urbana. Para a
administracdo se utilizar desses instrumentos, no entanto, leis municipais especificas
precisam delimitar as areas e especificar quais instrumentos serdo aplicados (PD de

Campinas, Paragrafo Gnico do Art. 64), o que significa dizer que os segmentos reformistas
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precisardo travar novas batalhas politicas com os setores conservadores em prol da ado¢éo
dos instrumentos pela administracdo municipal.

Convém destacar a observacdo de Ribeiro (2003) a respeito das caracteristicas
gerais do Estatuto da Cidade para entendermos melhor este efeito negativo que o0s
instrumentos de combate a especulagdo provocam nos empresarios ligados ao ramo
imobiliario, e nos proprietarios fundiarios obviamente. Este autor afirma que o Estatuto
“(...) contém dois modelos de politicas urbanas”. O primeiro modelo seria redistributivo,
uma vez que pretende capturar parcelas da renda real geradas pela expansdo urbana e pelo
investimento pabico para financiar acdes que amenizem as desigualdades socioespaciais, e
regulatorio, uma vez que pretende subordinar o uso da propriedade aos interesses
coletivos. Este modelo se expressa através dos instrumentos como o IPTU progressivo. O
segundo modelo é de carater distributivo, e estd relacionado a provisdo de servigos
habitacionais e urbanos, como regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de favelas (Ribeiro,
2003: 15). A partir dessa idéia, o autor faz uma reflexdo bastante pertinente:

Podemos constatar desde j& que as intervencdes distributivas serdo muito
provavelmente apoiadas por todas as forgas, ja que, de um lado, os politicos vém
nelas um poderoso mecanismo de consolidacdo e ampliagdo de suas bases
eleitorais e, por outro lado, ndo intervém nos interesses econdmicos e
patrimoniais. Ja as ag@es redistributivas tocam na correlagdo de forcas que em
cada cidade transforma em poder corporativo 0s interesses constituidos em torno
da acumulacdo urbana, composta pelos circuitos mercantis-imobiliarios (renda da
terra, lucros na incorporagdo e ganhos patrimoniais) e mercantis- empreiteiros
(lucros na construcdo das obras publicas, na exploracdo de servigos coletivos
concedidos) (RIBEIRO, 2003: 15).

Sendo assim, é de se esperar que o modelo redistributivo de politica urbana
contido no Estatuto da Cidade enfrentarda grandes obstaculos para ser implementado
efetivamente nas cidades brasileiras, moldadas historicamente pelos interesses
patrimonialistas e empresariais. E justamente este aspecto do Estatuto que guarda em seu
bojo o potencial para se produzir um novo modelo de cidade e um novo parametro de
urbanizacdo no Brasil. Entretanto, os embates politicos ocorridos no processo de
reformulacdo do PD de Campinas constituem-se em apenas um exemplo de como as forcas
conservadoras apresentardo grande resisténcia a aplicacao de tal modelo de politica urbana.
O trecho seguinte, retirado da entrevista com o Prof.® Ari Fernandes, realizada em margo

deste ano, corrobora a tese de Ribeiro apresentada na citagdo anterior:
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(...) o IPTU progressivo € o satands do setor imobiliario. Eles ndo admitem: falou
em IPTU progressivo numa reunido de empresarios, os caras te pdem pra fora.
Eles ndo admitem isso. Até por essa tradi¢cdo do lucro imobiliario de Campinas
ter vindo exatamente da conservacdo especulativa de terrenos, lotes e glebas sem
nenhuma contrapartida ao poder pablico. Os caras vdo incorporando valor da
urbanizacdo que se d& em volta, e ficam quietos, ndo gastam um tostdo
(Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

Dessa forma, um dos grandes desafios colocado para os setores progressistas
alinhados ao ideéario da reforma urbana, que se encontram dentro e/ou fora do aparelho
estatal, consiste em fazer valer os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade destinados
a coibir a especulacdo imobiliaria e produzir uma cidade menos desigual, distribuindo de
maneira mais equanime os custos decorrentes do processo de urbanizagdo. A sociedade
civil, portanto, necessita de um Estado forte e atuante para a aplicacdo desta lei. Porém, a
histdria politica do capitalismo nos ensina que um Estado forte o suficiente para aplicar as
leis de interesse mais direto dos setores populares s6 pode ser construido a partir de
intensas lutas e mobilizacBes sociais. A garantia institucional dos direitos é um passo
fundamental na luta politica, porém ndo suficiente para que eles sejam efetivados no plano
concreto. Para que o Estatuto da Cidade ndo seja mais uma lei cuja existéncia se restrinja ao
plano formal, é necessario que os segmentos reformistas, sejam eles movimentos populares,
segmentos ambientalistas, intelectuais ou entidades profissionais, se articulem nas
diferentes escalas (nacional, regional e local) pressionando os governos a aplicarem as
diretrizes essenciais para a promocdo da reforma urbana no Brasil. A andlise de Erminia
Maricato vai nessa direcao:

A legislacdo avancada ndo € suficiente para resolver os problemas da
desigualdade, da exclusdo social e da segregagdo. A importancia do Estatuto da
Cidade e dos Planos Diretores € evidente, mas ndo suficiente. A luta social e o
controle sobre as Cadmaras Municipais, na hora em que votam a legislacdo de uso
e ocupacéo do solo, é fundamental (MARICATO, 2004: 113).

Por enquanto, a avaliacdo dos especialistas € que o Estatuto tem desempenhado
um papel eminentemente formal, isto &, ainda ndo foi efetivamente aplicado, como mostra a
reportagem vinculada no site da Agéncia Carta Maior em dezembro de 2006, intitulada
“Em cinco anos, Estatuto da Cidade cumpre metas formais”, onde sdo apresentadas analises
das especialistas Raquel Rolnik, Erminia Maricato e da coordenadora do FNRU na época,
Regina Pereira. Ha que se reconhecer as dificuldades colocadas, pois tributar a propriedade

privada no Brasil significa enfrentar interesses seculares, fortemente arraigados na estrutura
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estatal e social. Nesse sentido, entendemos que para transformar a politica urbana
brasileira, no sentido de reverter as prioridades da agenda que esta colocada e aplicar
efetivamente o principio da funcéo social da propriedade, é necessario mudar também a
forma de fazer politica urbana em nossa sociedade, o que nos remete ao debate sobre o
segundo ponto mais importante do Estatuto da Cidade.

Estamos nos referindo ao dispositivo que torna obrigatoria a participacdo da
sociedade organizada no processo de elaboracdo e implementacéo da politica urbana. Se
as sangdes sucessivas se referem a um processo de democratizagio da propriedade urbana,
o dispositivo previsto no Estatuto da Cidade que institui como obrigatoria a participacao
popular na construcdo da politica urbana se refere a um processo de democratizacdo do
Estado. S&o, por isso, sob nossa leitura, os dois principios mais caros ao Estatuto da
Cidade, constituintes dos pilares fundamentais desta lei. A observacdo de Moura explica
qual a finalidade do dispositivo que institui a participacdo da sociedade:

Como estratégia de construcdo de uma cidade mais justa, o Estatuto procurou
garantir, sobretudo em seu capitulo IV, a participacdo popular através de
instrumentos como os conselhos de politica urbana; os debates, audiéncias e
consultas publicas e as conferéncias de desenvolvimento urbano, entre outros.
Esses mecanismos visam também, aumentar a pouca interlocugéo existente entre
poder publico e sociedade civil em geral e, pelo forte impacto que os planos e
normas urbanisticas acarretam na cidade como um todo, tentam impedir o
carater tecnicista, adotado tradicionalmente na discussao urbana (...) (MOURA,

2002: s/pagina; grifo nosso).
A analise de Claudia Correia reforga esta idéia: “Pode-se afirmar (...) que o
Estatuto abre perspectivas muito interessantes no que se refere ao controle social sobre o
processo de Planejamento Urbano, historicamente conduzido no pais com métodos
autoritarios arquitetados em gabinetes de tecnocratas” (Correia, 2003: 157). Caldeira e
Holston afirmam que o Estatuto se configura como “(...) uma lei pouco convencional na
historia da legislacdo urbana brasileira (...)” em funcdo de algumas razdes, dentre as quais
podemos destacar o dispositivo que “(...) requer que as politicas urbanas sejam concebidas
e implementadas com participacao popular” (Caldeira e Holston, 2004: 240). Este principio
do Estatuto da Cidade ndo é uma questdo a ser implementada por vontade politica da
administracdo, como é o caso do Orcamento Participativo, mas possui um carater
obrigatdrio, com forca de lei. Dessa maneira, 0 Estatuto se depara com mais um grande

adversario, ou seja, a “cultura politica” (pela falta de um termo melhor) consolidada ao
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longo do processo de modernizagao conservadora no Brasil no que concerne a producao da
politica urbana. Ao lado dos poderosos interesses econdmicos representados pelos
proprietarios fundiarios e empreendedores imobiliarios, que se habituaram a receber
grandes generosidades por parte dos governos municipais, hd também uma questdo de
ordem politico-cultutral, referente a maneira autoritaria e centralizadora com que a politica
urbana sempre foi conduzida pelas diversas administragdes municipais brasileiras, em
conluio com os grandes proprietarios fundiarios e os agentes econdmicos ligados ao
mercado imobiliario.

Desde a nossa perspectiva, a politica urbana no Brasil é uma referéncia de
extrema relevancia para se pensar a relacdo entre a dimenséo cultural e a dimenséo politica
de nossa sociedade (Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000; Dagnino, 2002; 2005; Dagnino,
Olvera e Panfichi, 2006), uma vez que ela sempre foi discutida de maneira eminentemente
restrita no ambito das administracbes municipais no Brasil, tendo suas orientacdes e
principios definidos por pequenos grupos reunidos em gabinetes (Maricato, 1996; 2000;
Souza, 2002: 2006; Moura, 2002). A analise de Moura aponta de forma incisiva para estas
questdes:

(...) a medida que o Estatuto previu o fomento da participacdo dos diversos
agentes sociais que atuam no cenario urbano convidando e instruindo-os a
posicionarem-se segundo seus interesses em uma instancia publica, legitima e
democratica de discussdo, criou também e, em conseqiiéncia, novas formas de
disputa do poder local que, ndo raro, vém chocando com as formas
tradicionalmente empregadas, enfrentando resisténcia daqueles setores
detentores desse poder (MOURA, 2002: s/pagina).

Com base neste panorama, nos parece correto afirmar que outro grande desafio
imposto ao Estatuto também consiste em impor um novo paradigma cultural no processo de
construcdo da politica urbana na sociedade brasileira. Como mostraremos no proximo
topico, o caso de Campinas é emblematico para comprovarmos que estes padrdes culturais
estabelecidos em torno da maneira de se fazer politica urbana ainda persistem de maneira
notavel, constituindo uma espécie de “caixa-preta” (Correia, 2003) do poder publico desta e
de varias outras cidades brasileiras. Maricato, em um texto da década de 1990, j& apontava
0s problemas referentes a essa questao:

A méquina pablica administrativa € um produto histérico, sua transformacao néo
é rapida nem simples. Governos ditatoriais, autoritarios e/ou elitistas, moldaram a
pior face dessa estrutura através de praticas de clientelismo, corrupcéo,
empreguismo, favorecimentos etc... Sua inércia a transformacao é muito grande e

64



freqlientemente essa inércia (ou resisténcia as mudancas) é respaldada por leis ou
procedimentos consolidados. Ela é profundamente ineficaz para a democracia e
para o interesse da maioria (MARICATO, 1994: 316-317).

Desse modo, percebe-se que a maquina estatal estd fortemente direcionada para
atender aos interesses dos grupos mais poderosos da sociedade brasileira. Considerando as
tradicdes oligarquicas e excludentes desta sociedade, a leitura do GECD sobre o potencial
transformador dos espacos publicos nos sugere o qudo relevantes sdo essas instancias no
contexto sociopolitico nacional, cuja incorporagdo a estrutura institucional do Estado
brasileiro se deu apos o fim do regime militar que vigorou por mais de 20 anos:

A construcdo de espacos publicos torna os mecanismos de decisdo politica
permeaveis a influéncia dos setores da sociedade civil que geralmente tém sido
mantidos & margem desses processos. Nesse sentido, podemos dizer que eles
favorecem a ampliagcdo da politica, seja por questionar a unilateralidade do
Estado na tomada de decisOes, seja por questionar a prevaléncia dos interesses
dos grupos privilegiados da sociedade civil (GECD, 1999: 44).

Em um texto de carater introdutdrio sobre o Estatuto da Cidade, Marcelo Lopes
de Souza faz alguns apontamentos nessa dire¢cdo. Ao se perguntar a quem interessa uma
maior democratizacdo do planejamento e da gestéo urbanos, o autor avalia que:

Ao contribuir para aumentar o controle publico sobre os politicos profissionais,
enfraquecer praticas clientelistas (troca de votos por favores) e elevar o nivel de
consciéncia da populacdo, especialmente da populagdo pobre, sobre os seus
direitos, a participacdo popular parece s6 ndo interessar aquela minoria que,
precisamente, ganha com a falta de transparéncia e com o monopolio decisério
nas maos das elites (SOUZA, s/data: 04).

E por este motivo que o Estatuto da Cidade é cercado por tantas expectativas
positivas e otimistas em relacdo ao futuro da politica urbana brasileira por parte dos
estudiosos do assunto, como é o caso do proprio autor supracitado:

Uma das coisas positivas do Estatuto é a relevancia que ele conferiu a
participacdo popular no planejamento e na gestdo urbanos. De uma forma ou de
outra, ela é mencionada em sete artigos diferentes, trés dos quais constituindo
um capitulo especificamente devotado ao assunto, intitulado ‘Da gestdo
democratica da cidade’ (Cap. IV). Além disso, o Art. 52, cujo Inciso I teve sua
redacdo definitiva estabelecida pela Medida Provisoria 2.220 de setembro de
2001, determina que o prefeito incorre em improbidade administrativa se
‘impedir ou deixar de garantir a participacdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil’ no planejamento municipal (SOUZA, s/data: 02;
grifos do autor).
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No entanto, o proprio autor nos adverte que o Estatuto, assim como qualquer
outra lei, ndo altera a correlacdo de forgas e as circunstancias politicas particulares de cada
municipio. A depender das condi¢es do arranjo politico local em termos de capacidade de
mobilizacdo dos setores populares, as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade correm o risco
de permanecerem restritas ao plano juridico-formal, ndo sendo efetivamente transpostas
para a realidade concreta/social (Souza, s/data: 02). Voltando nosso olhar para o caso do
Municipio de Campinas, constatamos uma situagdo onde ainda parecem existir serios
obstaculos no que tange a prerrogativa colocada pelo Estatuto da participagdo popular na
formulacéo da politica urbana. Um exemplo interessante para avaliarmos em que medida a
atual administracdo municipal (no comando do Executivo desde 2005, vale ressaltar) vem
incorporando o principio da participa¢do popular na elaboracéo da politica urbana é o fato
ocorrido apés o processo de reformulagdo do PD municipal em 2006.

Sob a alegacao de que o referido processo se deu de maneira eminentemente
circunscrita e impermeavel em relacdo a participacdo da sociedade organizada, entidades da
sociedade civil organizaram-se previamente e ingressaram com uma representagdo no
Ministério Publico (MP) contra o Prefeito Hélio de Oliveira Santos. As entidades basearam
sua denuncia no Art. 52 do Estatuto da Cidade, que afirma que o prefeito municipal incorre
em improbidade administrativa caso ndo permita que o processo de elaboracdo da politica
urbana decorra de forma democratica e transparente. A partir da entrevista realizada com o
Prof.° Ari Fernandes, tomamos conhecimento deste fato. Descobrimos ainda que a alegagéo
da prefeitura é a de que o processo de participacdo popular na reformulacdo do PD
municipal se concretizaria apds a reformulacédo geral do plano, na elaboracdo dos Planos
Locais de Gestdo (PLGs). A titulo de explicacdo: o Plano Diretor de Campinas divide o
municipio em nove Macrozonas para fins de planejamento territorial e urbanistico (vide
Mapa 1). Ao fim do processo de reformulacdo geral do PD, ficou decidido que a prefeitura
deveria elaborar, em conjunto com a sociedade, o Plano Local de cada Macrozona. Dessa
forma, a alegacdo do governo municipal para responder ao questionamento juridico da
sociedade civil junto ao MP é de que o processo de participacdo popular se daria agora, na
ocasido da elaboracgéo de cada PLG.

Até o presente momento, apenas 0 PLG da Macrozona 5 foi elaborado e esta

em discussdo na Camara Municipal. Ndo temos como avaliar, nesta pesquisa, em que
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medida este plano foi elaborado de forma democratica e transparente, conferindo atengéo as
demandas dos segmentos civis interessados no projeto. Entretanto, o simples fato de que
existe uma agdo no MP contra o Prefeito Hélio em razdo da maneira como se deu a
elaboracdo do Plano Diretor geral do Municipio de Campinas, ja se constitui em um
elemento de grande relevancia para nossa analise. Ao que tudo indica, a questdo da
participacdo popular ainda é um tema extremamente caro e incobmodo para a sociedade
brasileira. ApoOs vinte anos de redemocratizacdo, episddios como este ocorrido em
Campinas nos revelam que as reminiscéncias autoritarias de nosso sistema politico
permanecem ainda fortemente arraigadas na estrutura estatal e social. No capitulo seguinte,
ap0s uma breve andlise da trajetoria politica do COMDEMA, discutimos, por meio de
exemplos concretos, como vem se dando a disputa entre este conselho e o Executivo
Municipal em Campinas pela implementacdo da diretriz do Estatuto que se refere a

obrigatoriedade da participacdo popular na formulacdo da politica urbana.
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COMDEMA: quem é este ator?

Neste capitulo, apresentaremos 0s aspectos que consideramos centrais na
trajetdria historica e politica do COMDEMA de Campinas. Em primeiro lugar, € necessario
destacar que 0 COMDEMA ¢ um conselho que possui grande visibilidade na politica
municipal e na opinido puablica de Campinas. Desde o inicio de nossa pesquisa,
desenvolvemos a percepcdo de que o referido conselho era o mais atuante na area da
politica urbana e ambiental do municipio. O Prof.° Ari Fernandes, na primeira entrevista
que nos concedeu (margo/2009), afirmou que o COMDEMA ¢, de fato, o conselho de
gestdo urbana que “mais incomoda” o Executivo, ou seja, ¢ o conselho que interfere mais
diretamente na discussao e na elaboracédo da politica urbano-ambiental em Campinas.

Porém, antes de resgatarmos 0s pontos mais importantes da trajetdria historica
do COMDEMA, ¢ interessante oferecer uma definicdo - ainda que breve - sobre os
conselhos gestores. Qual é a natureza destas instituices? Como se define, para fins
analiticos, um conselho gestor? No contexto desta pesquisa de mestrado, consideramos que
a definicdo oferecida por Tatagiba e Teixeira (2007) € a que melhor se encaixa dentro de
nossas acepcdes metodoldgicas:

(...) os conselhos gestores sdo instituicdes participativas permanentes, definidas
legalmente como parte da estrutura do Estado, cuja fungdo € incidir sobre as
politicas publicas em areas especificas, produzindo decisdes (que algumas vezes
pode assumir a forma de norma estatal), e que contam em sua composi¢ao com a
participacdo de representes do Estado e da sociedade na condi¢cdo de membros
com igual direito a voz e voto. Para além desses principios mais gerais, cada
conselho possui uma identidade prdpria que pode ser parcialmente apreendida a
partir da consideracdo de duas variaveis fundamentais: desenho institucional e
trajetoria politica (TATAGIBA e TEIXEIRA, 2007: 02; grifo das autoras).

Estas duas variaveis estardo presentes em nossa analise neste capitulo, mas é
preciso ressaltar que teremos uma preocupacdo maior com a segunda (trajetdria politica),
pois o foco desta pesquisa ndo consiste em analisar profundamente a dindmica interna do
conselho, mas sim a atuacdo do mesmo em uma questdo especifica (o parcelamento ilegal

do solo na zona rural da APA de Campinas). Analisando a trajetdria historico-politica do
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COMDEMA, podemos observar que este conselho realmente possui uma relevancia
destacada no seu campo de atuacdo, ensejando, em consequéncia disso, uma relacdo de
conflito quase que permanente com o Executivo Municipal, o que pode ser verificado ao
longo de grande parte da histéria do conselho. Inicialmente, é preciso enfatizar que a
histéria do COMDEMA pode, grosso modo, ser dividida em duas fases: na primeira, que se
inicia em 1979 - data da criacdo oficial do conselho — e se encerra no final da década de
1980, o conselho era praticamente um apéndice do governo municipal, sendo que a
representacdo do segmento civil era inexpressiva; na segunda fase, encetada a partir do
final da década de 1980/inicio da década de 1990, e que se estende até o presente contexto,
a configuracédo institucional do COMDEMA muda significativamente e a sociedade civil
passa a ocupar um espaco de maior projecdo na representacdo do conselho (Adriana Souza,
2008: 39).

De acordo com uma pesquisa recente, 0 primeiro registro de que se tem noticia
sobre a criacdo do Conselho de Meio Ambiente em Campinas data de 1979, por meio da
Lei n.° 4.864, durante a gestdo de Francisco Amaral. E interessante observar que, nesta
época, o conselho na realidade era denominado por CODEMA, uma vez que seu nome
oficial era Conselho de Defesa do Meio Ambiente. Destaque-se um ponto de significativa
relevancia para a compreensdo da origem do conselho de meio ambiente em Campinas
naquele contexto histérico:

Importante destacar e relacionar a criagdo deste conselho na década de 70, pois é
um momento importante em que surgem diversos grupos ambientalistas no
Brasil que, estimulados pela Conferéncia de Estocolomo, passam a se articular.
Em 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), fomentada
pelo Secretério-Geral do Ministério do Interior e membro da delegacdo brasileira
na Conferéncia de Estocolmo, vinculada ao Ministério do Interior (...). Também
nessa época sdo criadas algumas agéncias ambientais importantes com a
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB) em Sé&o Paulo e
a Fundagdo de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro
(Adriana SOUZA, 2008: 40-41).

Segundo o geodgrafo Francisco Mendonga, a “(...) realizagdo da Primeira
Conferéncia Mundial do Desenvolvimento e Meio Ambiente, em 1972, em Estocolmo,
constituiu-se em importantissimo evento sociopolitico voltado ao tratamento das questdes
ambientais (...)” (2002: 46). O surgimento do CODEMA se insere, portanto, na perspectiva
da emergéncia do movimento ambientalista em diversos paises, no momento em que a

probleméatica ambiental comeca a se inserir na agenda global. Com relacdo as
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caracteristicas do movimento ambientalista no Brasil, é pertinente atentarmos para a
questdo levantada por Adriana Souza (2008). Baseando-se em Jacobi (2003) e Ferreira
(1999), a autora destaca o carater restrito assumido pelo movimento ambientalista no
momento histérico de sua emergéncia, “(...) configurando-se como uma articulacdo que
ocorreu nas elites urbanas, que representava um numero reduzido de pessoas, grupos e
associagdes” (Adriana Souza, 2008: 41). A seguinte citacdo de Jacobi também exemplifica
este fato:

Este ambientalismo, restrito, confinado organizacionalmente, estava reduzido a
um conjunto de pequenos grupos da sociedade civil e de pessoas que dentro da
estrutura federal e estadual, acreditavam na importancia de proteger o meio
ambiente (JACOBI, 2003: 04)

O carater elitista e restrito deste movimento se refletiu, de certa forma, no
desenho institucional do entdo CODEMA. Quando de sua criagdo, o conselho era
majoritariamente composto por representantes estatais; mais especificamente, 71% dos
conselheiros pertenciam a este segmento, enquanto que apenas 29% (4 membros ao todo)
representavam a sociedade civil, “(...) sendo apenas um representante identificado como
segmento popular de sociedade de bairro” (Adriana Souza, 2008: 43). Na gestdo de
Magalhdes Teixeira (na época filiado a0 PMDB®?), iniciada em 1983, é promulgada a Lei
n.° 5.515, em dezembro de 1984. Pupo (2006) aponta que o artigo 10 da referida lei
explicitava que o conselho seria presidido pelo prefeito municipal

(...) e administrado por uma Diretoria Executiva de 14 membros, sendo: dois
indicados pelo prefeito (um titular e outro suplente); dois indicados pela Camara
de vereadores (um titular e outro suplente); cinco escolhidos pelo Prefeito entre
pessoas representativas da comunidade na protecdo do meio ambiente (trés
titulares e dois suplentes) e cinco integrantes de uma comissdo central da
Céamara Sociall7 (trés titulares e dois suplentes) (PUPO, 2006: 43).

E importante frisar que, durante as duas gestdes municipais mencionadas
(Francisco Amaral e Magalhdes Teixeira), mesmo 0s representantes do segmento civil eram
indicados pelo prefeito, como deixa clara o trecho seguinte retirado da entrevista com
Flavio Gordon, ex-presidente do COMDEMA (1999-2001):

Eu cheguei em Campinas em 1984, nessa época, ja havia um COMDEMA. (...)
Era um COMDEMA onde a sociedade civil era indicada por pessoas que 0
prefeito indicava, pessoas que se destacavam e o prefeito indicava. Nessa época

13 partido da Mobilizagio Democratica Brasileira.
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o prefeito era 0 Magalhdes Teixeira, que foi eleito em 1983 substituindo o Chico
Amaral' (Entrevista, Flavio Gordon, 2006).

E por isso que, segundo nossa avaliacio, desde sua criacéo oficial (1979) até o
final da década de 1980, o chamado Conselho de Defesa do Meio Ambiente se constituia
praticamente em uma extensdo do poder Executivo Municipal, uma vez que ndo havia uma
representacdo expressiva do segmento civil. Soma-se a isso o fato de que esta representacédo
era exercida de maneira artificial, pois os atores pertencentes a este segmento dentro do
conselho eram indicados pelo préprio prefeito. Era um desenho institucional que ainda
refletia a forma tutelada pela qual a sociedade se relacionava com o Estado no Brasil, no
exato momento em que as lutas pelo fim da ditadura e pela redemocratizacdo do pais se
impulsionavam de maneira consistente e progressiva (Avritzer, 2002; Caldeira e Holston,
2004).

Portanto, as mudancas que estavam em curso, resultantes das lutas populares
contra 0 regime autoritario, ja apontavam para um outro modelo de participacdo da
sociedade organizada no processo politico. No caso do CODEMA, essas mudancas
puderam ser verificadas nas eleicdes municipais de 1989, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder em Campinas, sucedendo o entdo prefeito Magalhdes Teixeira em
uma chapa encabecada por Jacd Bittar (Prefeito) e Antbnio da Costa Santos (Vice). A
andlise de Pupo é bastante esclarecedora:

Na administragdo municipal, (...) 0 entdo candidato do PT, Jaco Bittar chega ao
poder, trazendo consigo o que é popularmente conhecido como modo petista de
governar, ou seja, a abertura de canais de participacdo popular num modelo
completamente novo daquilo que era operado pelos governos anteriores. (...) em
04 de dezembro de 1991, é sancionada a Lei 6792 (...). O avanco do agora
Conselho Municipal de Meio ambiente é notavel no que diz respeito ao seu
caréter deliberativo e na participagdo de 4 representantes titulares e 4
representantes suplentes de entidades ambientais, tornando as entidades
ambientais a maior representacdo no interior do conselho. Além do maior
envolvimento do segmento ambientalista, também é tonica a nova pluralidade
presente no Conselho - os 22 conselheiros sdo agora indicados pelos préprios
orgdos e entidades representadas no conselho, estes dos mais variados
segmentos da sociedade e do poder publico (...) - além de o presidente ser
escolhido internamente, sem a tutela do poder publico (PUPO, 2006; 44).

E fundamental contextualizarmos devidamente o0 conjunto  destas

transformacdes verificadas no arranjo institucional do Conselho de Meio Ambiente de

Y Entrevista concedida & Samuel Pupo (2006).
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Campinas em 1989, denominado, a partir daquele momento, Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMDEMA). A redemocratizacdo do sistema politico nacional, ocasionada
com o fim da ditadura militar, representou um marco histérico em termos de redefinicéo
das relagBes entre sociedade civil e Estado no Brasil. E certo que, no periodo do governo
ditatorial (1964-1985), as relacdes entre ambos os atores caracterizaram-se essencialmente
pelo conflito e pelo antagonismo; de um lado, estava situado o Estado autoritario, e de
outro, a sociedade civil, constituida em uma espécie de bloco supostamente unitéario cujo
eixo estruturador era a luta pelo retorno ao regime democratico-representativo (Dagnino,
2002; 2005), configurando uma situagdo onde o “desenho” do conflito era relativamente
simples de ser tracado.

No entanto, a redemocratizagdo do pais implicou em constrangimentos
analiticos para este quadro. A realizacdo de elei¢des livres para os trés niveis de governo no
final da década de 1980 possibilitou, sobretudo na esfera municipal, um trénsito dos
segmentos civis que lutaram pela redemocratizacdo do pais para o ambito do aparelho
estatal. J& ndo havia mais, portanto, uma oposicao pura e simples entre Estado e sociedade
civil, pois o desenho do conflito politico a partir daquele momento ja ndo podia mais ser
tracado com tanta precisdo e facilidade. Este processo redefiniu as relacdes entre estes dois
atores (Estado/sociedade civil) em uma escala de abrangéncia nada desprezivel, uma vez
que ocorreram Vitdrias eleitorais das forgas democréticas - opositoras dos segmentos que
sustentaram o regime militar - em municipios de grande relevancia politica e econémica no
cenario nacional, como Sdo Paulo, Porto Alegre e Campinas, forcas aglutinadas
especialmente em torno do Partido dos Trabalhadores. A citacdo seguinte aponta
devidamente para a relevancia deste processo:

(...) voltando ao terreno mais concreto da experiéncia de constru¢do democratica
brasileira, (...) um dos seus marcos fundamentais foi dado pela possibilidade de
gue os projetos de cunho democratizante, que se configuraram no interior da
sociedade civil e que conduziram a pratica politica de varios de seus setores,
pudessem ser levados para o ambito do poder do Estado, no nivel dos
Executivos municipais e estaduais e dos parlamentos. Assim, a década de 90 foi
cenario de numerosos exemplos desse transito da sociedade civil para o Estado.
(...) hd que admitir a possibilidade de que pelo menos parte dos projetos
democratizantes originados na sociedade civil tenha efetivamente passado a
orientar a acdo dos ocupantes de Estado, uma vez adequados ao seu novo lugar.
(DAGNINO, 2002: 281-282).
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As transformacOes verificadas no desenho institucional do COMDEMA em
1989, com a vitdria eleitoral do PT nas eleicbes municipais realizadas no ano anterior,
devem ser compreendidas dentro deste contexto, simbolizado pelo transito dos segmentos
civis em direcdo ao aparelho de Estado. As mudangas na organizagdo interna do
COMDEMA, dentre as quais cabe destacar a mudanca do carater consultivo para
deliberativo, o direito dos conselheiros elegerem o seu presidente a partir de eleigdes
internas e a representacdo do segmento civil ser indicada pelo proprio segmento e ndo mais
pelo prefeito, expressam uma outra concepcao de relacdo entre Estado e sociedade, que
pOde ser aplicada na pratica — com todos 0s eventuais constrangimentos estruturais — a
partir da vitoria eleitoral do PT em Campinas, concepcdo esta radicalmente distinta
daquela que norteava e ainda norteia a pratica politica dos setores alinhados ao regime
autoritario que havia se esfacelado recentemente.

Entretanto, cabe lembrar que “(...) o processo de constru¢cao democratica nao ¢
linear, mas contraditorio e fragmentado” (Dagnino, 2002: 279). Os constantes conflitos
entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em Campinas demonstram que a participacdo
da sociedade civil no processo de construcdo e implementacdo de politicas publicas
setoriais no Brasil se faz em um terreno adverso, repleto de obstaculos estruturais e minado
por praticas elitistas, clientelistas e autoritarias do ponto de vista da relacdo politica entre
Estado e sociedade (Telles, 1994). A adogdo do regime politico de carater democréatico-
representativo pelo Brasil em 1989 ndo significou a subita e repentina democratizacdo das
estruturas fundamentais do Estado brasileiro; seria ilusério acreditar que a simples mudanca
de regime seria capaz de romper com todo o arcabouco autoritario, hierarquico e excludente
de nosso sistema juridico-politico, moldado historica e culturalmente ao longo de nossa
formacdo social (Telles, 1994; Dagnino, 2002). Por isso, a caracteristica ndo-linear do
processo de construcdo democratica implica em entendé-lo a partir de seus avancos e
retrocessos.

Os acontecimentos que marcaram a relacdo entre o COMDEMA e o poder
Executivo em Campinas ao longo da década de 1990 s&o ilustrativos deste movimento
contraditério. Ao fim da gestdo de Jaco Bittar em 1992, Magalhdes Teixeira (agora filiado
ao PSDB) assume a prefeitura de Campinas mais uma vez. Teixeira viria a falecer em 1996,

quando o entdo vice-prefeito, Edivaldo Orsi, também do PSDB, assumiu a chefia do
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Executivo. Na ocasido, tudo indica que 0 COMDEMA estava bastante enfraquecido
institucionalmente em funcgéo dos atritos recentes com o governo municipal no episodio do
aterro Delta. Segundo o ex-presidente do COMDEMA Flavio Gordon, os conflitos
comecaram em razdo da pressdo exercida pelos moradores do Parque Santa Bérbara (regido
norte de Campinas) para a desativacdo do aterro sanitario existente no local. O governo
municipal apresentou entdo um projeto que desativaria o aterro Santa Barbara e criaria um
novo espaco para receber os residuos sélidos produzidos na cidade, denominado aterro
Delta, situado no Jardim Satélite iris (zona sudoeste), um dos bairros mais carentes de
Campinas do ponto de vista socioecondmico. Porém, de acordo com Pupo, este projeto ndo
foi bem visto pelo COMDEMA:

Nesse momento, o Conselho, ja deliberativo, barrou essa mudanca, deixando
clara a deficiéncia do ponto de vista técnico-ambiental de tal localizacédo, e
alargou o periodo de funcionamento do Aterro Santa Barbara. A populagdo [do
Parque Santa Barbara] se manifestou e ndo deixou os caminh@es entrarem
novamente no aterro. A Secretaria Estadual de Meio ambiente - CETESB
interveio e deu a licenga de funcionamento do Delta, uma vez que a cidade se
encontrava em estado de calamidade com o lixo nas ruas ha quatro dias. Essa foi
considerada uma grande derrota politica, uma vez que, fragilizado, muitas
entidades resolveram abandonar o Conselho (PUPO, 2006: 45).

A fragilidade institucional do conselho naquela ocasido teria decorrido
exatamente desse ponto: ndo acreditando na legitimidade do COMDEMA perante o
Executivo Municipal em fun¢do dos rumos tomados pelos acontecimentos na questdo do
aterro Delta, algumas entidades optaram por ndo continuar participando do conselho, o que
acabou gerando um esvaziamento politico do referido 6rgdo. Nessas circunstancias, alguns
integrantes do COMDEMA acreditaram ser viavel a elei¢do para a presidéncia do conselho
de alguém ligado diretamente ao governo municipal, no intuito de fortalecer o papel do
6rgdo enquanto espaco de discussdo politica e resgatar sua legitimidade perante os
segmentos civis que haviam “desertado”. Com isso, o entdo Secretario de Planejamento de
Campinas, Ulysses Semeghini, foi eleito presidente do conselho. Contudo, a elei¢do de
Semeghini acabou tendo sérios desdobramentos no que tange a posicdo politica do
COMDEMA perante o Executivo, 0o que acabou fragilizando ainda mais o conselho.
Durante a gestdo de Semeghini, o debate sobre os residuos solidos ainda norteava

significativamente a pauta tematica do COMDEMA, quando os conselheiros resolvem
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enviar uma carta ao governo municipal cobrando solu¢bes adequadas para o problema em
questdo. O trecho abaixo, retirado da entrevista de Flavio Gordon, esclarece o0 assunto:

O COMDEMA resolveu enviar uma carta ao diretor do departamento de limpeza
urbana, se posicionando a respeito da questdo dos residuos. (..) ©
posicionamento (...) era critico em relacdo ao Executivo. E o Ulysses tinha que
assinar a carta. E ele mudou a carta, mudou o posicionamento, meio que
dizendo: “(...) eu assino essa carta, mas eu ndo aceito a posi¢do do
COMDEMA”. Houve uma reunido, muito dificil, e se propds a destituicdo do
Ulysses como presidente porque ele falhou (...) em alterar uma posi¢do do
COMDEMA (Entrevista, Flavio Gordon, 2006).

A destituicdo de Semeghini da presidéncia do COMDEMA teria motivado o
Executivo a estudar uma alteracdo na lei referente ao conselho promulgada em 1991,
durante a gestdo de JacO Bittar. Assim, apds intensa articulacdo do Executivo com a
Cémara Municipal e com entidades ligadas ao COMDEMA, no dia 25 de julho de 1996 foi
sancionada a Lei n.° 8.900, alterando importantes diretrizes da lei anterior. De acordo com
Flavio Gordon, as alteragfes impostas pela nova lei baseavam-se nos seguintes pontos: 1) o
presidente do conselho ndo seria mais eleito por meio de elei¢ces internas, sendo que o
Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente era automaticamente o presidente
do conselho; 2) a representacdo das entidades ambientalistas foi reduzida de 4 para 2
assentos; 3) o conselho deixava de ser deliberativo para tornar-se novamente consultivo.

A interferéncia do Executivo e a imposicao de uma lei que retirava poderes do
COMDEMA e ainda fragilizava a representacdo da sociedade civil no 6rgdo, constitui-se
em uma clara demonstracdo de que a participacdo da sociedade organizada no processo
politico tem limites, definidos especialmente pelas concepcdes politicas dos diferentes
governos. Fortalecer os instrumentos de democracia participativa significa, em ultima
analise, partilhar poder com a sociedade, e ndo ferir a autonomia dos espagos de
participacdo popular quando os interesses do Executivo sdo contrariados. Entretanto,
estudos recentes sobre os conselhos gestores tém demonstrado que a tendéncia é o
Executivo se recusar a compartilhar o poder politico com a sociedade civil através das
instancias participativas:

Os encontros entre Estado/sociedade nos conselhos tém sido afetados
negativamente por uma grande recusa do Estado em partilnar o poder de
decisdo. Os governos tém resistido — de forma mais ou menos acentuada
dependendo da natureza do governo e do seu projeto politico — as novas formas
de fiscalizacdo, controle e participacdo da sociedade civil no processo de
producdo das politicas publicas (TATAGIBA, 2002: 79).
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Voltando nosso olhar ao caso especifico do COMDEMA, percebemos que 0
dificil momento politico que o conselho enfrentava na gestdo do PSDB quando da
promulgacdo da Lei n.° 8.900 em 1996, se prolongaria pelos quatro anos seguintes.
Francisco Amaral, vinculado ao ex-PPB™, assume a prefeitura em 1997, no lugar de
Edivaldo Orsi. Durante a gestdo de Amaral, o0 COMDEMA canalizou esfor¢os para
elaborar um projeto de lei que devolvia ao conselho o formato institucional anterior a lei
editada pela gestdo do PSDB em 1996. Segundo informacdes contidas na entrevista de
Flavio Gordon (2006), a lei foi aprovada por unanimidade pela Camara Municipal, mas,
sob o argumento de que ela ndo garantia paridade entre governo e sociedade civil (o projeto
de lei previa que o segmento civil teria um ndmero maior de assentos) o prefeito Francisco
Amaral vetou a lei, frustrando as expectativas dos segmentos que a haviam proposto.

Somente no ano de 2001, quando o PT assume a prefeitura mais uma vez em
uma chapa composta por Antonio da Costa Santos (prefeito), o “Toninho do PT”, e Izalene
Tiene (vice, também do PT), a proposta de lei que havia sido vetada por Francisco Amaral
retorna para a Camara Municipal, sendo aprovada e sancionada pelo Executivo
posteriormente. Esta Lei, de n.° 10.841, tornava o conselho novamente deliberativo, com o
direito de eleger seu presidente internamente e aumentava o nimero de representagdo das
entidades ambientalistas (de 2 para 4 assentos). E correto dizer que, em razdo da eleicio de
Toninho, havia uma enorme expectativa por parte do segmento ambientalista de que a
relacdo com o poder Executivo sofreria uma guinada histérica e se tornaria muito mais
construtiva do que havia sido nos anos anteriores, em especial nas gestdes de Magalhaes
Teixeira/Edivaldo Orsi (1992-1996) e Francisco Amaral (1997-2000). As entrevistas que
realizamos com membros do COMDEMA para a elaboracdo da presente pesquisa deixam
claro como a eleicdo de Toninho foi cercada por perspectivas positivas, ndo apenas da parte
do segmento ambientalista da cidade, mas de todos os setores situados no chamado campo
progressista da politica local. Todavia, este assunto sera tratado de forma apropriada mais
adiante, no momento em que debatermos a nocao de projeto politico.

Por enquanto, basta afirmar que boa parte destas expectativas foram frustradas
com o assassinato de Toninho, ocorrido na noite do dia 10 de setembro de 2001. O governo
da prefeita lzalene Tiene, que assumiu a prefeitura no lugar de Toninho, parece ter seguido
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o script tradicional da relacdo entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em Campinas.
Em 2004, ultimo ano da gestdo lzalene, deflagrou-se um conflito institucional entre o
COMDEMA e o poder Executivo em razdo do projeto de lei que ampliava o perimetro
urbano no distrito de Bardo Geraldo. O projeto do Executivo previa que 17 milhdes de
metros quadrados de area rural situados no distrito de Bardo Geraldo seriam transformados
em area urbana. O COMDEMA e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU) vetaram o projeto, que mesmo assim foi aprovado pela cdmara e sancionado pela
prefeita. O debate mais aprofundado sobre este episddio também sera travado
posteriormente.

O importante é sublinhar que a relacdo conflituosa entre 0 COMDEMA e o
Executivo Municipal continua perdurando até os dias de hoje, sem que haja, no nosso
entendimento, uma possibilidade clara de reversdao desse quadro. O prefeito Hélio de
Oliveira Santos, do PDT, que assumiu a prefeitura em 2005 e foi reeleito no primeiro turno
das elei¢cbes municipais de 2008 com cerca de 70% dos votos validos, vem mantendo uma
relacio bastante tensa com o COMDEMA do ponto de vista politico-institucional. E
necessario apenas frisar que o desenho institucional atual do COMDEMA ainda € aquele
definido pela lei aprovada no inicio do governo de Toninho, o que significa dizer que o
conselho continua sendo formalmente deliberativo. O quadro seguinte, elaborado por
Adriana Souza, nos possibilita enxergar de maneira mais precisa os diferentes momentos
que caracterizam e definem a histéria do COMDEMA sob o prisma de sua relagdo com o

Executivo Municipal.

1> partido Progressista Brasileiro, atual PP (Partido Progressista).
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Quadro 2

Trajetoria institucional do COMDEMA

Lei Data Carater Composicdo: | Composicao:
Titulares Suplentes
CODEMA | 4.864 | 03/03/1979 | Consultivo 14 0
5.515 | 03/12/1984 | Consultivo 08 06
COMDEMA | 6.792 | 04/12/1991 | Deliberativo 22 42
8.900 | 25/07/1996 | Consultivo 27 0
10.841 | 24/05/2001 | Deliberativo 40 80

Fonte: Legislacdo oficial do COMDEMA
Elaboracdo: Adriana Souza

No contexto da redemocratizagdo experimentada com o fim da ditadura militar
e a realizagdo de eleigdes livres para os trés niveis de governo nos fins da década de 1980, o
COMDEMA parece assumir uma caracteristica mais autbnoma perante o Executivo na
politica municipal, na esteira do processo de transito dos segmentos progressistas da
sociedade brasileira em direcdo aos Executivos Municipais e Estaduais e no nivel dos
parlamentos, concretizado gracas a abertura democratica. Porém, a alteracdo na lei do
conselho promovida pela gestdo do PSDB em 1996, que, dentre outros pontos, lhe retirou o
poder deliberativo e definiu previamente quem ocuparia o cargo de presidente do 6rgdo (no
caso, 0 secretario de planejamento do Municipio de Campinas) sem a possibilidade de
eleicdo interna, nos revela que a relacdo politica entre os instrumentos de democracia
participativa e 0s agentes estatais na sociedade brasileira € permeada por constantes tensdes
e conflitos, onde se evidenciam os diferentes projetos e concep¢des politicas na disputa pela

construcao democratica brasileira.
3.1. COMDEMA x Executivo: conflitos recentes

Apontamos neste topico alguns conflitos recentes que marcaram 0
relacionamento entre o Executivo Municipal e 0 COMDEMA. Posteriormente, sera feito
um esfor¢o analitico sobre tais conflitos apoiado em algumas contribuicdes tedricas trazidas
por autores que se dedicaram ao estudo da esfera publica, dos espacos publicos e da relagédo
entre Estado e sociedade civil no Brasil. Discutiremos os conflitos em torno das tentativas

de ampliacdo do perimetro urbano, da envoltdria da Mata Santa Genebra e da questdo do
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CIATEC Il. A analise destes conflitos foi feito principalmente a partir de entrevistas com
conselheiros e ex-conselheiros do COMDEMA, anélise de documentos do conselho
(mocdes e resolugdes) e levantamento de material jornalistico. Analisar estes conflitos é um
passo fundamental para compreendermos as linhas gerais sob as quais se delineia a relacéo
entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal.

3.1.1. Perimetro urbano: as sucessivas tentativas de ampliagédo

Um dos principais focos de conflito entre os diferentes governos de Campinas e
0 segmento ambientalista da cidade consiste nas sucessivas tentativas de ampliacdo do
perimetro urbano municipal. Houve investidas recentes neste sentido tanto do governo de
Francisco Amaral (1997-2000), do PP, como do governo de lzalene Tiene (setembro/2001-
2004), do PT. Nas duas ocasides, as areas “alvo” de ampliacdo eram pertencentes ao
distrito de Bardo Geraldo, local de grande valorizacdo imobiliaria e, portanto, de grande
interesse do segmento ligado ao mercado de terras. Para compreender a génese do conflito
recente entre o Executivo Municipal e os ambientalistas no que concerne a tematica do
perimetro urbano, é necessario regredir temporalmente ao ano de 1996, ultimo ano da
gestdo do PSDB. Naquela ocasido, foi aprovada a Lei n.° 8.853, a chamada Lei dos Bolsbes
Urbanos. Esta lei permitia a implantacdo de loteamentos urbanos em areas rurais, areas em
que o PD municipal proibia a ocupacdo urbana e previa a preservacdo desses espagos. A
informacao trazida pela tese de Miranda é bastante interessante:

Segundo relato de técnicos da area de planejamento, e inclusive do vereador
Antonio Rafful, (..) esta lei foi sancionada para atender demandas de
empreendedores imobiliarios para a aprovacdo de loteamentos e condominios,
especialmente na area rural (...) de Bardo Geraldo. Este fato teve grande oposi¢do
dos técnicos das areas de planejamento urbano e de meio ambiente, pois, no
entendimento deles, a lei fere frontalmente as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor em vigor'®, de preservacdo dos espacos rurais desta regido e de
priorizacdo da aprovacao de empreendimentos urbanos em areas ja urbanizadas e
providas de infra-estrutura, os chamados ‘vazios urbanos’ (MIRANDA, 2002:
146).

Segundo a autora, foram protocolados mais de 50 pedidos de aprovacdo de
empreendimentos urbanos em areas rurais embasados nesta lei. Porém, a informacdo que
Miranda recebeu dos funcionarios da prefeitura € de que nenhum desses projetos foi

aprovado pelos técnicos da Secretaria de Planejamento, fato apontado também pelo texto
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do Caderno de Subsidios do Plano Diretor de 2006. Esta informacdo comprova que havia
uma grande resisténcia dentro do corpo burocratico da Secretaria de Planejamento a
implementacdo efetiva das diretrizes da Lei dos Bolsdes Urbanos, em fungédo dos impactos
negativos que a mesma poderia acarretar para o ordenamento urbanistico e ambiental do
municipio.

Nos ultimos meses do governo de Francisco Amaral, o entdo vereador Antonio
Rafful elaborou um projeto de lei que incorporava cerca de oito fazendas localizadas em
Bardo Geraldo ao perimetro urbano, totalizando uma érea de cerca de 4.698.423,57 m?
(Prefeitura Municipal de Campinas/Caderno de Subsidios do Plano Diretor, 2006: 103). As
referidas fazendas eram constituintes das areas que haviam sido, até entdo, objeto de
consulta na prefeitura para transformacdo em bolsdes urbanos. Como os técnicos da
Secretaria de Planejamento negaram todos os pedidos protocolados desde a promulgacéo da
Lei dos Bolsbes Urbanos em 1996, os segmentos cujos interesses foram contrariados (leia-
se 0 segmento imobiliario) se articularam ao poder publico visando a edicdo de uma nova
lei que atendesse as suas demandas por novas terras urbanas no territério municipal. Dessa
forma, foi aprovada no final do ano de 2000 a Lei 10.617, que incorporava todas aquelas
fazendas ao perimetro urbano municipal. Faz-se necessario ressaltar que a Céamara
Municipal aprovou esse projeto de lei contrariando os pareceres do COMDEMA® e do
CONDEPACC*®, que, assim como a Comissdo de Justica da Camara, j& haviam reprovado
o mesmo. O trecho seguinte foi retirado de uma entrevista concedida a Miranda (2002: 176)
por um membro do segmento ambientalista de Campinas sobre a aprovacéo desta lei:

A Cémara Municipal aprovou uma lei que transformou 8 fazendas em é&reas
urbanas, a revelia do COMDEMA, do CONDEPACC e da Comissdo de Justica
da Camara, que ja haviam reprovado o projeto de lei. Sdo mais de 10 milhdes®
de m2 que deixaram de ser areas rurais e vao ser loteados, para depois o poder
publico ter que arcar com o Onus de estender a rede de infra-estrutura. (...)
Estamos procurando o Ministério Publico para entrar com uma representacdo. A
continuar este processo, Campinas nao vai mais ter area rural nos proximos 10,
15 anos.

16 Miranda se refere ao PD de 1996.

70 parecer contrario do COMDEMA ao projeto de lei do ex-vereador Rafful se encontra em anexo nesta
dissertacdo.

'8 Conselho de Defesa do Patriménio Historico e Artistico de Campinas.

19 Este dado esta exagerado em relacdo a informac#o trazida pelo Caderno de Subsidios de 2006. Este aponta
que a area incorporada ao perimetro urbano pela Lei 10.617, em metros quadrados, totalizava cerca de
4.698.423,57, e ndo 10 milhdes.
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Os dois ultimos itens do parecer contrario do COMDEMA referente ao projeto
de lei do Vereador Rafful merecem ser ressaltados: 1) os conselheiros especificam que a
proposta de ampliacdo do perimetro urbano poderia até ser considerada se ndo existisse, no
interior da &rea urbana ja consolidada, uma enorme quantidade de glebas vazias passiveis
de serem ocupadas, bem como se tal acdo estivesse preocupada em destinar areas para a
producdo de habitacdo social para a populacéo de baixa renda, 0 que ndo era o caso, uma
vez que o projeto de lei previa o parcelamento em lotes de 1.000 mz; 2) ademais, o Ultimo
item do parecer destaca: “Ao que se depreende da leitura do referido Projeto de Lei, o
mesmo sO se justifica pelo interesse dos empreendedores imobilidrios, trazendo
significativos prejuizos ambientais e urbanisticos ao Municipio”. Vale destacar que a
decisdo do Conselho em reprovar o projeto foi undnime. Segundo o Caderno de Subsidios
da Prefeitura de Campinas, esta “(...) lei ficou sub-judice, mas foi julgada e considerada
inconstitucional” (Prefeitura Municipal de Campinas/Caderno de Subsidios do Plano
Diretor, 2006: 103).

Em 2004, no governo da petista Izalene Tiene, houve um novo conflito entre os
ambientalistas e 0 Executivo relacionado ao mesmo motivo: uma lei que previa a ampliacao
do perimetro urbano, também na regido de Bardo Geraldo. Em 2003, o governo municipal
havia enviado dois projetos a Camara relacionados a essa matéria, sem envia-los
previamente aos conselhos de gestdo urbana. O vereador oposicionista do PSDB, Tadeu
Marcos Ferreira, entrou com um mandado de seguranca na justica para impedir 0S
vereadores de votarem o projeto sem uma analise prévia do COMDEMA. A decisdo da
justica deu ganho de causa ao vereador e concedeu uma liminar que impedia a votacdo do
projeto. O parecer do COMDEMA? referente ao projeto rejeitou a ampliacéo do perimetro,
sob a alegacédo principal de que ndo se deveria pensar em alteracbes pontuais no que se
refere ao tecido urbano do municipio, sendo que o correto seria realizar uma discussdo mais
ampla sobre o assunto, que sO6 poderia ser feita quando o PD de Campinas fosse
reformulado.

De acordo com a matéria do Correio Popular de 29/04/04, a “ (...) mudanca doe
perimetro em Bardo Geraldo iria beneficiar, principalmente, um empreendimento do ex-

bangueiro Aloysio Faria. No local, ele pretendia construir um megacondominio de 4,84

% Em anexo nestadissertagao.
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milhdes de metros quadrados”. O fato ¢ que, cerca de dois meses depois, o Tribunal de
Justica (TJ) do Estado de S&o Paulo suspendeu a liminar que impedia os vereadores de
votarem a matéria, entendendo que o parecer do COMDEMA ndo era obrigatorio no
processo e que o poder publico tinha aval juridico para realizar este tipo de mudanca na
legislacdo. Vale destacar que 0 CMDU também tinha dado parecer contrario a ampliagéo.
O CMDU ¢ um conselho consultivo, ao contrario do COMDEMA, que era deliberativo
desde 2001.

Em 21 de setembro de 2004, a entdo prefeita lzalene sancionou a lei de
ampliacdo do perimetro, que havia sido aprovada pelos vereadores. O MP ja tinha
ameacado mover uma acao judicial contra a prefeitura caso a lei fosse sancionada pela
petista. No final do ano de 2004, o TJ suspendeu a lei em carater provisério, com base em
depoimentos prestados por membros do COMDEMA e do CMDU. O presidente do
COMDEMA na época, Régis Maciel, avaliou que a decisdo do TJ mostrava que o conselho
era respeitado politicamente pelo judiciario (Correio Popular, 22/12/04). O MP Estadual ja
havia contestado a lei na justica. Finalmente, em marco de 2006, ja na gestdo de Hélio de
Oliveira Santos (PDT), a deciséo definitiva do TJ beneficiou 0 segmento ambientalista e o0s
demais grupos de interesses contrarios a ampliacdo do perimetro urbano, acatando a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) que havia sido movida pelo MP. Um dos
argumentos do MP na ADIN era que a lei ndo descrevia o perimetro urbano, deixando que
isso ficasse a cargo de um decreto a ser promulgado posteriormente, o0 que é
inconstitucional (Correio Popular, 25/03/06). O Mapa 4 mostra o desenho atual do
perimetro urbano de Campinas, definido pela Lei 8.161/94, e mantido gracas a mobilizacéo

da sociedade civil.
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Mapa 4
Perimetro Urbano do Municipio de Campinas
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3.1.2. Mata Santa Genebra: a luta pela preservacéo da area envoltoria

A Mata Santa Genebra localiza-se no distrito de Bardo Geraldo, sendo a maior
area verde de Campinas (251,7 hectares) e a segunda maior reserva florestal urbana do
Brasil, possuindo uma extensdo menor apenas do que a Floresta da Tijuca, no Rio de
Janeiro. Em 1981, a administragdo municipal criou, por meio do Decreto n.° 5.118, a
Fundacdo José Pedro de Oliveira, responsavel pela administracdo e preservacdo da mata.
De acordo com as informac@es contidas no site da fundacédo, a Mata Santa Genebra é um
remanescente de Mata Atlantica composto por uma rica biodiversidade. Até gora, foi
possivel identificar por meio de pesquisas a existéncia de 660 espécies vegetais e 885
espécies animais, sendo que algumas destas espécies animais estdo ameacadas de extingéo.

N&o obstante esta situacdo de risco, em meados do ano de 2008, ja no final do
primeiro mandato do prefeito Hélio, o CONDEPACC permitiu a urbanizacdo na faixa dos
110 aos 300 metros da area envoltoria, aquela compreendida pelo chamado Fragmento D.
Na reunido do Conselho da Cidade de Campinas (CONCIDADE) do dia 24 de setembro de
2008, em que estivemos presentes, o Professor Mohamed Habib, pro-reitor de extensdo da
UNICAMP e membro do conselho, proferiu um longo discurso sobre o processo de
liberagdo da construgdo de empreendimentos urbanos no Fragmento D da mata. A fala de
Habib foi em tom de denuncia, alegando que este processo foi enviado pelo Executivo ao
CONDEPACC, que ndo possui competéncia para avaliar um caso como esse. De acordo
com o pro-reitor, o referido projeto deveria ter sido encaminhado ao COMDEMA e ao
CMDU, os dois conselhos que teriam maiores condigdes de avaliar tecnicamente as
possibilidades de ocupacgdo urbana nos arredores da mata. Na seqliéncia, o Secretario de
Planejamento e presidente do CONCIDADE, Alair Godoy, praticamente desqualificou a
fala de Habib, alegado que o CONDEPACC tomou uma decisdo baseada em critérios
estritamente técnicos, sendo que isso ndo acarretaria em impactos negativos no que tange a
preservacdo da mata. No dia seguinte, na reunido do COMDEMA (em que também
estivemos presentes), o professor Mohamed Habib foi convidado pelos conselheiros para
fazer uma exposicdo sobre o assunto. A fala do Pro-Reitor da UNICAMP foi bastante
parecida com a que havia sido realizada no dia anterior, isto é, no sentido de fazer uma
denuncia sobre a decisdo do CONDEPACC.
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Figura 4
Fragmentos da Mata Santa Genebra tombados pelo CONDEPACC#

N

."“ ]

Fonte: http://WWW.santaqenebra.orq.br/defauIt.asp’?i.d:1&ACT:5&content:7&mnu:1
Elaboracéo do autor

Ao fim de sua exposi¢cdo, Mohamed conclamou o COMDEMA a se mobilizar
para que essa decisdo do CONDEPACC fosse revista. A exposi¢do de Mohamed Habib
sobre a questdo da envoltéria da mata gerou um grande debate entre os conselheiros; muitos
falaram sobre a forma truculenta como o governo Hélio vem tratando o COMDEMA. Foi
decidido pelos conselheiros que seria redigida uma mocao publica protestando contra a
decisdo do CONDEPACC. No entanto, ndo conseguimos verificar se esse documento
realmente chegou a ser escrito. Ja no més de dezembro de 2008 - contrariando 0 que 0
Secretario de Planejamento (Alair Godoy) havia dito na reunido do CONCIDADE em 24
de setembro para rebater a fala de Mohamed Habib - foi noticiado pelo Correio Popular que
a decisdo em reduzir a area tombada da Mata Santa Genebra foi tomada sem critérios
técnicos e sem estudos que analisassem os impactos da urbanizacdo do Fragmento D no

restante da mata. Essa informagdo, segundo a reportagem, “(...) foi confirmada pelo

2! Delimitagéo imprecisa, feita manualmente.
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engenheiro agronomo e técnico do Condepacc, Hélcio de Abreu, no seminario que discutiu

(...) aspectos da regulamentacdo dos fragmentos da mata” (Correio Popular, 10/12/08).

Ainda de acordo com a mesma reportagem:
A decisdo do conselho significou que a éarea de preservacdo ao redor do
fragmento foi reduzida de 300 para 110 metros. A liberagdo para construgdes,
segundo ambientalistas, sera fatal ao patriménio biolégico da reserva porque é
justamente no complexo de remanescentes florestais da Mata de Santa Genebra
que estdo as matas de brejo, nascentes, lagoas e varzeas. O fragmento €é parte da
Bacia do Ribeirdo Quilombo (CORREIO POPULAR, 10/12/08).

Mesmo assim, de acordo com o entdo Secretdrio de Cultura e presidente do
CONDEPACC, Francisco Lagos?, a decisdo seria mantida. De acordo com a decisdo do
conselho presidido por Lagos, os lotes que poderiam ser construidos nessa area deveriam
ter no minimo 500 metros quadrados, 0 que comprova nitidamente o interesse em se
produzir habitacBes de médio e alto padrdo no local. Porém, no inicio deste ano, uma
determinacdo do MP obrigou 0 CONDEPACC a rever todas as resolucbes de tombamento
editadas pelo 6rgdo desde sua criacdo em 1987. De acordo com o promotor José Roberto
Albejante, ndo ha critérios objetivos com relacdo as areas envoltorias dos bens tombados.
Existem casos em que a area envoltoria onde ndo se pode realizar nenhuma edificacdo sem
a autorizacdo do CONDEPACC ¢é de 300 metros, e outras onde assa area € igual a zero,
havendo restricdes apenas com relacdo ao préprio bem tombado. Destaque-se 0 seguinte
trecho da reportagem do dia 25 de fevereiro deste ano:

No inicio do ano, em um seminario para discutir a Mata de Santa Genebra,
Albejante pediu que a Prefeitura parasse a andlise de qualquer procedimento,
como aprovacdo de loteamento, de construcdo e demolicdo, em locais que
estejam ao redor de bens tombados - as chamadas areas envoltorias - até que
promova a uniformizagdo dos critérios para esses espacos (CORREIO
POPULAR, 25/02/2009).

Ainda segundo a reportagem, o0 CONDEPACC iria criar uma comissdo para
rever todos esses processos ao longo do ano de 2009. Ndo houve mais nenhuma reportagem
sobre o assunto desde entéo, e nas reunides do COMDEMA em que vimos participando
esse tema nao foi discutido com énfase. Nao temos conhecimento se algum projeto para a
construgdo de empreendimento imobiliario no Fragmento D da mata chegou a ser

protocolado na prefeitura durante esse periodo.
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3.1.3. CIATEC II: o novo “filé-mignon” do mercado imobiliario em Campinas

A Companhia do Pélo de Desenvolvimento de Alta Tecnologia de Campinas
(CIATEC) é uma empresa mista, cujo maior acionario € a Prefeitura de Campinas. Existem
dois parques tecnologicos administrados pela empresa, onde sdo implantadas empresas de
alta tecnologia e centros de pesquisa de ponta. O parque 2 do CIATEC localiza-se no
distrito de Bardo Geraldo, compreendendo uma extenséo territorial que vai da divisa da
UNICAMP até as margens da Rodovia Adhemar Pereira de Barros (SP-340), e tem sido o
centro de uma intensa discussdo politica entre militantes ambientalistas e o governo
municipal, que culminou, em novembro de 2008, na exoneracdo de Mayla Yara Porto
(presidente do COMDEMA entre 2007-2009) do cargo que ela ocupava na prefeitura
(diretora do Departamento de Meio Ambiente; este departamento adquiriu status de
Secretaria alguns meses atras).

O conflito entre 0 COMDEMA e o governo em torno da questédo do CIATEC I,
a exemplo da Mata Santa Genebra, tem como pano de fundo os interesses imobiliarios
atrelados ao mercado de médio e alto padrdo. De acordo com a reportagem do Correio
Popular de 16 de fevereiro/2008, o projeto de ocupacdo do CIATEC Il previa que 60% da
gleba seria ocupada por empresas de base tecnoldgica, com linhas montadoras e
incubadoras. Os outros 40% seriam ocupados de forma mista: habitacGes, lazer, centros de
comeércio e servicos. O uso habitacional que pretende ser dado a uma parcela da area é,
indiscutivelmente, voltado para 0 mercado de média e alta renda, uma vez que a localizacao
possui grande valorizacdo imobiliria por abrigar empresas de alta tecnologia. Em maio de
2008, a Camara Municipal aprovou em primeira instancia as alteracfes propostas pelo
Executivo na area do CIATEC, que permitem a implantacdo de empreendimentos
residenciais (verticais e horizontais) e centros comerciais no local. A aprovacgdo, no entanto,
ndo foi unénime:

Todas essas mudancas, de acordo com os vereadores da oposi¢do, irdo provocar o
adensamento populacional e o esgotamento de areas verdes na regido,
principalmente no distrito de Bardo Geraldo. O vereador Artur Orsi (PSDB?)
afirma que o atual projeto muda a vocacdo do p6lo — ao invés da maior parte da
gleba ser ocupada por industrias, servira para outros fins (CORREIO POPULAR,
16/02/08).

22 Atualmente, Lagos ocupa o cargo de Coordenador de Comunicagdo do Governo Municipal.
% partido da Social Democracia Brasileira.
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Figura 5
Delimitacdo da gleba do CIATEC 11**
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Elaboracédo do autor

De acordo com o vereador, havia ilegalidades no tramite do projeto, uma vez
que ele ndo passou pela Secretaria de Planejamento para que 0s técnicos emitissem um
parecer sobre 0 mesmo, indo direto para a Camara Municipal. Segundo Orsi, todo projeto
em que esta prevista a abertura de novos eixos viarios precisa do aval dos técnicos da
SEPLAN. O Executivo, contudo, no temor de que os técnicos apontassem irregularidades
no projeto, enviou-o direto para os vereadores. Na reunido do COMDEMA realizada no dia
25 de junho/2008, um aspecto levantado pela entdo presidente do conselho, Mayla Porto, é
que o projeto de ocupacéo planejada do CIATEC Il contraria as diretrizes do PD municipal
estabelecidas para aquela area. Ademais, o conselheiro Hélio Shimizu destacou que o
CONCIDADE, presidido pelo préprio Secretério de Planejamento Municipal, ndo estava
discutindo a questdo do CIATEC Il. Outro vereador da oposicéo, Valdir Terrazan (PSDB),
também manifestou-se contrario a forma como o projeto de lei foi apresentado, alegando

que qualquer alteracdo das diretrizes urbanisticas do distrito de Bardo Geraldo s6 poderia
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ser feita no momento de reformulacdo do atual Plano Local de Gestdo (lei aprovada em
1996) do referido distrito, e ndo através de um projeto isolado, como o Executivo havia
apresentado. Terrazan afirmou que ingressaria no MP para anular a votagdo dos vereadores.

Ja no més de junho, a base governista, que é maioria na camara, conseguiu
aprovar a matéria em segunda instancia, autorizando o Executivo a realizar as alteragdes
urbanisticas propostas. Ao que tudo indica, a proposta do governo municipal permitiria,
sem 0s necessarios estudos de impacto ambiental, um maior adensamento populacional na
area, uma das mais valorizadas do perimetro urbano de Campinas. A grande polémica, na
verdade, gira em torno do item no projeto de lei que autoriza a implantacdo de
empreendimentos verticais na gleba do CIATEC Il. Vale destacar um trecho do discurso do
vereador Terrazan, na sessdo em que o projeto de lei foi aprovado: “O projeto ¢ uma
verdadeira caixa-preta. Sob o argumento de que o pdlo precisa ser alavancado, a maior
parte da area serd transformada em residéncia vertical e horizontal, em um grande
loteamento de alto padrdo” (Correio Popular, 17/06/08). Os vereadores oposicionistas
afirmaram que a ocupacdo do CIATEC Il proposta pelo governo iria provocar 0
esgotamento de areas verdes na regido e alterar a vocagdo do pélo, cujo projeto inicial
elaborado hd mais de 20 anos pretendia instalar um grande complexo industrial e
tecnolégico. O Secretario de Urbanismo, Hélio Jarreta, um dos principais articuladores do
projeto de lei, negou as acusagdes da oposicdo de que a vocacdo da area seria adulterada,
alegando que o uso residencial ja estava previsto na lei original. O secretario afirmou ainda
que o projeto aprovado pelo legislativo ndo implicaria em danos para 0 meio ambiente.

No dia 20 de junho, foi publicada reportagem no Correio Popular com o
seguinte titulo: “Empresario aprova abertura do CIATEC para mercado imobilidrio.
Expectativa da iniciativa privada é de que a nova legislacdo atraia investimentos e
beneficios para Campinas” (Correio Popular, 20/06/08). Na matéria, o diretor-adjunto
regional da FIESP?, Paulo Soares, afirmava que as alteracdes urbanisticas aprovadas pelo
governo municipal sdo muito positivas, uma vez que a industria de alta tecnologia, por ser
considerada limpa e ndo-poluente, se integra muito bem com outros tipos de uso do solo,
como o residencial. De acordo com a mesma reportagem, o professor emérito da
UNICAMP e idealizador do CIATEC, o fisico Rogério César Leite, “(...) se limitou a

# Delimitacéo imprecisa, feita manualmente.
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comentar que o plano atual para o PAlo ndo tem, realmente, nada a ver com o projeto
original para a area, feito ha 30 anos e que previa somente a instalacdo de empreendimentos
voltados ao desenvolvimento e producao tecnoldgica. ‘Porém, acho que o plano original
ndo deu certo. E por isso, ndo posso reclamar das mudangas’ (...)” (Correio Popular,
20/06/08). Ja o vice-presidente da Associacdo das Empresas Imobiliarias de Campinas e
Regido (HABICAMP), Francisco Lima Filho, afirmou que as alteracdes ja eram esperadas
pelo mercado imobiliario, uma vez que a cidade de Campinas necessita destinar areas para
empreendimentos onde seja possivel mesclar diferentes usos do solo, sobretudo o industrial
de ponta e o residencial, para potencializar seu desenvolvimento econémico. Isso
possibilitaria aos funcionarios dessas empresas de alta tecnologia residirem préximos a seus
empregos, desonerando as empresas dos eventuais gastos com transporte.

Cabe ressaltar que na reunido do COMDEMA de 25 de junho, o secretario Hélio
Jarreta havia recebido um convite oficial dos conselheiros para comparecer a referida
reunido e prestar esclarecimentos sobre a matéria aprovada pelo legislativo. Entretanto,
Jarreta ndo compareceu a reunido, alegando que tal discussdo sO poderia ser travada
posteriormente, no momento em que a lei aprovada apresentasse mais detalhes sobre a
proposta de ocupacao do parque. Esta resposta causou a indignacao de varios conselheiros.
Segundo a avaliagdo dos mesmos, se ainda havia detalhes pendentes a serem acertados, o
projeto de lei jamais poderia ter sido aprovado.

A forma como os fatos se sucederam levou 0 COMDEMA a redigir uma Mocgao
Cautelar e de Repudio, publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM) no dia 12 de
novembro de 2008. Na mo¢do, 0 COMDEMA repudiou a forma como lei do CIATEC Il foi
aprovada, ressaltando que o Secretario de Urbanismo foi convidado a participar de uma
reunido do conselho para prestar esclarecimentos sobre o projeto e ndo compareceu. A
mocao também ressalta o fato de que a lei foi aprovada sem os devidos estudos de impacto
ambiental que o aumento populacional da area poderia acarretar, somando-se a isso o fato
de que o projeto ndo foi, em nenhum momento, debatido de forma transparente com a
sociedade organizada. No decorrer do més de novembro, a presidente do COMDEMA foi

exonerada do cargo de diretora do Departamento de Meio Ambiente que ocupava na extinta

% Federacéo das IndUstrias do Estado de So Paulo.
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SEPLAMA?®, em funcéo de atritos politicos com o Executivo envolvendo a questdo do
CIATEC II. Na reunido do COMDEMA do dia 27 de novembro/2008, o Executivo ordenou
que VArios secretarios municipais comparecessem a reunido para pressionar a entdo
presidente do conselho a deixar a dire¢do do 6rgdo. Estavam presentes os seguintes
secretarios: Francisco Lagos (entdo Secretario de Cultura), Carlos Henrique Pinto
(Assuntos Juridicos), Alair Godoy (Planejamento), Fernando Vaz Pupo (Habitacao) e Hélio
Jarreta (Urbanismo), além de outras figuras do primeiro escaldo do governo.

O argumento dos governistas consistia no seguinte: na ocasido em que Mayla
Porto foi eleita presidente do COMDEMA, ela ocupava um cargo comissionado na
prefeitura, como diretora do Departamento de Meio Ambiente (DMA) e, portanto, como ela
havia sido exonerada, o posto de presidente teria que ser ocupado pela vice-presidente do
conselho (Maria Fernanda, também funcionéria da prefeitura e aliada do Executivo), ou
deveriam ser realizadas eleicdes para eleger um novo presidente?”. Por outro lado, o
argumento da entdo presidente e dos conselheiros que a apoiavam € que o cargo de
presidente do conselho ndo é da instituicdo ou entidade, mas sim do individuo que o ocupa
em determinada conjuntura. E interessante observar que varios conselheiros que nio
compareceram sequer uma Unica ocasido nas reunides em que estivemos presentes
realizando trabalho de campo, foram pressionados pelo governo a comparecer e votar
contra a permanéncia de Mayla Porto. Eram representantes governamentais das secretarias
que tém assento no conselho, que jamais haviam comparecido as reunibes anteriores
daquela gestdo do conselho®®. A reunido foi extremamente tensa, sendo constantemente
interrompida por discussdes acaloradas e troca de acusagdes, especialmente entre Mayla
Porto e Francisco Lagos®.

Ao final da reunido, que durou mais de duas horas, foi votado se a referida

conselheira deveria continuar no cargo de presidente. A votacdo empatou em 12x12, com

% A Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEPLAMA) foi desmembrada
no inicio de 2009, quando foi criada a Secretaria de Meio Ambiente (SMA). Com isso, a SEPLAMA passou a
se chamar simplesmente SEPLAN — Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

%" De qualquer forma, para que Mayla permanecesse no COMDEMA ap6s sua exonerago, seria necessario
que ela representasse alguma instituicdo. Na véspera da reunido, o titular da Macrozona 4 cedeu seu assento
para que ela pudesse continuar no conselho, e com isso permanecer na presidéncia. Essa troca foi informada
por Mayla no inicio da reunido. O regimento do COMDEMA permite tal ato.

“8 Em anexo nesta dissertac&o, encontra-se a relacéo de conselheiros empossados na gestdo 2007-2009.
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uma abstencdo. Porém, a presidente do conselho na época alegou que o cargo lhe conferia o
direito de votar duas vezes, como ela ja havia feito em outras ocasifes, uma vez que 0
regimento do COMDEMA lhe permite tal procedimento. Sendo assim, ela desempatou a
votacdo e permaneceu no cargo, encerrando a reunido em sequéncia, sob protestos dos
governistas e aplausos de seus aliados. O resultado apertado da votacdo se explica pelo fato
ja mencionado neste paragrafo: os representantes governamentais foram pressionados pelo
Executivo a comparecerem na reunido e votarem contra a permanéncia de Mayla Porto®.
Porém, a articulagdo do governo ndo foi suficiente para afastar a mesma da presidéncia do
COMDEMA, o0 que era uma derrota para a administracdo municipal comandada pelo
prefeito Hélio.

A Ultima noticia sobre o CIATEC Il foi publicada pelo Correio Popular em 4 de
abril/2009. A matéria se referia a acdo popular impetrada pelo vereador oposicionista
Valdir Terrazan, que requeria a suspensdo do item da Lei do CIATEC Il que permitia a
implantacdo de empreendimentos residenciais verticais na gleba do parque. Na realidade, a
acdo havia sido movida no final de 2008, e a decisdo em primeira instancia tinha sido
favoravel ao vereador. O TJ decidiu manter a proibi¢cdo no segundo julgamento, impondo
uma nova derrota ao Executivo Municipal e aos empresarios imobiliarios interessados na

area. Nao temos conhecimento se a prefeitura recorreu da decisdo.

3.2. Andlise dos conflitos envolvendo o COMDEMA e o Executivo: questionando o
papel dos Espacos Publicos na sociedade brasileira

A primeira constatacdo a ser exposta € de que todos os focos de conflito
apontados no tdpico anterior tém como ponto de partida os interesses especulativos e
fundiarios do circuito econdmico ligado ao mercado imobiliario em Campinas. As
sucessivas tentativas de ampliacdo do perimetro urbano, a permissdéo do CONDEPACC
para a construcdo de empreendimentos no Fragmento D da Mata Santa Genebra, bem como
a questdo do CIATEC Il, conformam um quadro onde os interesses do segmento

empresarial se chocam ndo apenas com a legislagdo estabelecida nas trés esferas de

2 A ata da referida reunido encontra-se em anexo neste relatério. A ata foi escrita pela propria Mayla.
Presenciamos a reunido e é 6bvio que Mayla ndo redigiu a ata durante a mesma. Porém, como a reunido foi
gravada a pedido da prépria Mayla, provavelmente ela redigiu a ata assistindo ao video posteriormente.

* Esta informagdo nos foi repassada em uma conversa informal que tivemos com Mayla e com outros
conselheiros logo apds a reunido.
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governo, mas também com os principios e valores de uma sociedade que se pretende
democratica. Isto porqué todos esses conflitos envolveram processos de interferéncia do
Executivo na dindmica interna dos instrumentos de democracia participativa, responsaveis
por garantir uma atuagdo conjunta e equilibrada entre Estado e sociedade no processo de
producdo de politicas publicas.

No caso do CONDEPACC, que permitiu a urbanizacdo de uma parte da Mata
Santa Genebra, varios conselheiros do COMDEMA apontaram em mais de uma ocasido
durante as reunides do ano de 2008, que aquele conselho havia sido completamente
manipulado pelo Executivo, e, portanto, suas decisbes ndo poderiam ser consideradas
legitimas. Este ponto foi levantado por Ari Fernandes na entrevista:

(...) o Hélio trata todos os conselhos iguais. Os conselhos devem ser
homologadores das politicas. Se os conselhos tém criticas, ele tenta negociar com
eles, se ele ndo consegue negociar ele simplesmente muda a representacdo que
cabe a ele indicar, e coopta alguns representantes do segmento popular ou da
sociedade civil organizada pras idéias dele e ganha no voto (Entrevista, Ari
Fernandes, 2009).

Essas questbes referentes ao funcionamento dos conselhos, sobretudo no que
tange a interferéncia que eles sofrem do Executivo, e a recusa deste em partilhar o poder
com a sociedade civil por meio de uma atuacdo conjugada no ambito dos espagos publicos,
nos remete a um debate muito mais complexo e profundo, isto é, sobre o processo de
consolidacdo da esfera pablica e da propria democracia no Brasil. E impossivel analisarmos
os conflitos entre os diferentes governos de Campinas e 0 COMDEMA sem nos
embasarmos no debate a respeito da esfera publica na sociedade brasileira, bem como sobre
o0 papel e o significado dos espacos publicos dentro de nosso sistema politico. Dentro desse
tema mais geral, a discussdo sobre o Estatuto da Cidade é um pilar importante, diretamente
relacionado ao nosso tema de estudo. Resgatemos alguns elementos dos embates recentes
entre 0 Executivo e 0 COMDEMA que deverdo nortear nosso raciocinio na discussdo que

se seguira neste capitulo:

1) Desacato, por parte do Executivo, aos pareceres do COMDEMA, do CONDEPACC e da
Comissdo de Justica da Camara, que haviam reprovado projeto de lei de ampliagcdo do

perimetro urbano apresentado pelo Legislativo no final de 2000;
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2) Em 2004, o Executivo enviou novo projeto de ampliacdo do perimetro urbano direto
para a Camara Municipal, sem passar pelo aval dos conselhos de gestdo urbana. Foi
necessaria a intervencao da justica para obrigar o governo a enviar o projeto aos conselhos;

3) Os dois conselhos mais importantes de gestdo urbana, o COMDEMA e o CMDU, deram
parecer contrario ao projeto que ampliava o perimetro urbano. Ainda assim, a Camara
aprovou e o Executivo sancionou a lei;

4) Em 2008, O CONDEPACC permite a urbanizacdo do Fragmento D da Mata Santa
Genebra. Os segmentos oposicionistas ao governo no COMDEMA alegam que este
conselho e o0 CMDU né&o foram consultados sobre o assunto. No entendimento destes
setores, isso seria inaceitavel, uma vez que estes dois conselhos teriam condicGes técnicas
muito mais apropriadas para avaliar tal questdo;

5) Além disso, os conselheiros do COMDEMA alinhados ao segmento civil alegaram que o
Executivo manipulou a composicdo do CONDEPACC, isolando neste conselho aqueles
segmentos que poderiam representar oposicao ao projeto de urbanizacdo da Mata;

6) Ainda no ano de 2008, o Executivo enviou direto para a Camara Municipal o projeto de
lei que altera as diretrizes de uso e ocupagédo do solo da gleba do CIATEC Il. Segundo
vereadores oposicionistas, além de passar pelo crivo dos conselhos de gestdo urbana, o
projeto deveria ter sido enviado também a SEPLAN, uma vez que 0 mesmo prevé a
abertura de novos eixos Viarios;

7) O Secretario Municipal de Urbanismo, Hélio Jarreta, foi convidado oficialmente para
participar de uma reunido do COMDEMA com a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre o projeto do CIATEC II. Jarreta ndo compareceu a reunido do conselho, afirmando
que ndo havia elementos suficientes para se debater o projeto;

8) A presidente do COMDEMA e diretora do antigo Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura de Campinas, Mayla Porto, foi exonerada de seu cargo no governo em funcéo de
suas discordancias com o Executivo quanto a natureza do projeto do CIATEC Il. Ademais,
0 governo tentou exclui-la da presidéncia do COMDEMA, mas acabou derrotado pelo

segmento civil presente no conselho.

Nitidamente, esses elementos comprovam que a maneira pela qual o Executivo
vem conduzindo a questdo da politica urbana em Campinas contraria frontalmente as

concepcOes politico-normativas que inspiraram a formulacdo da Constituicdo Federal de
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1988, cujos desdobramentos estdo presentes também na estrutura juridica do Estatuto da
Cidade. Estas legislacbes estabeleceram que o exercicio do poder em uma sociedade
“democratica” - como a brasileira - deve se dar de forma compartilhada entre Estado e
sociedade civil. Portanto, os espacos publicos, locais onde se realizam 0s encontros entre
Estado e sociedade (Dagnino, 2002), como os conselhos gestores, deveriam assumir um
papel de primazia no ordenamento juridico-politico da sociedade brasileira. Somente
através do fortalecimento institucional destes espacos de participacdo popular seria possivel
concretizar os ideais politico-filosoficos que nortearam a redacdo fundamental da Gltima
edicdo de nossa Constituicdo Federal.

Entretanto, os conflitos entre o COMDEMA e o Executivo Municipal em
Campinas nos revelam um quadro em que os espagos publicos existentes na sociedade
brasileira enfrentam, desde o momento de sua criagdo, uma espécie de “crise de
legitimidade” perante o poder do Estado. Entendemos que esta crise resulta do proprio
processo de constituicdo historico-cultural e ideoldgico da sociedade brasileira, onde o
exercicio da politica sempre foi uma préatica restrita a uma pequena elite econémica e
politica, excluindo, desde sempre, as camadas populares de um modo geral. A dificuldade e
os obstaculos que os espacos publicos enfrentam na sociedade brasileira para se
consolidarem enquanto instituicbes determinantes e fundamentais na politica nacional,
derivam, portanto, de questdes histdrico-estruturais, relativas ao nosso préprio processo de
constituicdo e formacdo social. Dentro desse contexto, 0s sucessivos ataques ao
COMDEMA, os desacatos aos pareceres deste conselho e as afrontas aos principios gerais
do Estatuto da Cidade por parte do Executivo em Campinas seriam emblematicos destes
projetos politicos, que colocam em xeque a legitimidade dos espagos publicos no processo
politico da sociedade brasileira.

Entender os pilares que estruturam todo este ordenamento politico-ideologico
nos remete ao debate sobre a propria esfera publica no Brasil e os sentidos do exercicio da
politica em nossa sociedade. Um texto que constitui-se em uma referéncia importante para
empreendermos essa leitura € aquele redigido pelo GECD (1999), onde estes autores
delimitam um amplo quadro de anélise referente ao assunto em questdo. De acordo com 0
GECD, o debate sobre a esfera publica se refere ao estudo do processo de democratizagédo

da sociedade, enquanto que o debate relacionado aos espagos publicos diz respeito a
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democratizacdo do Estado (GECD, 1999: 43). Indubitavelmente, um dos tragcos mais
marcantes na configuracgao politica e cultural da sociedade brasileira consiste na confuséo
e na promiscuidade envolvendo o publico e o privado. Os sucessivos escandalos de
corrupcao, desvio e mau uso do dinheiro publico no Congresso Nacional envolvendo
deputados e senadores, revelam indiscutivelmente o forte peso desta matriz cultural pouco
criteriosa no momento de distinguir o publico do privado na estrutura de nossa sociedade,
fazendo com que a politica institucional esteja igualmente subordinada a essa matriz:

A indistingdo entre publico e privado, subjacente a uma concepcao oligarquica da
politica, onde os interesses privados assumem precedéncia sobre o interesse
publico, estd no centro de uma matriz basica que continua presidindo a
configuracdo da sociedade brasileira, e em relagdo a qual as institui¢des politicas
da democracia representativa liberal se acomodaram sem rupturas significativas
(GECD, 1999: 46; grifo dos autores).

No campo da politica urbana brasileira, pode-se constatar com facilidade esse
amalgama entre interesses publicos e privados, fato que é recorrentemente apontado por
diversos estudiosos da area, como Quinto Jr.: “A utiliza¢do da terra urbana — desde a
tradicional especulacdo imobiliaria até as formas mais avancadas de mudanca da legislacdo
do uso do solo — encontra na administracdo municipal uma longa relacdo de
promiscuidade” (Quinto Jr., 2003: 193). Compreendendo a génese de nossa formacao
social, talvez possamos chegar a um entendimento maior do porque estas relacbes se
configuram de tal forma, conformando as caracteristicas centrais da esfera publica da
sociedade brasileira. Segundo o GECD, varios estudiosos do tema atribuem ao peso que as
relagfes sociais vigentes no meio rural exerceram na nossa estrutura sociohistorica a chave
para 0 entendimento dessa questdo. Um deles é Sérgio Buarque de Holanda, cujas reflexdes
sugerem que o Estado resultante desse processo de constituicdo social baseada no meio
rural ndo implicou em uma ruptura histérica com os valores e a familia patriarcal (GECD,
1999: 46). As palavras do proprio autor, extraidas do terceiro capitulo da obra “Raizes do
Brasil”, deixam clara a relagdo que Buarque de Holanda tentou estabelecer entre o peso da
herancga rural em nossa formacdo social e a forma com que o poder politico sempre foi
exercido na sociedade brasileira:

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente as
condic¢Bes que, por via direta ou indireta, nos governaram até muito depois de
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proclamada nossa independéncia politica e cujos reflexos politicos ndo se
apagaram ainda hoje (HOLANDA, 1999: 73).

Mais adiante, quando a andlise se volta para os reflexos deste processo na

estrutura institucional da sociedade brasileira, Buarque de Holanda aponta que:

Na auséncia de uma burguesia urbana independente, os candidatos as funcgdes
novamente criadas recrutam-se, por forca, entre individuos da mesma massa dos
antigos senhores rurais, portadores de mentalidade e tendéncia caracteristicas
dessa classe. Toda a ordem administrativa do pais, durante o Império e mesmo
depois, ja& no regime republicano, hd de comportar, por isso, elementos
estreitamente vinculados ao velho sistema senhorial (HOLANDA, 1999: 88).
Com isso, a percep¢do da coisa publica enquanto uma mera extensdo dos
dominios privados individuais teria sido naturalizado na mentalidade e no imaginario social
do povo brasileiro, constituindo-se numa pratica recorrente que atravessa a sociedade do
topo a base de sua piramide:

Essa falta de diferenciacdo entre o publico e o privado — através da qual néo
apenas o0 publico é privadamente apropriado, mas também as relagdes politicas
sdo percebidas como extensGes das relagcdes privadas, com a superposi¢do do
poder pessoal, social e politico — normatiza as relagdes de favor, o clientelismo, o
paternalismo, como préticas politicas usuais, e preside a concep¢do dominante do
gue é a politica (GECD, 1999: 48).

Quando as relagdes politicas sdo concebidas como extensdes das relacdes
privadas, os espacos publicos, como os conselhos gestores e 0s or¢camentos participativos,
se fragilizam institucionalmente e correm o risco de desempenhar um papel meramente
decorativo na arquitetura do poder estatal. Se adotarmos este prisma, constatamos que a
luta pela democratizacdo da sociedade e do Estado no Brasil esta inserida em um contexto
extremamente adverso, que parece naturalizar determinadas relacdes no imaginario social
da populacdo brasileira, cada vez mais acostumada a desencantar-se com politicos e
partidos que ascendem ao poder em funcdo dos sucessivos escandalos politicos originados
em Brasilia e em varios outros locais do pais. E dentro desse contexto repleto de infort(inios
que 0s espagos publicos atuam. Frutos da luta da sociedade civil contra o regime
autoritario, que intensificou-se no final da década de 1970 e no decorrer da década seguinte
(Awvritzer, 2002; Dagnino, 2002; Tatagiba, 2002), esses espa¢os sdo locais onde, em tese, as
decises politicas seriam resultantes de um debate entre o Estado e os diferentes segmentos

da sociedade organizada.
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Porém, a ja mencionada indistingdo entre as fronteiras do publico e do privado
em nossa sociedade seria, de acordo com nossa perspectiva, um fator essencial no processo
de deslegitimacdo dos espacgos publicos. O tratamento da politica enquanto algo de dominio
exclusivamente privado, impermedavel a participacdo da sociedade organizada, significa o
reforco dos privilégios historicos de determinados setores da sociedade civil e do proprio
Estado. Nesse contexto, a luta por um projeto democratizante s6 pode ser eminentemente
tensa e conflituosa, pois coloca frente a frente duas concep¢des politico-ideoldgicas
distintas, cujas esséncias séo, de fato, antagbnicas entre si. O fortalecimento institucional
dos espacos publicos significaria, na pratica, a imposicdo de uma série de obstaculos a
continuidade de praticas clientelistas, autoritarias e corruptas por parte dos grupos que
compdem a infima elite econdmica e politica de nossa sociedade.

Entretanto, as dificuldades de construir este projeto em uma sociedade cuja
esfera publica é caracterizada pelos elementos aqui discutidos, sdo inUmeras. Embora 0s
espacos de participacdo popular tenham como objetivo permitir um maior acesso da
sociedade ao aparato estatal e possibilitar, conseqlientemente, uma ampliacdo da politica
(GECD, 1999: 44) nos termos institucionais, existem sérios obstaculos de ordem estrutural

ao funcionamento dessas instancias na pratica. A citacao seguinte expde o problema:
Tudo isso é muito fragmentario e descontinuo, as conquistas sdo incertas,
processam-se num terreno minado por praticas autoritarias e excludentes e ndo
atingem muitos (na verdade as maiorias) dos que se encontram fora das arenas
organizadas da vida social (TELLES, 1994: 49).

Refinando um pouco mais nossa analise, deve-se atentar, em primeiro lugar,
para as enormes e gritantes disparidades socioecondmicas inerentes a sociedade brasileira,
que interferem diretamente nas condicdes de participacdo politica dos cidaddos. Como
lembra Vera Telles (1994), mecanismos estruturais de nossa desigualdade se mesclam a
elementos conjunturais, agravando ainda mais este quadro. A década de 1980, periodo de
grande efervescéncia politica e social em fungdo das manifestacbes e reivindicagdes
populares por um novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade, encerrou-se com

(...) o espetaculo de uma pobreza jamais vista em nossa histéria republicana.
Mais do que confirmar os limites da democracia em uma sociedade de pesada
tradicdo autoritaria, oligarquica e excludente, essa pobreza traz a tona todas as
contradi¢cbes e ambivaléncias inscritas na dindmica da vida social brasileira
(TELLES, 1994: 44).
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Um outro obstaculo de grande relevancia diz respeito as proprias condicdes de
participacdo dos diferentes atores nos espacos publicos, como os conselhos gestores.
Segundo a analise de Gonh:

A disparidade de condicdes de participacdo entre os membros do governo e 0s
advindos da sociedade civil é grande. Os primeiros trabalham nas atividades dos
conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado,
tem (sic) acesso aos dados e informacBes, tém infra-estrutura de suporte
administrativo, estdo habituados com a linguagem tecnocratica. Ou seja, tém o
que os representantes da sociedade ndo tém (pela lei os conselheiros municipais
ndo sdo remunerados e nem contam com estrutura administrativa propria). (...)
ndo ha pardmetros que fortalecam a interlocucdo entre os representantes da
sociedade civil e os representantes do governo (GOHN, 2000: 181).

Isto significa dizer que, caso ndo haja um grande esforco por parte dos agentes
governamentais e da administracdo publica de um modo geral para compartilhar
informacdes com os segmentos civis e fornecer suporte infra-estrutural para 0s mesmos, as
condicdes de insercdo nos espacos publicos serdo altamente desiguais. Os representantes
civis ndo estdo presentes no cotidiano da administracdo publica; ademais, estes atores ndo
podem simplesmente se dedicar exclusiva e integralmente a atuacdo no conselho, uma vez
que esta atividade nao lhes garante nenhuma espécie de remuneracdo. Soma-se a isso o fato
de que, geralmente, os conselhos gestores se relinem uma vez por més, sendo obrigados a
dar conta de uma extensa e desgastante pauta. Talvez existam casos excepcionais, mas a
regra das condicdes de participacdo dentro dessas instancias pode ser compreendida nesses
termos. Reconhecer pelo menos alguns dos obstaculos que estdo colocados ao
funcionamento efetivo dos espagos publicos na sociedade brasileira € um passo
fundamental para a construcdo de uma analise coerente e equilibrada desta realidade. Do
contrario, corremos 0 risco de romantizar esta questdo e embarcar numa espécie de “utopia
da participagdo democratica” sem fundamento no mundo real, ignorando as contradigdes
sociais existentes.

Passemos, finalmente, & analise dos conflitos entre os ambientalistas e o
governo municipal em Campinas. Como ja colocamos anteriormente, todos os conflitos
entre essas duas partes aos quais fizemos mengdes neste capitulo, ttm como pano de fundo
0s interesses imobiliarios. Pode-se constatar desde ja que o ritmo da agenda empresarial e
dos grandes interesses econémicos € incompativel com a agenda da participacdo da

sociedade organizada no processo politico. Tudo indica que séo logicas inconciliaveis, pois
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a participacdo popular efetiva implica no conflito, no questionamento (Dagnino, 2002;
2004) e no debate mais aprofundado sobre as prioridades politicas da coletividade, o que
pode acarretar em atrasos na aprovacdo de leis e projetos de interesse dos agentes
econdmicos que influenciam mais diretamente a politica estatal.

Em um contexto mais amplo, podemos afirmar mesmo que se trata de mais uma
faceta do conflito entre democracia e mercado. Torna-se um fator de desequilibrio nesse
jogo a figura do Estado, que, no momento de sua acdo, tende inegavelmente a favorecer os
agentes de maior influéncia econémica, como os proprietarios fundiarios (tanto do campo
como da cidade). Nas ocasifes em que o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)
ocupa um terreno vazio ou um imdvel subutilizado em uma determinada cidade, o
proprietario recorre a justica para pedir a reintegracdo de posse do imoével. Muito
eventualmente, o poder publico entra no cenario em disputa para negociar com as partes
uma solucdo benéfica para o movimento. Na grande maioria dos casos, 0 governo
simplesmente acata a decisdo da justica e envia a tropa de choque da Policia Militar para
retirar as familias do local, resultando, ndo raramente, em um confronto com vitimas,
algumas delas fatais. A realidade certamente nos mostra que o direito a propriedade ainda €
muito mais reconhecido e legitimado do que o direito a moradia e a uma vida digna no
Brasil.

Gostariamos de esclarecer que, de forma alguma, nossa intencdo aqui €
reproduzir um quadro de analise que, em termos objetivos, associa o conflito entre Estado e
Sociedade a uma concepcdo maniqueista da realidade social. Reconhecemos a
heterogeneidade de ambos e suas consequentes implicaces no resultado do jogo politico:

(...) a heterogeneidade da sociedade civil e do Estado configura um mapa
extraordinariamente complexo de possibilidades de colaboracéo e confronto. Sua
consideracdo na andlise do processo de construgdo democratica nos parece,
portanto, fundamental para elucidar o intrincado jogo de forcas que institui o
terreno de disputa onde se d& esse processo (DAGNINO, OLVERA e
PANFICHI, 2006: 38).

Entendemos, porém, que, embora seja verdade que o Estado tenha uma
orientacdo politica especifica e uma espécie de projeto proprio (Genro, 1995), ele também
pode ser entendido como um campo onde se da a disputa entre diferentes atores sociais,
uma arena publica onde estes procuram impor seus interesses por meio de sua capacidade

de mobilizacdo e persuaséo politicas. Porém, no &mbito da institucionalidade, é inegével
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que o Estado tende a favorecer aqueles que dispdem de maior poder econémico, uma vez
gue estes agentes possuem mais recursos para acessar e influenciar as decisOes estatais, seja
por meio dos financiamentos de campanhas eleitorais, seja em fungdo da propria
capacidade que os detentores do capital possuem para gerar empregos, impulsionar a
arrecadacdo estatal e dinamizar a economia, legitimando com isso seu ramo de atividade
perante a sociedade e o préprio Estado. Negar o pressuposto de que o Estado tende a
favorecer os grandes interesses econdmicos em detrimento de outros setores no processo
politico, desde a nossa perspectiva, é incorrer em um tremendo equivoco, tanto tedrico
como pratico.

Nossa concepcdo a respeito do Estado poderia ser contestada, uma vez que
pode-se argumentar que, nos proprios casos analisados por esta pesquisa, a sociedade civil
recorreu em duas ocasides ao Ministério Publico, uma instituicdo estatal, para fazer com
que sua posicdo fosse levada em conta no processo politico. E, como em ambos 0s casos, a
decisdo final da Justica foi favoravel aos segmentos civis, o Estado ndo beneficia apenas 0s
poderosos. Entretanto, este contra-argumento ndo refuta nossa tese. Em primeiro lugar,
porque o Estado é, por exceléncia, um agente politico heterogéneo, atravessado de ponta a
ponta por conflitos e contradi¢des sociais. Este carater contraditério € inerente a propria
natureza do Estado. Como este tema ja foi exaustivamente discutido, inclusive por
correntes de distintas orientagdes tedrico-politicas (Poulantzas, 2000; Dagnino, Olvera e
Panfichi, 2006), ndo é necessario fazé-lo aqui. Mas pode-se afirmar, com seguranca, que 0
Estado da forma como o conhecemos se caracteriza fundamentalmente por ser uma “(...)
expressdo simultdnea de intimeras tendéncias contraditorias” (Rueschemeyer e Evans,
1985, citados por Costa, 1998).

Em segundo lugar, foi somente a partir da mobilizacdo da sociedade que a
justica foi acionada para interferir nos casos em questdo. Portanto, recusamos, desde j4, este
contra-argumento de que o Estado ndo possui tendéncias de jogar favoravelmente para
algum dos lados na disputa politica. Quando os interesses do mercado estdo em jogo,
raramente o Estado os contraria, e por isSo mesmo, casos como este relatado por esta
pesquisa séo dignos de nota. O que pode ser argumentado - e concordamos plenamente com
isso — € que ndo € o Estado em seu conjunto que atua em favor dos interesses econdmicos.

Vide o caso do Ministério do Meio Ambiente, que mesmo depois da saida da atual
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Senadora Marina Silva, continua travando um conflito com os ruralistas em defesa da
Amazonia, e do proprio Ministério Pablico de Campinas, que acatou as denuncias da
sociedade civil e ingressou com uma acéo civil publica na justica para a anulagdo da lei que
ampliava o perimetro urbano. Isso mostra que o entendimento do Estado enquanto uma
instituicdo monolitica e homogénea do ponto de vista da acdo politica empobrece
fatalmente qualquer analise. Portanto, ainda que a maioria destes “bracos” estatais que se
levantam contra os interesses econdmicos tenham sido “contaminados” pelos projetos
democratizantes gestados no ambito da sociedade civil (Dagnino, 2002; 2005), este
direcionamento da acdo estatal em favor dos segmentos que se contrapfem aos interesses
econdmicos deve, necessariamente, ser levando em conta na andlise dos conflitos
envolvendo Estado — Sociedade Civil — Mercado.

De qualquer forma, pode-se afirmar que existe uma forte tendéncia historica no
Brasil de que os poderes Executivos Municipais beneficiem os agentes do mercado na
formulacdo e implementacdo da politica urbana. Isso, € indiscutivel, e ja foi apontado de
forma igualmente exaustiva por diversos estudiosos (Maricato, 1994; 2004; Caldeira e
Holston, 2004; Quinto Jr., 2003; Ribeiro, 2003; s/data; Rolnik, 1981; Souza, 2000; 2004;
2006). A relacdo histdrica entre o Executivo de Campinas e o mercado imobiliario, bem
como os conflitos entre 0 COMDEMA e os diferentes governos municipais da cidade,
constituem-se em ricos exemplos de como esse favorecimento se d4, ocorrendo algumas
vezes de forma explicita. Os casos recentes das tentativas de ampliacdo do perimetro
urbano, das alteracBes urbanisticas na proposta de ocupacdo da gleba do CIATEC Il e da
liberacdo de construcdo de empreendimentos residenciais no entorno da Mata Santa
Genebra sdo apenas alguns exemplos.

Neste sentido, esta colocado um grande desafio para 0 COMDEMA, bem como
para todos os outros conselhos de gestdo urbana que pretendem que suas decisdes sejam
reconhecidas e consideradas pelo Executivo Municipal. As conclusdes que se desenham a
partir de um olhar critico para os conflitos apontados, é que os interesses do mercado séo
simplesmente incompativeis com 0 auténtico projeto participativo descrito por Dagnino
(2002; 2005), fundado na premissa da partilha de poder entre Estado e sociedade civil. As
principais evidéncias empiricas dessa tese consistem no fato de que o poder publico, em

duas ocasifes distintas, ndo acatou pareceres dos conselhos referentes a ampliacdo do
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perimetro urbano. Em 2000, o COMDEMA e o CONDEPACC, além da Comissdo de
Justica da Camara, ja haviam reprovado o projeto. Em 2004, foi necessaria a intervencao da
Justica para que o Executivo permitisse a apreciagdio do COMDEMA e do CMDU no
projeto de ampliacdo. Os dois conselhos emitiram pareceres contrarios, e, ainda assim, o
governo chefiado por lzalene Tiene, ignorando a posi¢ao de ambos, enviou o projeto para a
Camara Municipal, que foi aprovado pela maioria dos vereadores.

E necessério ainda destacar o seguinte: podemos constatar através de nossas
pesquisas que a influéncia do mercado imobiliario na politica urbana de Campinas é t&o
poderosa, que praticamente ndo faz diferenca o partido que esteja no poder. Ao menos num
periodo mais recente, que compreende 0 ano de 2000 até os dias atuais, o conflito com o
segmento ambientalista em funcéo dos projetos de lei voltados para atender aos interesses
imobilidrios tem se caracterizado pela consténcia ao longo dos anos, independente do
partido que esteja ocupando 0 Paco Municipal. E oportuno citarmos um trecho de uma
entrevista de 2004, que o entdo vereador Tadeu Marcos Ferreira concedeu ao Correio
Popular, sobre o parecer contrdrio do COMDEMA ao projeto de ampliacdo do perimetro
urbano: “S6 quero ver se os vereadores irdo insistir ¢ votar esta matéria. Também quero ver
a posicdo do PT, que sempre valorizou os conselhos municipais” (Correio Popular,
29/04/2004; grifo nosso).

A fala do vereador é, no minimo, provocativa. Como discutiremos um pouco
adiante, o governo do PT em Campinas tem que ser recortado em duas partes: antes e
depois do assassinato de Toninho. O fato é que a fala de Marcos Ferreira nos permite fazer
uma reflexdo acerca do peso politico e da influéncia do mercado imobilidrio no poder
publico de Campinas. Nem mesmo o PT, erigido em torno dos principios da democracia
participativa, foi capaz de enfrentar os empreséarios imobiliarios naquela ocasido.
Contrariando todo o discurso que pautou a construcdo histérica do Partido dos
Trabalhadores, o0 governo de Izalene Tiene ignorou a posi¢do dos conselhos, no intuito de
atender aos anseios dos empresarios por mais terras urbanas no territério municipal: “Nos
dois ultimos anos [da gestdo do PT], 2003 e 2004, ela [lzalene] entrou em colisdo com 0s

ambientalistas, por conta de, exatamente, ter assimilado essa intimidade dos empresarios no
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40 andar®!, coisa que 0 Quércia inaugurou hé décadas atras. Entdo ela incorpora isso e (...)
entra em conflito com o COMDEMA?” (Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

Atentemos para outro fato mencionado por Ari Fernandes: o unico prefeito que
se empenhou em fazer frente aos interesses do ramo imobiliario em Campinas foi Antonio
da Costa Santos, popularmente conhecido como Toninho do PT. Este politico,
explicitamente alinhado aos segmentos envolvidos com a luta pela reforma urbana,
governou a cidade por pouco mais de oito meses. Em praticamente todas as entrevistas que
realizamos para a elaboracdo desta pesquisa, levantamos a questdo da relagéo entre o
Executivo Municipal e 0 COMDEMA em Campinas. Todos os que foram questionados
sobre este ponto apontaram que o breve periodo em que Toninho esteve no governo
representou um momento singular na histoéria politica da cidade de Campinas:

(...) o Toninho (...) € uma outra concepgdo de redesenho do espago urbano de
Campinas, de gestdo democratica com participacao popular, que era diferente do
que a lzalene pds em prética. Quando criticada alguns meses depois da morte do
Toninho, mais internamente a Izalene reconhece que algumas coisas ela ndo
p6de levar adiante porque ela ndo dominava essa visao espacial da cidade que o
Toninho tinha, e nem muito o método politico que deveria ser levado adiante pro
sistema participativo funcionar (Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

(...) o Toninho foi exemplar (...). Ele reestruturou o proprio conselho, dessa
segunda criagdo do conselho ai que é dele. Criou 0 CONGEAPA, a propria
APA, enfim. A participagdo popular foi fortalecida nessa época, (...) entdo eu
penso que foi exemplar (Entrevista, presidente do COMDEMA entre 2007-2009,
2009).

N&o sei qual seria o0 sucesso politico que ele teria se cumprisse todo o seu
governo, porque ele era bravo, briguento, mas as idéias eram maravilhosas,
principalmente pra gente [do segmento ambientalista] (Entrevista, representante
do Loteamento Colinas do Atibaia no CONGEAPA, 2009).

Eu acho que a cidade de Campinas ndo tem nogdo do que foi a perda do
Toninho, pelo fato de ele ser um ambientalista, de ser uma pessoa ligada com a
questdo urbanistica moderna, ter uma visdo geral da cidade, (...). O Toninho era
de Campinas, ele tinha conhecimento dos corregos, dos rios, das pragas, das
ruas, dos bairros, ele tinha todo esse conhecimento (Entrevista, representante da
PROESP no COMDEMA, 2009)

Percebe-se, portanto, que havia uma forte aproximacao entre o setor alinhado
ao segmento ambientalista em Campinas e as propostas do ex-Prefeito Toninho, situacéo

bastante diferente do que aconteceu com todos 0s outros governos, como detectado por esta

#1 0 40 andar do prédio da Prefeitura Municipal, onde se localiza o gabinete do prefeito, é famoso por sediar
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pesquisa. Dagnino procura construir uma chave analitica para a leitura das relagdes entre
Estado e sociedade civil baseada na nocdo de projetos politicos. A partir dos resultados de
uma ampla pesquisa realizada no Brasil sobre sociedade civil e espacos publicos, a autora
propde uma hipbtese que nos parece bastante aceitdvel em se tratando da dindmica politica
que orienta os encontros entre Estado e sociedade civil:

(...) as relacGes que se estabelecem entre ambos nos varios tipos de encontros
pesquisados sdo sempre tensas, permeadas pelo conflito. A natureza e o grau
desses conflitos variam (...). Mas, entre os varios fatores que parecem explica-
los, queremos desde logo destacar, dadas as consequientes implicacdes tedricas,
uma hipétese explicativa que vincula essa tensdo a maior ou menor
aproximacao, similaridade, coincidéncia, entre os diferentes projetos politicos
que subjazem as relacOes entre Estado e sociedade civil. Em outras palavras, o
conflito e a tensdo serdo maiores ou menores dependendo do quanto
compartilham — e com que centralidade o fazem — as partes envolvidas
(DAGNINO, 2002: 280; grifos da autora).

Dessa forma, os acirrados conflitos e disputas entre o COMDEMA e o
Executivo Municipal que ocorreram antes e depois do governo de Toninho podem ser
igualmente compreendidos neste contexto: ndo havia, naquelas ocasides, como ndo ha
hoje, um significativo grau de compartilhamento de projetos politicos entre ambas as
partes. Isto ndo significa dizer que, caso Antonio da Costa Santos tivesse concluido seu
mandato integralmente, a relacdo deste com o0 segmento ambientalista atuante no
COMDEMA seria completamente harmoniosa e sem atritos, mas muito provavelmente,
pelas opinides dos conselheiros e especialistas entrevistados nesta pesquisa, 0 grau de
conflito seria expressivamente menor e mais produtivo do ponto de vista do
aprofundamento democratico. A realidade politica do municipio, no entanto, vem apenas
confirmando que aquele alinhamento politico verificado entre o programa de Antonio da
Costa Santos e os atores envolvidos com a questdo urbano-ambiental em Campinas foi, de
fato, algo extraordinario, ou, em outras palavras, uma excecao a regra. O peso do mercado
imobiliario na definicdo das diretrizes da politica urbana local parece ser realmente
avassalador, situacdo que evidentemente ndo € exclusiva de Campinas. Maricato (2000)
lembra que no Brasil, de um modo geral, a correlagdo de forcas no nivel local é sempre

muito dependente das atividades imobiliarias, o que condiciona em grande medida a

as obscuras negociacdes entre 0 Executivo e 0s empresarios.
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atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo no que se refere a formulagdo e

implementacao da politica urbana.

Todo este cenério politico referente a relagdo entre Estado e sociedade - cujo

contorno muitas vezes é decisivamente definido pelo papel desempenhado pelos interesses

econémicos - inevitavelmente fragiliza a relacdo entre ambos os atores no que se refere as

tentativas e esforcos de aprofundamento do processo democratico na sociedade brasileira,

apontando grandes dificuldades e obstaculos ao funcionamento efetivo dos espagos

publicos no &mbito de nosso sistema politico-institucional. Dagnino explica que um dos

marcos importantes no processo de construcdo democratica da sociedade brasileira consiste

na aposta conjunta entre Estado e sociedade civil. De acordo com a autora, na década de

1990

(...) o confronto e o antagonismo que tinham marcado profundamente a relagdo
entre o Estado e a sociedade civil cederam lugar a uma aposta na possibilidade de
sua acdo conjunta para o aprofundamento democratico. Essa aposta deve ser
entendida num contexto onde o principio de participacdo da sociedade se tornou
central como caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao proprio esforco
de criagdo de espagos publicos onde o poder do Estado pudesse ser
compartilhado com a sociedade (DAGNINO, 2005: 96; grifo nosso).

Entretanto, em funcdo de situacBes como 0s sucessivos desacatos ao

posicionamento dos conselhos e os ataques do Executivo aos mecanismos de democracia

participativa, os atores politicos advindos da sociedade civil tém se questionado sobre a real

eficicia dessa aposta numa atuagdo conjunta com o Estado:

Tanto por parte dos atores que vivenciam essas experiéncias, quanto daqueles que
se voltam a analisa-las, é muito frequente a interpretacdo de que os esforco
empreendidos na negociacdo com 0s governos (...) acabam consumindo as
energias dos movimentos, que assim ndo conseguem investir no trabalho com
suas bases. As dificuldades em conciliar agBes de natureza estratégica e de
trabalho junto as bases com agdes concretas no processo de elaboracdo das
politicas publicas, somadas a uma avaliacdo negativa quanto aos resultados
praticos da participacdo institucional (...), ttm levado muitos atores do campo
progressista e democratico a repensarem a prioridade dada a dimenséo
institucional como forma privilegiada de luta politica no decorrer dos anos 90
(TATAGIBA, 2002: 99; grifo nosso).

No Governo Heélio, o descaso com os conselhos continua sendo um trago

marcante da politica urbana em Campinas. Quanto ao projeto de lei do CIATEC II,

primeiramente cabe lembrar que o Executivo ndo ignorou somente 0 COMDEMA, mas

também a prépria SEPLAN, uma vez que, como o0 projeto prevé abertura de novos €ixos
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viarios, ele deveria ter passado pelo crivo dos técnicos da referida secretaria. O fato é que o
COMDEMA mostrou-se, desde o inicio, interessado em debater o projeto com o Executivo,
em funcdo da magnitude dos impactos ambientais que 0 mesmo poderia acarretar. Nao é
por acaso que o Secretario de Urbanismo, Hélio Jarreta, foi convidado oficialmente para
comparecer a uma reunido do COMDEMA para prestar esclarecimentos, e ndo o fez. Para
darmos continuidade a nossa analise, citaremos alguns trechos da Moc¢do Cautelar e de
Repudio redigida pelo COMDEMA em novembro de 2008, referente a Lei do CIATEC I,
que naquela altura ja havia sido aprovada pela Camara e sancionada pelo prefeito.

(...) CONSIDERANDO:

Que o Conselho Municipal de Meio Ambiente, por forca de suas atribuigdes
legais, tem carater deliberativo e fungdes de exarar parecer sobre projetos de lei
do municipio, relacionados com questdes afetas ao meio ambiente, de acordo
com os termos da Lei Municipal n® 10.841/2001, art. 3°, inciso Il, que dispbe
‘deliberar sobre planos, programas e projetos intersetoriais, regionais e locais, de
desenvolvimento do Municipio em bases de equilibrio social e ecoldgico, e
oferecer contribui¢des para o seu aperfeicoamento’; (...)

Que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) em seu artigo 2°, inciso
Il, estabelece a diretriz da gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucgdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Que a diretriz maior para o desenvolvimento sustentavel das cidades, que é
extensivo ao desenvolvimento de processos de planejamento urbano, se baseia
nos preceitos constitucionais da cidadania, da soberania popular e da
democracia participativa, de acordo com os dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988; (...)

Assim, o COMDEMA em sua 79° reunido ordinaria, DELIBEROU:
REPUDIAR a forma como ocorreu a aprovacao desta lei, pois a ndo observancia
da adocdo dos procedimentos necessarios e desejados, seja no campo
administrativo, que envolve a elaboracao e execugdo do projeto e planos, seja na
esfera legislativa, por meio da aprovacdo do diploma legal, configura viola¢do ao
direito a cidade; (...) (COMDEMA, Mocao 01/08; grifos nossos).

Pelo texto da mocdo, pode-se afirmar que os conselheiros do COMDEMA estéo
reivindicando o direito de participar autenticamente das decisdes politicas no municipio
referentes a politica urbano-ambiental, baseando-se, para fazer tal reivindicagdo, nos
preceitos estabelecidos pela Constituicao “Cidada” de 1988 e no Estatuto da Cidade. O
projeto de lei do CIATEC II, elaborado de forma centralizadora e pouco transparente, fere
diretamente os principios basicos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, sobretudo no que

se refere a obrigatoriedade da participacdo popular no processo de producdo da politica
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urbana. Tal procedimento conforma, como ressaltado pela mog¢do, uma violacdo do direito
a cidade. Destaque-se que, ao proceder dessa maneira, 0 Executivo Municipal de Campinas
contrariou inclusive as diretrizes do proprio Plano Diretor do Municipio, que havia sido
aprovado no final de 2006 com a incorporagdo das diretrizes essenciais do Estatuto da
Cidade, dentre as quais se inclui a participacdo da sociedade na formulacdo da politica
urbana. A concepcao de politica em que o processo de elaboracéo desta lei se fundamentou
é justamente aquela que o Estatuto foi criado para combater, ou seja, aquela concep¢do
oligarquica e excludente, que incontestavelmente continua presidindo a configuracdo do
ordenamento politico-cultural em nossa sociedade.

Com base na discussdo travada neste capitulo, foi possivel analisar em termos
mais gerais o carater da relacdo politica entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em
Campinas no que se refere aos principais projetos em disputa no campo da politica urbana.
Na sequéncia de nossa dissertacdo, nos voltaremos especificamente para o tema que
constitui o pilar central de nossa pesquisa: a atuacdo do conselho no combate ao
parcelamento ilegal do solo na APA. No capitulo seguinte procuramos contextualizar a
questdo dos parcelamentos ilegais na referida localidade e apresentar seus contornos gerais.
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A ocupacdo ilegal e clandestina na APA de Campinas: a cidade ilegal produzidas pelas
classes médias e altas

No final do ano de 2006, mais precisamente no dia 14 de dezembro, o
COMDEMA redigiu uma Mogao Publica intitulada “Alerta sobre o parcelamento do solo
na zona rural”’. O documento trazia uma preocupa¢do maior em relagdio a APA de
Campinas, onde estdo situados os distritos de Sousas e Joaquim Egidio. Segundo os
conselheiros do COMDEMA, esta area tem sido mais visada pelas classes de média e alta
renda de Campinas no que se refere a implantacdo de condominios fechados, sendo que
muitas vezes a ocupacdo da mesma se da de forma irregular. Na ocasido, a presidente do
COMDEMA, Mayla Porto, declarou ao jornal Correio Popular (08/04/07) que, segundo
suas estimativas, cerca de 20% do territorio rural do municipio estaria sendo ocupado em
desacordo com a legislacdo vigente. Ainda segundo a mocéo, alguns empreendedores
imobiliarios, na intencdo de burlar a lei, apresentam para o INCRA um projeto de
parcelamento na area rural seguindo 0 médulo minimo estabelecido por aquela entidade, de
20.000 m2, e posteriormente subdividem a gleba em fragdes menores, transformando a area
em um condominio fechado e caracterizando-a como urbana. Isso estaria ocorrendo,
segundo o COMDEMA, principalmente em Bardo Geraldo e na APA (com énfase nesta
ultima) areas de concentracdo da populacdo de mais alto poder aquisitivo. O estudo recente
de Freitas sobre a RMC aponta esse processo:

Grandes glebas rurais também estdo sendo ocupadas por loteamentos fechados.
Essas areas, mesmo ap6s o parcelamento do solo, ndo constam dos cadastros
municipais e, embora seus lotes sejam vendidos para fins urbanos, ndo pagam
IPTU e ndo sdo aprovados pela prefeitura nem pelo Estado. A subdivisio de seus
lotes rurais se d& obedecendo o médulo minimo rural, que é de vinte mil metros
quadrados. A subdivisdo desses lotes rurais acontece de maneira informal,
constituindo o que os empreendedores chamam de condominios familiares, de
forma ilegal, ndo autorizada e ndo fiscalizada (FREITAS, 2008: 95).

Alids, de acordo com a reportagem do Correio Popular, a iniciativa do
COMDEMA de redigir a mogdo de alerta ““(...) foi provocada a partir de uma denuncia de

um dos conselheiros que fotografou placas anunciando vendas de terreno de dois e trés mil
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metros quadrados em Bardo Geraldo, quando o modulo minimo é de 20 mil m?” (Correio
Popular, 08/04/07). O proprietario da gleba alegou a reportagem que estava construindo um
clube de campo, e ndo um condominio fechado. No entanto, segundo os conselheiros, a
existéncia de um “vazio administrativo” tem possibilitado a ocorréncia de indmeras
irregularidades desse tipo nas zonas rurais, especialmente em Bardo Geraldo e na APA:

(...) as acdes de controle e fiscalizacdo do municipio relativamente a zona rural,
tem deixado a desejar, pois a descontinuidade desse monitoramento tem levado
ao agravamento do parcelamento do solo rural, propiciando a empreendedores
inescrupulosos uma série de irregularidades. Estamos nos referindo
especialmente a empreendimentos imobiliarios (loteamentos, condominios, etc),
que burlam a legislacdo, sabendo da existéncia de um vazio administrativo
relativamente a &rea rural do municipio, prejudicando toda a populagdo e também
os empreendedores obedientes a Lei (COMDEMA, Mocéo 03/06).

No texto, 0 COMDEMA lembra também que o Estatuto da Cidade definiu
claramente que o poder publico municipal, no processo de elaboracéo do PD, deve expandir
a politica de planejamento e ordenamento territorial para além do perimetro urbano,
compreendendo as zonas rurais e, consequentemente, todo o territério municipal. Miranda
analisou a ocupacéo irregular na &rea rural de Campinas, privilegiando a regido da APA
como recorte territorial. Segundo Miranda, a APA é reconhecida como uma &rea de
particular valor ambiental, ndo apenas para Campinas, mas para a RMC em seu conjunto. A
APA compreende cerca de 27,3% do Municipio de Campinas, abrangendo uma area de 217
kmz2. 85% do territério da APA esta inserido na zona rural, sendo que esta localidade possui
mais de 70% da vegetacdo primitiva de Campinas, além do fato de que ela abriga o mais
importante aqliifero de abastecimento puablico municipal, situado nas bacias do Rio Atibaia
(responsavel por 80% do abastecimento de Campinas) e Jaguari, ambos pertencentes a
Bacia do Rio Piracicaba. Trata-se, no entanto, “(...) de uma regido da cidade sob forte
pressdo de urbanizacdo, com ocupacdo voltada principalmente para loteamentos e
condominios fechados, destinados & populagdo de renda média-alta e alta, configurando-se
como um espago socialmente segregado” (Miranda, 2002: 35).

O maior fator de atracdo da referida localidade &, indiscutivelmente, a bela e
conservada paisagem natural. Soma-se a isso o patriménio cultural dos dois distritos, uma
vez que 14 estdo localizadas edificagbes de antigas fazendas de café que tiveram grande
importancia no processo de desenvolvimento econdmico de Campinas e dos municipios

adjacentes. De acordo com Miranda, foi na década de 1950 que o processo de urbanizacéo
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intensificou-se na regido hoje denominada APA, sendo que, inicialmente Sousas apresentou
uma urbanizacao mais dindmica do que Joaquim Egidio (Miranda, 2002: 60). Foi somente a
partir da década de 1970 que teve inicio um processo de expansdo urbana mais periférico
aos nucleos urbanos dos dois distritos, caracterizado pela construgcdo de empreendimentos
direcionados as classes meédias e altas, com lotes de area superior a 600 m2. Segundo a
autora, a implantacdo desses empreendimentos

(...) além de resultar num processo de ruptura do tecido urbano da regido, foi
bastante problemética dada a elevada declividade dos terrenos, fato que provocou
processos erosivos graves, principalmente nos loteamentos Colinas do Ermitage
[em Sousas] e Morada das Nacentes [em Joaquim Egidio], sendo mais intenso
nesse ultimo, popularmente conhecido como ‘Morada das Vogorocas’, que
acabou ndo sendo efetivamente ocupado (MIRANDA, 2002: 60).

Verifica-se, portanto, que o processo de ocupacdo desordenada da APA ndo é
algo tdo recente, compreendendo um periodo de cerca de 30 anos. Ja na década de 1990,
intensifica-se o processo de parcelamento do solo rural para fins urbanos, sendo que varios
destes loteamentos foram embargados em uma acdo conjunta que congregou a Promotoria
Pablica de Habitacdo e Urbanismo e a Prefeitura Municipal de Campinas (Miranda, 2002:
61). A mogdo de alerta do COMDEMA menciona essa agdo conjunta ocorrida entre 1994 e
1996, destacando que, dos 19 empreendimentos que passaram por uma fiscalizacdo, 13
foram embargados, exigindo-se da maioria deles a reversdao do modulo urbano para o rural
(COMDEMA, Mocao 03/06).

Com a aprovagdo da Lei da APA (Lei Complementar n.° 10.850) em 2001,
havia uma expectativa de alguns grupos, em especial do segmento ambientalista, de que o
processo de ocupacao irregular sofreria um arrefecimento, uma vez que foi estabelecido um
zoneamento detalhado® visando a preservacdo dos espagos rurais. Esta lei foi bastante
comemorada por moradores da regido e por grupos ambientalistas, segundo noticiou a
matéria do Correio Popular de 19 de julho/2001, referente ao projeto de lei que havia sido
aprovado no dia anterior. Entretanto, segundo o Prof.° Ari Fernandes, a realidade vem
mostrando que as expectativas de controle da expansdo desordenada ndo vém se
confirmando. Questionado se a criagdo da APA contrariou o0s interesses imobiliarios, o

entrevistado respondeu de forma objetiva e direta:
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N&o. E falso achar que os interesses imobiliarios estdo contrariados. Eles estavam
contrariados pela persisténcia da atividade rural, nesse ponto sempre houve um
certo choque. (...) se vocé pegar as ocorréncias de parcelamentos irregulares nos
distritos de Sousas e Joaquim Egidio nos ultimos 30 anos, vocé vai ver que o
gréafico vai subir tremendamente nos Gltimos nove anos, a partir do momento em
que se criou a APA. Entdo, ndo contrariou, pelo contrario, valorizou os interesses
imobiliarios, porque la é Obvio que ndo sdo loteamentos populares, séo
condominios fechados de alta renda. O comprador sabe que € tudo irregular, mas
sdo vendidos mesmo assim. (..) tém sido negécios, pra quem faz os
empreendimentos, altamente lucrativos (Entrevista, Ari Fernandes, 2009).
No decorrer de nossa pesquisa, as informacdes que obtivemos a respeito da
ocupacao ilegal e clandestina do solo na APA s&o, em grande medida, dispersas, confusas e
fragmentadas. A funcionaria da SEHAB que nos concedeu entrevista sobre o tema em
questdo, apontou que, geralmente, os individuos que adquirem terrenos nestes loteamentos
ilegais ndo estdo interessados em morar na regido, mas sim em constituir uma espécie de
segunda residéncia, também conhecida como “chacara de veraneio” ou “sitio de recreio”,
gue em tese seria utilizada para festas e encontros familiares nos fins-de-semana e feriados.
Ha, também, segundo a funcionaria da SEHAB, aqueles que compram lotes nessas
localidades com o objetivo de promover uma especulacdo pura e simples. Ja que a area
compreendida pela APA ¢é muito visada pelas classes médias e altas da RMC, e ja existem
inmeros loteamentos e condominios fechados na regido, a expectativa destes
especuladores € que no futuro a malha urbana se estenda até as areas rurais da APA e
incorpore suas propriedades, valorizando abruptamente seus terrenos:

N&o é sempre que compra pra morar ndo. Eu acho que é mais assim, segunda
residéncia, o cara acaba fazendo piscina, ou guarda pra especular mesmo,
acreditando que um dia isso aqui vai melhorar e vai ficar mais caro. E uma
espécie de especulacdo imobiliaria (...) (Entrevista, funcionéria da SEHAB,
2009).

Ainda de acordo com a referida funcionéria, os parcelamentos ilegais na APA
sdo realizados por individuos que ndo estariam integrados diretamente a alguma atividade
econdbmica no mercado formal de habitacdo. Seriam proprietérios fundiarios que,
isoladamente, ingressam com um pedido no INCRA para aprovacdo de um
empreendimento rural, de 20 mil m2, o que obedece ao mdédulo minimo da zona rural

estabelecido pela legislagdo federal. Esse proprietario, posteriormente, subdivide a gleba

%2 A Lei da APA estabelece cinco zonas para aquela regido: Zona de Conservacio Ambiental Especial; Zona
de Conservacdo Hidrica dos Rios Atibaia e Jaguari; Zona de Uso Agropecudrio; Zona de Uso Turistico; Zona
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em lotes menores, com dimensdes de, por exemplo, 5 mil m2, como ja explicamos em
linhas anteriores. No entendimento da funcionaria municipal entrevistada, ndo haveria
empresas imobiliérias e construtoras formalmente constituidas que atuariam nesse processo.

Contudo, alguns fatos detectados por nossa pesquisa nos revelam que empresas
ligadas ao mercado formal de habitacdo também estdo envolvidas com a producdo de
loteamentos ilegais na APA de Campinas. Na ata da 81° reunido ordinaria do COMDEMA,
realizada no dia 12 de novembro de 2008, a conselheira Angela Podolski, no inicio da
reunido, informou a todos os presentes que a prefeitura havia embargado as obras na
Fazenda Iracema, situada no distrito de Sousas, em funcéo das dentncias do CONGEAPA.
Na época, a revista eletronica Residenciais noticiou a questdo, apontando alguns elementos
interessantes que ndo constam na ata da reunido do COMDEMA, e que comprovam a
participacdo de empresas formais nesse processo:

A Prefeitura de Campinas embargou ontem um loteamento clandestino dentro da
Area de Protecio Ambiental (APA), no distrito de Sousas, que estava
comercializando 40 lotes (...) em terras da Fazenda Iracema (...). (..) O
secretario municipal de Negédcios Juridicos, Carlos Henrique Pinto, informou
que foi feito o embargo total da obra e a empresa Terra Azul, que faz o
loteamento, notificada da proibigdo da venda de lotes. (...) A Prefeitura vai
buscar informagdo sobre uma eventual autorizacdo do parcelamento pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) porque a area é
rural®® (Grifo nosso).

Em casos como este, muito provavelmente ha uma associacdo entre uma
determinada empresa e o0 proprietario de uma gleba que esteja disposto a lotear suas terras.
Mas, de fato, o grande destaque desta noticia se refere a participacdo de empresas formais
no processo de parcelamento ilegal do solo na APA. Na ocasido em que conversamos sobre
esta questdo com Ari Fernandes, o entrevistado apontou esse processo. Ao ser questionado
sobre quais atores participam diretamente do circuito clandestino de producdo do espaco
urbano na APA, Fernandes respondeu o seguinte:

Vamos dar nome aos bois: (...) o empreendedor, que pode tanto ser uma
imobiliaria convencional que tem seus empreendimentos regulares, dentro da lei,
e também faz isso [parcela o solo de maneira ilegal]. Como pode ser um cara
também que esta trabalhando s6 com esse tipo de prética, lotear o que a lei ndo
permite, ele nem esta estabelecido. Ai ele tem uma pessoa juridica laranja,
alguma coisa desse tipo, pra poder ir fazendo as operagoes. (...) Em Campinas,

de Uso Urbano.
% Disponivel em < http://www.revistaresidenciais.com.br/det_materia.asp?id=757&ids=18 >. Data de acesso:
novembro de 2009.
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esses empreendimentos sao iniciativa do agente imobiliario e o proprietéario entra
de sécio. (...) eles se associam, ele d& uma preferéncia de venda pro
empreendedor, e o empreendedor faz 0 negécio e na medida em que se realiza a
venda a maior parte da venda vai pagar aquele preco para o proprietario
(Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

Acreditamos que o mais razoavel, portanto, seja trabalhar com esta hipotese: o
parcelamento ilegal e clandestino do solo na Macrozona 1 de Campinas envolve agentes
econdmicos formais e informais, isto €, que ndo estdo necessariamente estabelecidos no
mercado formal de habitacdo, 0 que nos revela uma intima relagdo entre o legal e o ilegal
no que se refere ao processo de producdo do espaco urbano protagonizado pelos estratos
sociais de renda mais elevada. O Mapa 5 nos mostra a localizacdo dos empreendimentos
ilegais situados na APA, mapeados pela SEHAB no processo de revisdao do Plano Diretor
Municipal de 2006.

Um outro aspecto de grande relevancia dentro dessa questdo se refere ao perfil
do mercado consumidor que movimenta o circuito clandestino de producdo do espaco
urbano na APA. Funcionéarios da prefeitura nos revelaram, sob a condi¢do de anonimato,
que muitos terrenos dentro destes loteamentos ilegais acabam sendo adquiridos por
individuos que ocupam funcgdes publicas de grande relevancia no ambito do municipio e da
regido de Campinas, tanto no judiciario como no executivo e no legislativo. Esta situacédo
causaria uma série de constrangimentos a atuacdo do Executivo Municipal no sentido de
imprimir uma fiscalizagdo mais rigorosa do parcelamento ilegal do solo na APA, uma vez
que a participacdo de agentes publicos de alto escaldo nesse processo é um fato concreto. O
discurso da impossibilidade de se estabelecer uma acdo rigorosa de fiscalizacdo do solo
rural da APA em funcdo do vazio administrativo existente na gestdo do solo rural parece
ser utilizado, na realidade, para escamotear a suposta falta de vontade politica do Executivo
Municipal de Campinas para coibir os parcelamentos ilegais na referida localidade, cujo

finalidade principal é a produgdo de um espaco destinado as camadas de média e alta renda.
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Mapa 5

Loteamentos ilegais situados na Area de Protecdo Ambiental (APA) de Campinas
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Fonte: Secretaria de Habitacdo de Campinas (SEHAB)
Organizacdo: Thiage Aparecido Trindade

Na esteira desse processo de intensificagdo da ocupacdo irregular, agravam-se
0s problemas ambientais, que ja eram apontados enfaticamente na tese de Miranda: “As
obras civis, (...) associadas a retirada indiscriminada da vegetacdo nativa e a poluicdo das
aguas, provocada por municipios situados a montante de Campinas e (...) por assentamentos
residenciais e industriais no setor nordeste do municipio de Campinas, constituem-se em
fatores de grave comprometimento ambiental” (Miranda, 2002: 93). Ficam evidentes,

portanto, os efeitos nocivos que a pressdo pela ocupagdo urbana na APA provoca. Embora
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ndo tenhamos uma dimensdo exata dos impactos mais imediatos desse processo, eles
certamente ndo se restringem a area delimitada pela APA, uma vez que, como ja
mencionado, aquela localidade abriga um importante manancial de abastecimento publico
de Campinas — o Rio Atibaia. Tais impactos, portanto, podem acarretar problemas para
grande parte da populacéo residente no municipio, que tendem a se agravar no longo prazo
se 0 processo de ocupacdo irregular ndo for controlado pelo poder pablico.

E neste sentido que a ja mencionada mogc&o redigida pelo COMDEMA cobrou
uma postura mais firme do governo municipal nesse processo, reivindicando que o
Executivo assuma seu poder de policia e “(...) sua autoridade em todo o territorio do
municipio (...)” (COMDEMA, Mogao 03/06). Como apontado na Introducédo deste trabalho,
um de nossos objetivos especificos consiste em analisar as propostas do governo municipal
para 0 combate ao parcelamento ilegal do solo na regido compreendida pela APA de
Campinas. Para tanto, buscamos estabelecer um contato direto com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, no intuito de realizar uma entrevista com o chefe da pasta, Paulo Sérgio
de Oliveira. Porém, apds dois meses de tentativas frustradas (novembro-dezembro),
optamos por desistir da entrevista e analisar a legislacdo municipal mais recente no que se
refere as diretrizes de uso e ocupacéo do solo para 0 Municipio de Campinas®*, contida na
Lei Complementar n° 15/06, que institui o Plano Diretor do Municipio de Campinas. No
texto da referida Lei, o poder publico estabeleceu diretrizes urbanisticas de ocupacédo para
todas as nova Macrozonas do municipio, sendo que estas devem orientar a ocupacédo e a
expansdo urbana em Campinas nos préximos anos. No que se refere a Macrozona 1, objeto
de nossa andlise, foram estabelecidas ao todo 20 diretrizes de planejamento. Consideramos
que estes apontamentos legais traduzem com legitimidade aceitavel aquilo que seriam as
propostas e concepcdes desta administracdo municipal para o desenvolvimento urbano
daquela localidade. As diretrizes que nos interessam mais diretamente sdo as seguintes:

Il — estabelecer critérios para implantacdo de atividades turisticas, recreativas e
culturais na zona rural, respeitando 0 médulo minimo do Incra e considerando o0s
impactos ambientais decorrentes; 111 — preservar as caracteristicas do sitio atual
da &rea urbana, proibindo a verticalizacdo e o adensamento e permitindo a
mescla de usos, desde que o grau de incomodidade seja compativel com 0 uso

% Alias, no decorrer desta pesquisa, as dificuldades em obter qualquer espécie de dados e informacées da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SEPLAN) e da Secretaria de Meio Ambiente (SMA)
foram muito grandes. Por outro lado, sentimos um ambiente muito mais receptivo e aberto ao didlogo na
Secretaria de Habitagcdo (SEHAB).
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residencial, especialmente nas UTBs 40 e 42, protegendo o patriménio histdrico
e arquitetbnico; IV — remover as favelas assentadas nas &reas e planicies de
inundacdo; V — estabelecer regras de parcelamento de modo a manter as
caracteristicas atuais de ocupacdo (chacaras, hotéis fazenda) com baixa
densidade na UTB 21; VI — condicionar o parcelamento e a ocupagdo do solo ao
provimento da infra—estrutura, com parametros de baixa densidade nas UTBs 39,
40A e 41; VIl — manter o limite atual da area urbana; VIII — controlar o
parcelamento do solo na &rea rural, coibindo o parcelamento com caracteristicas
de uso urbano e a subdivisdo em fracOes ideais (Prefeitura Municipal de
Campinas; Plano Diretor, 2006).

Cabe apenas lembrar que as UTBs sdo as Unidades Territoriais de Base, divisao
territorial minima adotada pela Prefeitura de Campinas para o planejamento do territorio.
As diretrizes estipuladas pela legislacdo municipal para a Macrozona 1 indicam que,
oficialmente, o poder publico estd preocupado em coibir o parcelamento ilegal do solo na
regido, controlando o adensamento populacional e ndo permitindo a ampliacdo do
perimetro urbano na mesma. A oitava diretriz, por sinal, faz mencdo especifica ao
parcelamento ilegal do solo na area rural, apontando que a administracdo ndo vai permitir a
subdivisdo de glebas rurais para fins urbanos. A funcionaria da SEHAB insinuou que este
governo tem como um de seus objetivos principais coibir a expansdo continua da mancha
urbana no Municipio de Campinas. De fato, em termos de discurso oficial, é isso que vem
sendo propagado. E importante lembrar o apontamento que fizemos no Capitulo 1,
referente a entrevista que o ex-Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de
Campinas, Marcio Barbado, concedeu ao Jornal Correio Popular, sobre a revisdo do PD de
Campinas. Na ocasido, Barbado afirmou que ndo era necessario expandir o perimetro
urbano, pois 0s espagos vazios existentes no interior da area urbana consolidada eram mais
do que suficientes para suprir o déficit habitacional de Campinas.

No entanto, ndo conseguimos identificar a existéncia de uma proposta
especifica e mais delimitada no que tange ao parcelamento ilegal do solo rural na APA.
Durante o periodo em que realizamos esta pesquisa, parece ndo ter surgido nenhuma
proposta por parte da administracdo municipal mais concreta neste sentido. O que existe
oficialmente até o presente momento sao as diretrizes estipuladas pelo PD Municipal. Mas,
em primeiro lugar, é de conhecimento daqueles que se dedicam ao estudo das relagdes
sociais que, muitas vezes, existe uma enorme distancia entre os discursos oficiais dos
agentes publicos e as acbes concretas dos mesmos. Em segundo lugar, também é de

conhecimento geral dos estudiosos da politica urbana no Brasil que os planos urbanisticos e
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as leis que deveriam nortear o0 crescimento e a expansao urbana das cidades permanecem
apenas no papel (Maricato, 1996; 2000).

O caso de Campinas possui em exemplo recente emblematico de ambas as
situagcdes. No PD de 1996, quando o municipio estava dividido em sete Macrozonas, a
regido compreendida pela Macrozona 7 denominava-se Area Impropria para a Urbanizagao
(AIU), sobretudo por estar situada nas proximidades do Aeroporto de Viracopos e por
conter em seu interior alguns mananciais hidricos de abastecimento muncipal. Uma das
principais diretrizes na referida lei apontava a necessidade de restringir a ocupagédo urbana
aos bairros ja existentes, ou seja, ndo permitir um maior adensamento populacional da
regido. Dez anos depois, com a promulgacdo da Lei referente ao PD de 2006, o proprio
nome da Macrozona foi alterado, revelando que a administracdo municipal reconhecia sua
incapacidade de conter a expansdo urbana no local. Antes intitulada Area Impropria para a
Urbanizacdo, a Macrozona 7 passou a se chamar Area de Influéncia Aeroportuaria (AlA),
suavizando o contraste entre o discurso oficial e a dindmica avassaladora da realidade
social, que desconsidera qualquer diretriz legal de ocupacdo urbanistica. Dados contidos em
nossa Monografia de Bacharelado indicam que, somente entre os anos de 2001 e 2005,
houve um incremento de 16,4% no nimero de imdveis residenciais e comerciais na
Macrozona 7, o que equivale a uma média de 176 imdveis por ano (Trindade, 2006: 64-65).
Isso nos prové uma idéia do qudo significativo deve ter sido o adensamento populacional e
imobiliario no periodo compreendido entre 1996 e 2006.

Neste sentido, faz-se 0 mesmo alerta para a regidao compreendida pela APA. As
normas e planos urbanisticos oficiais ndo sao suficientes para conter o avan¢o da ocupacgéo
urbana ilegal, ainda mais quando levamos em conta que, no Brasil, historicamente, houve
uma conivéncia extra-oficial do Estado para com producdo ilegal da cidade. Se o poder
publico é conivente com a ocupacdo ilegal da terra urbana pelas camadas empobrecidas da
sociedade como estratégia de amortecimento das tensdes sociais (Kowarick, 1980; Arlete
Rodrigues, 1997; Maricato, 1996; 2000), tudo indica que a conivéncia com a ocupacgao
ilegal da terra urbana pelos segmentos situados no topo da piramide socioecondmica, se da
pelo fato de que este processo é protagonizado por grupos que ocupam posi¢Oes destacadas
na estrutura social, inclusive no ambito dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Portanto, corre-se o risco de que, no médio e longo prazo, haja uma quantidade tdo grande
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de loteamentos ilegais na zona rural da APA, que 0 governo municipal se veja “obrigado” a
regularizar toda esta situacdo, consolidando dessa forma novas parcelas da cidade situadas
em areas totalmente inadequadas para o uso urbano em fungdo das peculiaridades do sitio
ambiental. Acreditamos que somente o estabelecimento de politicas publicas especificas
para a Macrozona 1 podera coibir o parcelamento ilegal do solo rural na regiao, evitando

um adensamento futuro e os problemas urbanistico-ambientais decorrentes desse processo.
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A atuacdo do COMDEMA no combate ao parcelamento ilegal
do solo rural na APA

Neste capitulo, que pode ser considerado o mais importante da presente
dissertacdo, nos dedicaremos a discussdo que norteou esta pesquisa enquanto o objetivo
geral da mesma: a fiscalizacdo exercida pelo COMDEMA no que se refere ao parcelamento
ilegal do solo na zona rural da Macrozona 1 de Campinas, a APA do municipio. E
necessario destacar, previamente, que os resultados obtidos com esta analise destoaram de
forma significativa de nossas expectativas iniciais, no momento de concepc¢ao e elaboracao
do projeto de pesquisa. Num primeiro momento, pode-se constatar o seguinte fato: na
gestdo do COMDEMA analisada por esta pesquisa (2007-2009), o que houve foi na
realidade uma ndo-atuacao do conselho no que toca ao tema em questdo. Cabe, portanto,
indagar os motivos que condicionam os atores envolvidos no processo e conformam este
panorama politico.

No intuito de verificar como se d& a atuacdo do COMDEMA na questdo
especifica dos parcelamentos ilegais na APA, procedemos a uma leitura rigorosa das atas
deste conselho referentes a sua ultima gestdo, que compreende o periodo que vai de outubro
de 2007 a outubro de 2009. Como parametro de analise comparativa, elencamos outros trés
temas de destacada relevancia na pauta desta Gltima gestdo do conselho, a saber, a Mata
Santa Genebra, a questdo do CIATEC Il e a ampliagdo do Aeroporto de Viracopos. A
intencdo era verificar em que medida esses temas foram incorporados de fato pelo
COMDEMA, isto é, até que ponto eles passaram a centralizar a pauta das reunifes do
conselho na gestdo 2007-2009. Com isso, seria possivel analisar qual o peso efetivo que a
questdo dos parcelamentos ilegais na APA possui no “cotidiano” do conselho. O critério
para tomarmos aqueles trés temas como comparagdo (Santa Genebra, CIATEC e
Viracopos) foi elaborado a partir do trabalho de campo realizado nas reunibes do
COMDEMA, cujo objetivo principal foi observar a dindmica do conselho. Nossa

participacdo nestas reunifes nos permitiu verificar com clareza os temas fundamentais
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sobre os quais 0o COMDEMA se debrucava, dai a eleicdo daqueles temas como parametro
comparativo.

Antes de dar continuidade & nossa analise, € necessario apenas tecer um
esclarecimento sobre o tema da ampliagdo do Aeroporto de Viracopos. Como pbde ser
verificado no capitulo 3, esta questdo ndo foi objeto de uma analise mais detida de nossa
parte no contexto desta pesquisa. Quando analisamos os conflitos recentes entre o
COMDEMA e o0 Executivo Municipal em Campinas, optamos por direcionar nossa leitura
para: 1) as tentativas de ampliacdo do perimetro urbano; 2) a permissao do CONDEPACC
para a urbanizacdo de uma fracdo da envoltéria da Mata Santa Genebra, e 3) a questdo do
CIATEC 1l. Nossa op¢do por ndo analisar os conflitos envolvidos na ampliacdo de
Viracopos foi clara, pois esta questdo transcende largamente o campo da politica urbana
municipal, envolvendo uma série de atores politicos que vao desde 0s governos municipal,
estadual e federal, até interesses imobilidrios locais e de grandes multinacionais
exportadoras. A complexidade e densidade desta questdo escapam, portanto, do nosso
alcance.

Desde o inicio nos preocupamos exclusivamente com os conflitos existentes no
nivel da politica urbana e ambiental que sdo travados especificamente, ou ao menos
especialmente, na arena municipal, e por isso optamos por ndo apresentar uma analise mais
detalhada da questdo de Viracopos, como fizemos com os outros temas. Um estudo mais
completo sobre a questdo de Viracopos pode ser encontrado em nossa Monografia de
Bacharelado (Trindade, 2006). A titulo de contextualizacdo somente, cabe ressaltar que o
COMDEMA tem se envolvido no caso de Viracopos ha medida em que vem contestando o
Estudo de Impacto Ambiental elaborado pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria (INFRAERO), estudo este que deveria condicionar o projeto de expansao do
aeroporto. O conselho alega que o material é insuficiente para se avaliar os impactos
efetivos da expansdo, e tem questionado a prépria necessidade de se implementar o projeto
de ampliacdo da forma como 0 mesmo esta desenhado.

Feitos os devidos esclarecimentos, analisemos finalmente a questdo da atuacédo
do COMDEMA no que tange ao parcelamento clandestino do solo na Macrozona 1 de
Campinas. A andlise das atas da Gltima gestdio do COMDEMA (que se iniciou em outubro

de 2007 e se encerrou no mesmo més de 2009) nos revela que a questdo dos parcelamentos
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ilegais na APA ndo foi discutida de forma regular e sistematica. O Quadro 3 aponta o
numero de ocasides em que alguns dos principais assuntos da agenda urbano-ambiental em
Campinas foram discutidos nas reunides do COMDEMA na gestdo 2007-2009. Ao se
proceder a uma detalhada leitura acerca do conteudo das referidas atas, constata-se que a
questdo dos parcelamentos clandestinos na APA foi discutida de maneira mais substancial
em apenas uma ocasido, na reunido ordinaria do dia 12 de novembro de 2008. Nesta
ocasido, a conselheira Angela Podolski (representante da Macrozona 1 no COMDEMA)
informou aos conselheiros o embargo das obras de um loteamento clandestino na Fazenda
Iracema, situada na APA, episddio ja mencionado no capitulo anterior. O anuncio desta
conselheira acabou gerando um significativo debate entre os demais membros sobre a
questdo dos parcelamentos irregulares e clandestinos na APA destinados a producdo de

empreendimentos residenciais e/ou de lazer para as classes médias e altas.

Quadro 3
Discussao de alguns dos principais temas da agenda urbano-ambiental de Campinas
na ultima gestdo do COMDEMA (2007-2009)

Tema/Assunto N° de reunides
em que foi discutido
Ampliagdo de Viracopos 6
CIATEC I 5
Mata Sta. Genebra 3
Parcelamentos ilegais na APA 1

Fonte: Atas oficiais das reunides do COMDEMA/Campinas
Elaboracéo: Thiago Aparecido Trindade

Ainda assim, deve-se fazer uma consideracdo importante: o tema dos
parcelamentos ilegais ndo era um item de pauta da referida reunido. Ele surgiu no inicio
da reunido, no momento em que os conselheiros estavam dando os informes que
consideram relevantes para os trabalhos do dia. Portanto, pode-se afirmar que, na gestdo do
COMDEMA analisada por esta pesquisa, a questdo dos parcelamentos ilegais/clandestinos
na Macrozona 1 de Campinas ndo esteve presente em nenhuma ocasido na pauta das

reunides do conselho. Com relagdo aos outros temas, vale destacar que a ampliagdo de
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Viracopos e 0 projeto que altera as diretrizes urbanisticas de uso do solo na gleba do
CIATEC Il foram os mais discutidos, ocupando um espaco significativo na agenda do
COMDEMA. O tema da Mata Santa Genebra também apareceu de forma relevante, embora
néo tanto quando os outros dois temas citados na frase anterior.

O fato que nos interessa mais diretamente neste cenario se refere justamente a
ndo-atuacdo do COMDEMA na questdo dos parcelamentos ilegais na APA de Campinas,
facilmente comprovada pela leitura das atas da ultima gestdo do conselho. Como ja
apontamos no inicio deste capitulo, esta constatacdo foi discordante em relacdo as
expectativas iniciais deste trabalho de pesquisa. Faz-se necessario enfatizar que a idéia de
se estudar a atuacdo do COMDEMA na fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo na APA se
deu a partir da leitura dos documentos oficiais do conselho (mocg6es, resolucdes e
deliberacgdes), que coletamos durante a fase inicial do processo de pesquisa, quando o
objeto de estudo ainda estava em fase de delimitacdo. Ao lermos a Mocdo 03/06 (Alerta
sobre o parcelamento do solo na zona rural), cujos pontos principais foram apresentados no
capitulo anterior, nossa hipotese era de que 0 COMDEMA havia incorporado esse tema na
sua pauta de uma forma mais sistematica e permanente. Naquela ocasido, nossa expectativa
era a de que este tema apareceria recorrentemente nas reunides do conselho. Ao
constatarmos que isso ndo acontecia, nossa preocupagdo central passou a ser a compreensao
das questdes que condicionam esse processo.

Basicamente, nossas pesquisas nos permitem atribuir esta nédo-atuacdo do
COMDEMA na questdo da APA a dois fatores principais. Apontaremos cada um deles
separadamente, apresentando uma discussdo mais abrangente sobre 0S mesmos nos
préximos tdpicos. O primeiro desses fatores seria a existéncia do préprio Conselho Gestor
da APA, o CONGEAPA. Este conselho foi criado em 2001 pelo entdo Prefeito Anténio da
Costa Santos, por meio da Lei n° 10.850, a mesma lei que criou a Area de Protecdo
Ambiental de Campinas. O CONGEAPA, como diz o préprio nome, seria o conselho
responsavel pela gestdo territorial e ambiental da APA. A existéncia desse O0rgdo acaba
inibindo a atuacdo do COMDEMA no que tange as questdes relativas a APA, ainda que
este tenha competéncia legal e administrativa para atuar sobre todo o territério municipal.

Em segundo lugar, percebemos que a agenda do conselho nédo € algo linear e

estatico: os temas desta agenda também s@o determinados pela conjuntura politica, e por
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isso ela esta em constante modificagdo. Nos proximos dois topicos nos debrucaremos sobre
estas questdes, na expectativa de fornecer uma base explicativa que, sob nossa Gtica, esteja

satisfatoriamente proxima da realidade estudada por esta pesquisa.
5.1. A relacéo entre o COMDEMA e 0o CONGEAPA

Analisar a relacdo politica entre estes dois conselhos impbs-se como uma
necessidade no contexto desta dissertacdo. Na entrevista realizada com a representante da
PROESP no COMDEMA, em abril de 2009, ja ficaram explicitas algumas das implicacdes
colocadas ao nosso objeto de estudo — a atuacio do COMDEMA no combate ao
parcelamento ilegal na zona rural da APA — em fun¢ao da existéncia do CONGEAPA: “A
questdo da APA, por exemplo, o COMDEMA quase ndo interfere, porque existe o
CONGEPA. (...) a gente deveria trabalhar em conjunto, na verdade” (Entrevista,
representante da PROESP no COMDEMA, 2009). A partir disso, ficou evidente que o
“fator CONGEAPA” deveria ser levado em conta na continuagdo da nossa pesquisa. Dessa
forma, consideramos que o mais adequado seria analisar a relagdo entre 0 COMDEMA e 0
CONGEAPA, verificando se e em que medida estes conselhos trabalham conjuntamente na
gestdo do territorio compreendido pela APA do municipio.

A primeira constatacdo € de que a relacdo politica entre os dois conselhos &, de
certo modo, conturbada por fatores especificos. Desde ja, podemos afirmar com
tranquilidade que, normalmente, o COMDEMA e 0 CONGEAPA néo atuam de maneira
conjunta nas questdes referentes a gestao territorial na Macrozona 1 de Campinas. Existe,
na realidade, uma espécie de acordo “tacito” entre os dois conselhos, cujos termos podem
ser descritos da seguinte forma: nas questdes envolvendo a APA, é 0 CONGEAPA que deve
se posicionar e tomar as medidas que acreditar serem as mais adequadas, e 0 COMDEMA
somente se pronuncia se e quando CONGEAPA solicitar. Na ata da reunido do
COMDEMA do dia 12 de novembro de 2008, ha um trecho que resume perfeitamente os
termos desse acordo:

Mayla lembra que como hoje existe 0 Conselho Gestor da APA — Congeapa, que
tem a funcéo especifica de atuar sobre esta area de protecdo ambiental, é ele que
deve ter a prioridade na analise desses empreendimentos [que sdo instalados na
APA] e assim é que tem sido feito. Quando eles encaminham posteriormente
para 0 Comdema, ai também analisamos. Antigamente quando ndo existia 0
Congeapa, 0 Comdema era 0 6rgdo colegiado de protecdo daquela area. Mas isso
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ndo quer dizer que [nés do COMDEMA] ndo podemos nos manifestar em
relacdo a problemas ambientais daquela regido. Apenas como existe um
conselho especifico da area, focamos mais a nossa atencdo em outras questdes
ambientais igualmente importantes para o municipio®.

Vale lembrar que naquela ocasido os conselheiros do COMDEMA estavam
debatendo a questdo dos parcelamentos ilegais na APA em raz&o do informe trazido pela
representante da Macrozona 1 no conselho, sobre 0 embargo das obras de um loteamento
ilegal na Fazenda Iracema, em Sousas. O registro da ata deixa claro qual é o “papel” que
cabe a cada um dos dois conselhos no que se refere & gestdo da APA. E uma espécie de um
acordo fundado numa premissa territorialista, onde 0 COMDEMA s0 interfere nas questdes
da APA caso seu posicionamento seja solicitado oficialmente. Mas o fato é que o
COMDEMA possui competéncia legal e administrativa para se pronunciar sobre qualquer
questdo referente ao patriménio ambiental do Municipio de Campinas em sua totalidade, e
ndo sobre porcdes especificas do territdrio municipal. A Lei n° 10.841/2001, texto mais
recente sobre as competéncias e atribuicdes do COMDEMA, ndo deixa duvidas quanto a
essa atribuicdo. Ademais, a prépria Lei 10.850/2001, responsavel pela criacdo da APA e do
CONEGEAPA, aponta em seu Artigo 89:

Art. 89 - Seré garantido ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU, ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, e ao
Conselho de Defesa do Patrimbnio Cultural de Campinas - CONDEPACC a
participacdo na definicdo e na fiscalizacdo do desenvolvimento dos programas
previstos para a APA, no artigo 84 desta lei.

Portanto, ndo existe nenhum impedimento legal para que 0 COMDEMA e até
mesmo outros conselhos atuem no territério compreendido pela APA. Em termos ideais, 0
mais apropriado seria que pelo menos esses dois conselhos — COMDEMA e CONGEAPA -
trabalhassem de fato juntos, compartilhando informacdes e construindo uma agenda
conjunta para a localidade abrangida pela Macrozona 1 de Campinas. Entretanto, como
pudemos verificar no decorrer de nossa pesquisa, a relagdo entre os dois conselhos é
permeada por tensdes silenciosas, resultantes de atritos ocorridos num passado recente e
também em razdo da insatisfagdo que setores do COMDEMA possuem em relacdo a

atuacdo do CONGEAPA.

% Ata oficial da reunido do COMDEMA (12/11/08).
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Na entrevista realizada com Mayla Porto, a Ultima presidente do COMDEMA,
nos foi apresentada uma informacéo relevante a respeito de um episodio que teria ensejado
um “mal-estar” entre os dois conselhos. Entre o ano de 2006 ¢ 2007, o COMDEMA tornou
publica uma questdo referente a um problema ambiental da APA de forma isolada. O trecho
abaixo reproduz essa informacéo:

(...) a relacdo do COMDEMA com o CONGEAPA é ruim. Eu sempre ficava
meio inibida, por uma questdo ética, de atuar em cima das questdes da APA, por
existir um conselho especifico pra isso. Mas ai vocé vé que esse conselho ndo
atua como deveria. Eu vou até te dar um exemplo, de um dos poucos episodios
gue o COMDEMA atuou, que foi na questdo da mineradora, que foi na gestdo
anterior do conselho (2005-2007). (...) fizemos uma mocdo contra aquela
mineradora, e virou matéria de jornal de primeira pagina no Correio Popular. A
partir desse momento, e devido a mo¢do do COMDEMA, é que dai o
CONGEAPA se mexeu, montou dossié, correu atras do prejuizo, vocé entendeu?
Entdo depois daquilo ficou um mal-estar entre os dois conselhos. E a gente
conseguiu fechar aquilo 14, por conta dessa mocao. (...) hd uma tensdo entre o0s
dois conselhos, vaidades pra 14 e pra ca, é ébvio. (...) acho que se ndo fosse o
COMDEMA ter publicado aquela mogdo o CONGEAPA ndo teria agido. E ai
criou uma “saia justa” muito grande. Nos bastidores, as pessoas diziam que eu
queria aparecer, que eu estava entrando em terreno que ndo era meu. Entdo, a
partir disso, eu dei uma recuada também (Entrevista, presidente do COMDEMA
entre 2007-2009, 2009).

Segundo a ex-presidente do COMDEMA, a agdo do conselho acabou
provocando insatisfacdo nos membros do CONGEAPA, pois estes sentiram que sua
“jurisdicdo” estava sendo invadida por outro conselho. Talvez a postura do COMDEMA de
agir isoladamente ndo tenha sido correta, mas cabe questionar por qual motivo, até aquele
momento, 0 CONGEAPA néo havia se pronunciado sobre a questdo. O COMDEMA agiu
de forma isolada por que estava simplesmente preocupado em atrair os holofotes da opinido
publica? Ou por qué sentia que a orientacdo politica do CONGEAPA dificultaria uma agédo
mais firme do conselho nesta direcdo? E evidente que, sendo essa uma questdo cujo pano
de fundo é essencialmente politico, os membros do CONGEAPA possuem uma Visao
particular a respeito do ocorrido e certamente colocariam a questdo em outros termos, isto
¢, apresentariam a sua “versdo da histéria”. Nosso intuito ndo ¢ apontar qual dos dois
conselhos esta certo ou errado, mas apenas compreender os significados e contornos da
complicada relagéo politica que se delineou entre ambos. Nas entrevistas realizadas, ficou
mais do que evidente a insatisfacdo de setores que integram o COMDEMA em relagéo a
atuacdo do CONGEAPA:
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(...) eu também sou da opinido que 0 CONGEAPA deixa muito a desejar nesse
sentido. Pra mim, ele ndo exerce a funcdo que ele tinha que exercer, ou seja, ser
0 gestor da APA. (Entrevista, ex-presidente do COMDEMA, 2009).

Do CONGEAPA eu sai. Me recusei a participar das reunides dentro da Merck
Sharp (...). Vocé tem que esperar, ser revistado, falar seu nome, RG. Eu acho
isso um contra-senso, um conselho publico ter que se prestar a esse tipo de acao.
O Toninho nédo ia permitir isso de formar nenhuma. (...) O interesse (...) pelas
terras da APA (...) € muito grande. (...) a gente sabe que é um lugar cobicado.
Entdo eu acho que 0 CONGEAPA néo tem forca suficiente pra lutar sozinho
contra todos esses interesses. Ele deveria se aliar com o COMDEMA, mas ndo o
faz. Nao faz e ndo tem interesse em fazer. O CONGEAPA hoje é um conselho
gue a meu ver ndo existe. Ele trabalha conjuntamente com os outros interesses
também. Entdo ele esta servindo a um papel que a meu ver é um papel que ficara
pra historia, por que se ndo houvesse 0 CONGEAPA talvez o COMDEMA
pudesse interferir de forma mais forte nessa questdo (Entrevista, representante da
PROESP no COMDEMA, 2009).

Destaque-se nas citacdes anteriores a controvérsia que parece ter sido ensejada
no CONGEAPA a partir do momento em que o conselho passou a realizar suas reunides
dentro da Merck Sharp, uma industria alema ligada ao ramo farmacéutico cuja sede no
Brasil localiza-se no distrito de Sousas. Esse fato resultou na saida da representante da
PROESP do CONGEAPA (e que representa a mesma instituicio no COMDEMA\). Embora
ndo tenhamos analisado esta questdo a fundo, ha que se reconhecer que o fato de um
conselho gestor publico promover suas reunides em uma unidade de uma empresa
multinacional €, no minimo, passivel de discussdo. Afinal, qual é o interesse dessa empresa
em fornecer suporte infra-estrutural para 0 CONGEAPA? E razoavel imaginar que a Merck
Sharp, com esta atitude, esta simplesmente demonstrando sua preocupa¢do com 0 meio
ambiente e com o funcionamento eficaz do conselho responsavel pela gestdo da APA? No
nosso entendimento, esta é apenas mais uma forma de manifestacdo da ténue fronteira que
separa o interesse publico do interesse privado na sociedade brasileira.

A representante do Loteamento Colinas do Atibaia no CONGEAPA, que
também integra 0 COMDEMA, reconhece que a relagdo entre os dois conselhos é fragil do
ponto de vista institucional e que existem setores dentro do COMDEMA insatisfeitos com a
atuacdo do Conselho Gestor da APA:

Tinha que estreitar essa relagdo. Eu andei conversando com outras pessoas sobre
isso, mas infelizmente dentro dos conselhos a luta é meio individual e ardua. (...)
Mas, eu tento fazer um pouco dessa ponte. (...) a relagcdo poderia ser melhor do que
é, mais oficial (Entrevista, representante do Loteamento Colinas do Atibaia no
CONGEAPA, 2009).
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Na perspectiva do segmento ambientalista presente no COMDEMA analisado
por esta pesquisa, que atua em oposicao ao programa politico-ideologico da administracéo
chefiada pelo Prefeito Hélio de Oliveira Santos, o Secretario de Planejamento de Campinas,
Alair Godoy, exerce forte influéncia na orientacéo politica do CONGEAPA. Este secretéario
representaria apenas mais uma peca na engrenagem que funciona como uma correia de
transmissdo dos interesses do segmento imobiliario pela via do poder Executivo Municipal.
No entendimento da ex-presidente do COMDEMA, o CONGEAPA acabou sendo
“contaminado” pelo projeto politico que vem sendo implementado pela atual
administracdo, projeto a que o COMDEMA tradicionalmente se opds. Na nossa avaliagéo
particular, este projeto consiste no atendimento quase que incondicional aos interesses do
grande empresariado ligado ao ramo imobiliario que atua em Campinas, 0 que parece
seguir uma tradicdo inaugurada hd muito tempo atras no municipio e que teria encontrado,
em termos de orientacdo politica da administragdo municipal, um Unico obstaculo em todos
esses anos: o petista Antdnio da Costa Santos, assassinado pouco mais de oito meses apds o
inicio de seu mandato como prefeito de Campinas.

O segmento ambientalista atuante no COMDEMA que se op0e a tal projeto
politico possui uma leitura a respeito da atuacdo do CONGEAPA que pode ser muito bem
compreendida a partir do trecho reproduzido a seguir:

(...) é duro vocé falar de outro conselho. Até por educacdo e questdo ética a
gente ndo gosta de ficar criticando isso ou aquilo. Como qualquer outro
conselho, 0 CONGEAPA também tem pessoas valorosas e tém outras que a
gente sabe que tém interesses divergentes do que é a missdo do CONGEAPA. O
principal influente dentro do CONGEAPA foi o Alair Godoy, que hoje é o
Secretario de Planejamento. Foi presidente do CONGEAPA, ja foi vice e hoje eu
ndo sei que cargo ele ocupa, mas ainda esté la. Entdo isso comprometia muito e
acho que ainda compromete o desempenho do CONGEAPA. Eu posso falar isso
porque eu ja fui presidente do COMDEMA enquanto representante do governo e
enguanto representante da sociedade civil, e hoje eu tenho total clareza disso: o
presidente do conselho ndo tem que ser do governo. (...) E o pessoal do
COMDEMA também critica muito o pessoal do CONEGAPA por ter muitas
pessoas la dentro ligadas a empresas de consultoria. Infelizmente muita gente se
utiliza do CONGEAPA pra isso também, porque [a APA] é uma regido muito
visada. (Entrevista, presidente do COMDEMA entre 207-2009, 2009).

A influéncia destes segmentos ligados a administracdo municipal e a setores
empresariais dentro do CONGEAPA estaria fazendo o conselho atuar em dissonancia com

0s objetivos que inspiraram sua criacao, isto &, ser o gestor da APA numa perspectiva que
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priorize a conservacgdo e o uso racional dos recursos naturais daquela regido, relegando os
interesses empresariais/imobiliarios a segundo plano. A recente analise de Freitas (2008)
insinua que o0 CONGEAPA parece néo estar cumprindo com esse papel, alegando que o
conselho tem emitido pareceres favoraveis a maior parte dos processos referentes a
implantacdo de empreendimentos residenciais na forma de condominios fechados nos
distritos de Sousas e Joaquim Egidio:

O acompanhamento que realizamos sobre os processos de licenciamento de
empreendimentos na regido da APA, revela-nos que, embora a preservacdo do
meio ambiente seja o argumento principal, a maior parte dos pedidos de
implantacdo de novos loteamentos fechados na regido séo deferidos pelo
referido conselho. (...) O mais recente empreendimento de lotes fechados em
analise pela prefeitura de Campinas e o CONGEAPA, o Loteamento ‘Trés
Pontes do Atibaia’, (...) planeja implantar um viario de seis pistas asfaltado para
conectar a Rodovia Dom Pedro ao empreendimento. Este viario atravessara
diversas porgdes ainda rurais do territorio da APA. Mesmo assim o0
CONGEAPA emitiu parecer favoravel ao empreendimento (FREITAS, 2008:

187-188).
Essa suposta atuacdo distorcida do CONGEAPA seria, ha nossa compreensao,
a principal chave explicativa para o entendimento da tensa relagdo politica existente entre
este conselho e 0 COMDEMA. Ainda que dentro do CONGEAPA existam segmentos que
sdo efetivamente alinhados a “missdo original” do conselho, como foi apontado pela ex-
presidente do COMDEMA na entrevista que esta nos conferiu, tudo indica que esses
setores ndo tem tido forca suficiente para ditar a orientacdo politica daquele espaco. No
limite, essa parece ser a leitura do segmento ambientalista atuante no COMDEMA que se
coloca como um adversario politico da atual administracdo municipal, comandada pelo

Prefeito Hélio de Oliveira Santos.

5.2. A questdo da agenda do conselho

Se por um lado a existéncia do CONGEAPA é um fator que acaba
influenciando decisivamente na atuacdo do COMDEMA no combate aos parcelamentos
ilegais na APA, por outro percebemos que a explicacdo deste quadro ndo deve se restringir
a esta constatagdo. Seria muito reducionismo acreditar que a simples existéncia de um
conselho inibiria por completo a atuacdo de outro em uma questdo de tdo grande relevancia.
O rumo de nossos estudos nos mostrou que, a0 mesmo tempo em que o “fator

CONGEAPA?” deveria ser levado em conta na analise, era necessario oferecer uma leitura
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mais sofisticada e elaborada a respeito da atuacdo do COMDEMA na questao proposta por
este estudo. Nesta direcdo, consideramos indispensavel relatar neste topico uma questdo
detectada por nossas pesquisas que, dentro do contexto geral deste trabalho, pode contribuir
para uma leitura mais sofisticada a respeito da ndo-atuacdo do COMDEMA na questéo dos
parcelamentos ilegais na Macrozona 1 de Campinas.

Quando iniciamos o trabalho de campo desta pesquisa, ou seja, na ocasido em
que passamos a frequentar as reunides do COMDEMA (primeiro semestre de 2008),
percebemos desde o inicio que o conselho era absorvido, na maior parte de seu tempo, por
temas e questdes que ocupam posi¢des de destaque na opinido pablica local e na agenda da
politica urbana municipal. Como expusemos no Quadro 3, trés assuntos ocuparam um
espaco de particular relevancia no contexto desta ultima gestdo do COMDEMA: a questéo
do CIATEC Il e do Aeroporto de Viracopos, em maior medida, e a questdo da Mata Santa
Genebra, em menor. Isto significa dizer que os temas de cariter mais “midiatico”
receberam uma atencdo maior por parte do conselho, ocupando um espaco mais denso na
agenda do mesmo e impedindo o COMDEMA de se dedicar a outros temas que seriam
igualmente pertinentes e relevantes para a populacdo de Campinas e para a politica urbana
do municipio. Dessa forma, procuramos esclarecer devidamente este assunto com a ex-
presidente do COMDEMA Mayla Porto, na entrevista em que realizamos com a mesma. A
pista indicada pela antiga presidente do conselho nos sugere que a agenda desta instancia
participativa também ¢é fortemente influenciada pela conjuntura politica, ou seja, as
circunstancias politicas de cada momento condicionam em grande medida os temas que 0
conselho ira se dedicar com maior ou menor intensidade: “(...) ndo tem como ser diferente,
porque é a conjuntura politica que pauta” (Entrevista, presidente do COMDEMA entre
2007-2009, 2009).

Nesse sentido, ndo ha como esperar que um determinado conselho gestor
mantenha a mesma pauta durante um periodo muito longo, a ndo ser em casos excepcionais
e bastante particulares. Normalmente, os temas discutidos no ambito desses espagos variam
conforme as circunstancias e as questdes que estdo em evidéncia na opinido publica
naquele dado momento. Como mostra o Quadro 4, quando fazemos uma leitura das atas do
COMDEMA levando-se em conta a dimensdo conjuntural dos conflitos, percebemos que

durante o segundo semestre do ano de 2008 a agenda do conselho ficou “prisioneira” do
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Projeto de Lei de autoria o Executivo que alterava as diretrizes de ocupagao urbanisticas da
gleba do CIATEC Il. O tema da Mata Santa Genebra apareceu de uma forma menos
regular, isto é, mais dispersa e fragmentada, sendo discutido em duas reunides no final de
2008 e uma no inicio de 2009. Mas ja no inicio do ano de 2009, percebe-se que o foco do
conselho é sensivelmente alterado por outra questdo que passou a ganhar mais destaque no
campo da politica urbana em Campinas: a ampliacdo do Aeroporto de Viracopos. Até
praticamente o final da ultima gestdo do conselho (outubro de 2009), esse tema foi 0 que
predominou nas reunides do COMDEMA (vide o Quadro 4). Dessa forma, a variavel
“conjuntura politica” também explica em certa medida a ndo-atuacdo do COMDEMA no
que toca aos parcelamentos ilegais do solo rural na Macrozona 1 de Campinas na gestao

2007-2009, o recorte temporal sobre o qual esta pesquisa se debrucou.

Quadro 4
Variacdo conjuntural dos temas discutidos nas reunifes
da gestao 2007-2009 do COMDEMA

Temas Datas das reunides em que foram discutidos
CIATEC II 25/06/2008; 27/08/2008; 12/11/2008; 17/11/2008; 27/11/2008
Mata Santa Genebra 25/09/2008; 11/12/2008; 29/04/2009
Ampliacédo de 11/02/2009; 29/04/2009; 01/07/2009; 06/08/2009; 02/09/2009;
Viracopos 24/09/2009

Fonte: Atas oficiais do COMDEMA
Elaboracéo: Thiago Aparecido Trindade

No processo inicial desta pesquisa, ao lermos a Mocdo do COMDEMA
intitulada “Alerta sobre o parcelamento do solo na zona rural”, imaginamos que o referido
conselho mantinha uma atuacdo constante sobre este assunto, e nossa proposta de estudo
(analisar a atuacdo do COMDEMA no combate ao parcelamento ilegal na APA) acabou
sendo um desdobramento justamente desta suposicdo. Porém, o que viemos a entender
somente depois, é que aquela mogéo, redigida no final de 2006, também era a expressao de
uma conjuntura politica especifica. Naquele momento, o tema central no ambito da politica
urbana de Campinas era a reformulacdo do Plano Diretor Municipal, que vinha
monopolizando o debate na opinido publica em nivel local. Para se ter uma idéia, entre o

dia 6 de novembro e o dia 12 de dezembro de 2006, o Jornal Correio Popular publicou 15
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reportagens referentes ao processo de revisao do Plano Diretor, além de um editorial e dois
artigos na coluna “Opinido” - um assinado pelo Secretadrio Municipal de Assuntos
Juridicos, Carlos Henrique Pinto, e o outro pelo Vereador Carlos Signorelli, do PT*. N&o
por acaso, o texto da mogdo do COMDEMA se inicia exatamente com a preocupacao de
contextualiza-la politicamente naquela ocasido:

Tendo em vista, 0 aumento de empreendimentos na zona rural, especialmente na
Area de Protecdo Ambiental (APA), o Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Campinas, preocupado com a sustentabilidade ambiental destas regibes, e
depois de acompanhar e participar da elaboracdo do novo Plano Diretor de
nosso municipio e de vé-lo aprovado na Camara Municipal, vem a publico
apresentar consideracdes que entende estdo no bojo deste movimento de melhor
equacionamento urbanistico do nosso municipio (COMDEMA, Mocgao 03/06;
grifo nosso).
Questionada se o tema da gestdo do uso e ocupacdo do solo rural no municipio,
e mais especialmente na APA, esteve de fato mais presente na pauta do conselho na gestéo
2005-2007, a ex-presidente do COMDEMA Mayla Porto nos respondeu da seguinte forma:

(...) eu acho que sim, até porqué a revisdo do Plano Diretor contribuiu pra isso.
Essa questdo surgiu com muito mais forga, entre 2005 e 2006, principalmente
em 2006. Entdo essas questdes eram uma preocupacdo maior naguele momento,
porque o conselho também funciona muito em fungdo dos prazos (Entrevista,
presidente do COMDEMA entre 2007-2009, 2009).

Como ndo realizamos uma andlise das atas da gestdo 2005-2007 do
COMDEMA, nédo temos como avaliar em que medida a questdo dos parcelamentos ilegais
na APA foi efetivamente incorporada pelo conselho naquele periodo. Mas a publicacdo
daquela mogdo nos sugere prontamente que o tema permeou minimamente o debate no
ambito do COMDEMA naquela ocasido, o que respalda nossa interpretacdo que relaciona a
agenda do conselho com a conjuntura/circunstancia politica. Dessa forma, baseando-se na
diretriz colocada pelo Estatuto da Cidade (Art. 2°, inciso VII), o COMDEMA publicou a
referida mocdo com o intuito de pressionar o Executivo a construir uma politica efetiva de
planejamento territorial, que englobasse a totalidade do municipio e ndo apenas sua area
urbana. Ou seja, naquela conjuntura, o conselho se envolveu mais diretamente no debate
sobre a questdo da APA pelo fato de que 0 momento politico contribuiu para que o 6rgao

imprimisse tal acéo.

% Dados retirados do site www.cpopular.com.br.
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Portanto, constatar que o conselho ndo manteve uma atuagdo regular nesta
questdo na gestdo seguinte (2007-2009), ndo significa dizer que o mesmo foi negligente;
antes, significa compreender que a dindmica da propria realidade colocou outros temas para
o COMDEMA debater e atuar, tdo relevantes quanto a questdo da APA. Sob a nossa Otica,
esta seria a conclusdo mais sensata. Equivaleria a demasiado simplismo alegar que a
questdo dos parcelamentos ilegais na APA ndo foi incorporada na gestdo 2007-2009 do
COMDEMA por mera negligéncia dos atores que estiveram presentes no 6rgdo. Dessa
forma, é possivel constatar que os temas a serem debatidos no interior do conselho séo
definidos também pela conjuntura politica, e é certo que esta conjuntura € definida, em
grande medida, pelos interesses econémicos dominantes. Os diferentes momentos e
circunstancias politicas impdem temas igualmente diferentes ao conselho, estes quase
sempre associados aos interesses dos agentes econdmicos mais poderosos. A relacéo entre a
agenda do conselho e os interesses econdmicos em Campinas ficou muito evidente nesta
pesquisa, fato que tentamos expor no Quadro 4. As reflexdes de Kowarick (1980), embora
apresentadas em um texto fortemente influenciado pelo contexto em que foi redigido - do
regime militar brasileiro -, sd&o de grande valia para entendermos, enquanto uma
caracteristica geral da politica, a dinamica do processo de definicdo dos temas
politicamente pertinentes no &mbito da sociedade atual:

(...) as ‘necessidades sociais’ (...) s@o instrumentalizadas em fungdo das
‘necessidades de acumulacdo’. (...) Para ilustrar a questdo dos problemas
publicos pode-se tomar, por exemplo, a poluicdo ou a meningite, questdes que
tém sido objeto de preocupacdo do poder publico. Sem menosprezar a dimensao
do problema, pode-se dizer que a poluicdo do ar, malgrado localizar-se mais
acentuadamente em areas fabris, ndo deixa de afetar a todos. Existe, obviamente,
nitida correlacdo entre pobreza e meningite. Ndo obstante o virus ser seletivo,
esta no ar e pode afetar a todos (...). (...) Mas a subnutricdo ou os acidentes de
trabalho nada tém de ‘democraticos’. Associam-Se nitidamente com a populagéo
trabalhadora, e seus danos (...) parecem suscitar um alarme cujo eco € bem
menos estridente. Aparece como problema secundario porque ndo diretamente
vivenciado pelos grupos dirigentes e porque as camadas diretamente afetadas
ndo possuem formas de iniciativa para transformar o ‘seu’ problema num
‘problema coletivo’ (KOWARICK, 1980: 51-52).

Neste sentido, Kowarick aponta que s se tornam problemas coletivos dois
tipos de questdes: 1) aquelas referentes as necessidades de acumulagdo e reproducdo do

capital e 2) as mazelas que afetam a todos, independente de classe e origem social, como
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certas doencas®’ e os problemas decorrentes da poluicdo e degradacdo ambiental. Por isso,
tanto em uma escala mais ampla (nacional) quanto em uma escala mais restrita (local),
podemos entender que é a correlacdo de forgas vigente no plano societal que determina o
formato e as precedéncias da agenda publica, inclusive aquela que serd discutida no
dominio dos espacos publicos, locais que sediam os encontros entre Estado e sociedade
organizada. Nesse sentido, € evidente que os grupos dominantes exercerdo maior influéncia
nesse Processo e seus interesses ganhardo primazia sobre os demais. Isto ndo quer dizer que
os grupos de menor influéncia politica ndo interfiram na construcdo da agenda publica; é
6bvio que o fazem, mas em uma medida muito menor do que os grupos dominantes. Ou
seja, as prioridades da agenda publica sdo definidas pelos interesses alinhados aos grupos
de maior poder politico-econémico. Seria necessario, da parte dos movimentos sociais e
dos demais setores situados no chamado campo progressista da sociedade civil - que tanto
lutaram e ainda lutam pela democratizacdo do Estado brasileiro - uma capacidade de
articulacdo e mobilizacdo social de proporcdes semi-revolucionarias para subjugar oS
interesses dominantes e inverter as prioridades da agenda publica. Qualquer observador
minimamente atento da sociedade brasileira entende que o cenario politico atual ndo aponta
para isso. Os temas destes atores estdo presentes na agenda publica, mas sempre colocados
num plano inferior em relacdo aos interesses das elites econémicas.

Dessa forma, o entendimento mais ébvio é de que os grupos menos influentes e
poderosos possuem mMenos recursos para impor seus temas ao Estado e as camadas
dirigentes. No nosso caso, isso se traduz no fato de que o segmento ambientalista atuante
no COMDEMA néo consegue impor a sua agenda ao Executivo Municipal em Campinas,
uma vez que este ator tem muito mais poder e recursos politicos para definir o formato da
agenda urbano-ambiental no contexto da politica municipal. Este fato parece ser inegavel.
Mas o que isso nos leva a concluir? Que o COMDEMA possui um papel meramente
decorativo na estrutura institucional definidora da politica urbano-ambiental em Campinas?
Que o conselho simplesmente absorve uma agenda que lhe € imposta por forgas exteriores?
Qual tem sido, dentro do contexto analisado por esta pesquisa, o papel que 0o COMDEMA
efetivamente vem desempenhando no processo de producdo da politica urbano-ambiental

em Campinas?

% Vide o caso da Gripe Suina. Foi surpreendentemente rapido como esta doenca se tornou um problema
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5.3 O papel do COMDEMA enquanto instrumento de participagdo da sociedade
organizada na construcdo da politica urbano-ambiental em Campinas

Nossa preocupacdo fundamental neste item sera debater os significados da a¢éo
politica do COMDEMA no contexto do conflituoso cenéario de producdo daquela politica
em nivel municipal, buscando apontar qual é o papel que o conselho tem desempenhado
nesse processo enquanto ator politico.

Embora 0o COMDEMA seja um conselho formalmente deliberativo, podemos
verificar a partir dos dados apresentados por esta pesquisa que o conselho possui um baixo
poder de deliberacdo. Isto ndo significa afirmar que 0o COMDEMA ndo delibera, mas que
as deliberacbes do conselho dificilmente sdo acatadas pelo poder pablico quando suas
diretrizes entram em conflito com os interesses imobiliarios. E importante resgatar dois
momentos distintos em que isso ocorreu. No fim da gestdo de Francisco Amaral (1997-
2000), o COMDEMA, além do CONDEPACC e da Comissdao de Justica da Camara,
haviam emitido parecer contrario ao Projeto de Lei do Vereador Antonio Rafful que
ampliava o perimetro urbano no distrito de Bardo Geraldo. Em 2004, no governo Izalene, o
COMDEMA e o CMDU deram parecer contrario ao Projeto de Lei do Executivo que
também acrescia a area compreendida pelo perimetro urbano no mesmo distrito.

Neste episédio de 2004, além do desacato ao parecer dos dois conselhos, é
necessario recordar também que, na realidade, foi necessaria a intervencdo da justica para
que o Executivo enviasse a proposta de lei para que 0 COMDEMA e o CMDU analisassem,
pois o projeto havia sido enviado a Camara sem passar pelo crivo das referidas instancias.
O COMDEMA também foi ignorado pelo Executivo em dois episodios recentes também
mencionados por esta dissertagdo, ocorridos no governo Hélio: no caso da Mata Santa
Genebra e na questdo do CIATEC Il (vide capitulo 3 — COMDEMA x Executivo: conflitos
recentes). Isso mostra que o Executivo tradicionalmente opta por isolar o COMDEMA nas
questdes onde o conselho possa interferir e apresentar obstaculos & concretizagdo dos
interesses ligados ao circuito imobiliario. E quando o conselho delibera, o Executivo ndo
acata. Ao menos, foi 0 que pudemos verificar a partir da analise dos conflitos apontados

nesta pesquisa.

global e passou a ser objeto de preocupacéo das autoridades no mundo inteiro.
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Quando analisamos o “resultado final” de fato da politica publica, percebemos
que o COMDEMA ¢ geralmente “derrotado” pelo Executivo neste quesito. A posi¢ao do
conselho, aliés, s6 € minimamente acatada quando a intervencédo da justica se concretiza. E,
curiosamente, em todos os conflitos analisados por esta pesquisa — tentativas de ampliacéo
do perimetro em 2000 e 2004, Mata Santa Genebra e CIATEC Il — houve a intervencgédo da
Justica. Mas é inegavel que no embate direto com o Executivo, no que se refere a producéo
das politicas publicas na area urbano-ambiental, 0o COMDEMA normalmente ndo consegue
impor as suas condicdes e posi¢des politicas. Nesse sentido, acreditamos que, realmente, se
analisarmos a questdo apenas por este prisma, ndo existem motivos concretos para
reconhecer a relevancia do COMDEMA. Por isso, consideramos pertinente propor um
outro angulo para analisar o papel que o conselho vem desempenhando no contexto da
politica urbano-ambiental do Municipio de Campinas, no intuito de promover um debate
mais qualificado e uma leitura mais “modesta” da realidade, negando com isso posturas
simplistas/extremas que desqualifiguem por completo a atuacdo do 6rgdo em questdo. O
que foi possivel apreender com este estudo é que 0 COMDEMA tem desempenhado um
importante papel enquanto um agente publicizador dos conflitos envolvendo os temas
relacionados a questdo urbano-ambiental no Municipio de Campinas, ou, em outros
termos, o conselho tem contribuido para politizar o debate no campo em que atua e expor
diferentes posicionamentos e projetos politicos, que, de um modo geral, ndo sdo levados em
conta pelo Executivo, uma vez que este tem constantemente isolado do debate os
segmentos que possam causar algum tipo de constrangimento. A analise de Dagnino,
Olvera e Panfichi sugere que esta é uma qualidade fundamental dos espacos publicos
participativos:

O conceito de espac¢o publico foi retomado em anos recentes como um dos eixos
da inovagéo democrética. O relevante do resgate contemporéneo do conceito de
espaco publico é a primazia da publicidade, ou seja, de tornar manifesto o que
esta oculto, de dizer em publico o que havia permanecido privado, de dar a
conhecer aos outros as opinides, valores e principios que sdo defendidos.
Decorre disso o potencial da categoria, ja que em paises de tradi¢des autoritarias,
ndo somente no campo politico, mas no social, é justamente o carater privado
dos arranjos politicos e a natureza igualmente privada dos mecanismos de
exclusdo que tornam invisivel a falta de democracia e reduzem o conceito e a
pratica da politica (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006: 23).
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Talvez o caso recente mais emblematico em relagédo a este papel do conselho
seja 0 do CIATEC II, tema que gerou um conflito muito grande entre o Executivo e 0
COMDEMA e acabou expondo enfaticamente algumas das principais contradigdes e
divergéncias entre estes dois atores no campo da politica urbano-ambiental, bem como no
que se refere as concepcdes de politica, cidadania e participacdo popular que ambos
possuem. O COMDEMA vinha cobrando oficialmente do Executivo explicacdes mais
detalhadas sobre a questdo do CIATEC Il desde o final do primeiro semestre de 2008.
Como ja apontamos anteriormente, a grande controversia no projeto fundava-se no item
que permitia a implantacdo de empreendimentos verticais na gleba do CIATEC Il sem a
realizacdo de estudos de impacto ambiental mais elaborados. Na reunido do dia 25 de junho
de 2008, a entdo presidente do COMDEMA Mayla Porto leu o oficio que ela havia
encaminhado ao Secretdrio de Urbanismo, Helio Jarreta, e ao Secretario de Assuntos
Juridicos, Carlos Henrique Pinto, convidando-os para vir ao COMDEMA debater o projeto
com os conselheiros. Porém, os secretarios ndo compareceram a reunido. Hélio Jarreta
enviou um oficio- resposta aos cuidados da entdo presidente do conselho, informando-a de
que naquele momento ndo seria possivel realizar um debate mais aprofundado sobre o
projeto, pelo fato de que o novo plano urbanistico de ocupacdo da gleba seria elaborado
somente 60 dias ap0s a sanc¢do da lei pelo Prefeito Hélio, ndo havendo portanto elementos
suficientes para uma discussdo naquela circunstancia. A ata oficial da reunido registrou a
reacao dos conselheiros a essa postura:

(...) os conselheiros repudiam que os Secretarios ndo tenham comparecido e
tenham ignorado o Comdema na elaboracdo desse projeto. O conselheiro
Shimizu reforca que o Comdema é um Conselho deliberativo, e (...) tem sido
esquecido [pela administracdo]. Ele acha importante que o Conselho deva se
manifestar quanto a isso, a questdo € escolher o melhor momento e a forma para
o Conselho se colocar. A conselheira Angela enfatiza a necessidade de se
conhecer o detalhamento do projeto, o que ele pretende de fato, e se este ndo esta
em conflito com o plano diretor elaborado por esta mesma administracdo. A
conselheira Rosely, lembra que a bacia do Anhumas ja estd comprometida e um
adensamento maior nessa regido vai piorar ainda mais a situacdo. (...) A
conselheira Dionete ressalta que (...) este projeto tem um vicio grave de origem
por ndo ter sido analisado pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura. Como é
que pode um projeto desta magnitude ndo ter passado pelos técnicos da
Seplama? A conselheira Mayla concorda, dizendo que até agora o projeto ndo
passou pelo Depto de Meio Ambiente e pontua que se o executivo falhou, o
legislativo também, porque os vereadores ndo poderiam ter aprovado uma lei
nessas condicdes, lembrando ainda, que sairam matérias no jornal onde o setor
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imobiliario festejou o projeto e ndo foi ouvido ninguém que falasse contra o
mesmo até agora™.

Este trecho da ata retrata o isolamento sofrido pelo COMDEMA no que se
refere as possibilidades de didlogo com o Executivo na elaboracdo daquela lei. A colocacdo
da presidente do conselho reflete a situagdo de maneira bastante precisa, quando esta
lembra das reportagens publicadas na imprensa que revelaram a satisfacdo do setor
imobiliario em relacdo a aprovacao do projeto, mas que até entdo nenhum outro segmento
havia tido a oportunidade de debater o mesmo. Justamente com o intuito de publicizar estas
questbes probleméticas do ponto de vista dos integrantes do COMDEMA no que tange a
Lei do CIATEC II, na mesma reunido o pleno do conselho deliberou redigir uma mocéo de
repudio em relacdo a maneira como o Executivo conduziu o processo, sobretudo no que se
refere ao isolamento a que este submeteu 0 COMDEMA na discussdo do projeto de lei.

A Mocédo 01/08 do COMDEMA, publicada no Diario Oficial do Municipio
(DOM) no dia 12 de novembro de 2008, nos serve como uma referéncia interessante para
demonstrarmos o papel do COMDEMA enquanto um agente publicizador de conflitos. No
texto, o documento lembra o fato do Secretario Municipal de Urbanismo, Hélio Jarreta, ter
recusado o convite do COMDEMA, feito de forma oficial, para comparecer a uma reunido
do conselho e prestar esclarecimentos sobre questdes urbanisticas envolvendo a Lei do
CIATEC II. Posteriormente, o documento enfatiza que

(...) ndo ha possibilidade de uma verdadeira gestdo democratica da cidade sem a
efetiva participagdo dos seus habitantes. Os colegiados politicos como os
conselhos sdo pecas importantes para a melhor formulacdo e execucdo das
politicas publicas. Portanto, ndo é razoavel que essa postura de desconsiderar 0s
conselhos tenha lugar numa metrépole como Campinas (COMDEMA, Mocéo
01/08).

E, logo em seguida, no mesmo documento, o conselho reafirma sua disposicéo
em

(...) discutir as caracteristicas e amplitude desse P6lo [do CIATEC I1], tendo em
vista a complexidade das questdes urbanisticas e ambientais envolvidas. E de
mister mencionar, que tratar este projeto sob o prisma exclusivo do ‘urbanismo’,
sem incorporar a tutela ambiental, revela-se insuficiente para assegurar o efetivo
bem-estar de todos. Por isso, cobramos da Administracdo Publica uma postura
mais moderna e contributiva para a cidadania (COMDEMA, Mocéo 01/08).

% Ata oficial da reunido do COMDEMA (25/06/08).
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O teor da mogdo do COMDEMA néo traduz apenas uma posicao politica do
conselho, mas resgata toda a histéria da luta travada pelos segmentos populares brasileiros
em prol da democratizacdo do Estado e da gestdo publica em nossa sociedade, ou seja, traz
para 0 debate a luta pela propria cidadania no Brasil. Ao publicar uma mocao com tal
conteudo, o0 COMDEMA certamente politizou o debate envolvendo o projeto de lei do
Executivo que alterou as diretrizes urbanisticas de ocupacdo da gleba do CIATEC II. Na
nossa acepgédo, politizar significa colocar questdes que antes ndo estavam colocadas,
problematizar aquilo que se apresentava como um caminho inevitvel e apresentar, a
partir disso, outras perspectivas e interpretacbes da realidade em pauta, criando o
dissenso e as condicOes para o estabelecimento do conflito. A acdo politica, dessa forma,
tem o mérito de condicionar o0 movimento do adversério. Em um de seus textos mais
recentes, Francisco de Oliveira (2007) apresenta uma idéia que julgamos ser bastante
adequada para o debate sobre o papel do COMDEMA na politica urbano-ambiental em
Campinas. Baseando-se no pensamento do filésofo francés Jacques Ranciere, Oliveira
inicia seu texto® com a seguinte passagem:

Politica no sentido de Ranciére é a reclamacédo da parte dos que ndo tém parte, e
por isso se constitui em dissenso. Nessa acepcdo, os que fazem politica
distinguem-se por pautar 0s movimentos do outro, do adversario, por impor-lhe
minimamente uma agenda de questdes sobre as quais e em torno das quais se
desenrola o conflito. Impor a agenda néo significa necessariamente ter éxito,
ganhar a disputa; antes, significa criar um campo especifico dentro do qual o
adversario é obrigado a se mover. E evidente que o adversario, em seus
movimentos, tenta, por sua vez, desvencilhar-se dessa agenda que lhe é
oferecida/imposta. E nesse intercambio, desigual, que se estrutura o proprio
conflito, ou o jogo da politica (OLIVEIRA, 2007: 15; grifo nosso).

A criacdo do dissenso, portanto, nos remonta a propria esséncia da politica. O
trecho citado também nos autoriza a questionar a propria idéia de que é somente o
Executivo que impde sua agenda ao COMDEMA, andlise que tende a ser difundida pelo
fato de que a configuracdo “definitiva” da politica publica representa a primazia dos
interesses do primeiro sobre o segundo. Discordamos dessa leitura e concordamos com
Oliveira quando este aponta que “impor a agenda” ndo se traduz obrigatoriamente em ser o
vencedor da disputa, mas também significa condicionar o0 movimento do adversario, isto &,

criar uma situacdo que o opositor seja forcado a contornar. Na perspectiva do conflito

% politica numa era da indeterminagao: opacidade e reencantamento (2007).
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politico, isto também significa impor a agenda ao adversario. Nesse sentido, a partir do
momento em que 0 COMDEMA publiciza os conflitos, ele também impde a sua agenda ao
Executivo. Problematizando as propostas e projetos deste ator, 0 COMDEMA amplia a
perspectiva do debate perante a opinido publica e os atores minimamente envolvidos no
processo. Ao fazer isso, o conselho também influencia a acdo politica do Executivo,
criando-lhe constrangimentos que este se vé obrigado a contornar.

Os desdobramentos da publicagédo da Mocdo 01/08 pelo conselho nos revelam
como esta relagdo se manifesta, isto €, como o COMDEMA interviu politicamente na
questdo do CIATEC Il e obrigou o Executivo Municipal a prestar explicacdes ao conselho.
A referida mocgdo parece ter provocado um eco bastante estridente no Palacio dos
Jequitibés:

(...) a gente fez aquela mogéo do CIATEC, quando saiu publicada virou um
rastilho de pdlvora. (...) nesse mesmo dia ja estava nos corredores, todo mundo
comentando sobre a mogdo e que eu ia cair. Ai no dia seguinte o Carlos
Henrique [Secretario de Assuntos Juridicos] me liga, falando que ndo era bem
assim, que a mog¢ao tinha sido muito forte e eles ficaram surpresos. Eu falei:
‘Olha, eu conversei com todos vocés antes, cobrei por mais de um més, a
postura de vocés é gque foi ruim, porgue eu sou a diretora do DMA e presidente
do COMDEMA, isso ¢ uma falta de respeito total’. Ele me disse: ‘(...) o prefeito
pediu pra vocé convocar uma reunido extraordinaria, pra que a gente possa dar
as devidas explicagdes’ (Entrevista, presidente do COMDEMA entre 2007-20009,
2009).

O pedido do Prefeito Municipal a presidente do COMDEMA para a
convocacdo de uma reunido extraordinaria do conselho consiste, no nosso ponto de vista,
em uma evidéncia incontestavel de que 0 COMDEMA estava impondo a sua agenda ao
Executivo Municipal, pois a intervencdo do 6rgdo participativo na questdo do CIATEC II
no momento em que aquela mocao foi veiculada tornou publico um conflito que vinha
sendo escamoteado e obrigou a administracdo municipal a incorporar o conselho no debate.
Nessa situacao, ficou nitido que 0 COMDEMA, através de sua a¢éo politica, condicionou o
movimento do Executivo. O trecho seguinte, retirado da ata*® da reuni&o extraordinaria do
COMDEMA realizada no dia 17 de novembro de 2008 (cinco dias portanto apos a
publicacdo da mog¢éo), é muito elucidativo em relacdo a este ponto, mostrando como a agdo

do conselho pautou naquela ocasido a postura do Executivo:

“0 Em anexo nesta dissertacéo.
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A presidente Mayla Porto, abre a reunido (...). Agradece a presenca do publico
presente, representantes de entidades da sociedade civil, funcionérios da
prefeitura e especialmente os Secretarios Municipais: Hélio Jarreta (Urbanismo),
Carlos Henrique Pinto (Assuntos Juridicos), Alair Godoy (Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente), e o Presidente da Ciatec, Luiz
Rocha Gaspar. A seguir esclarece que esta reunido extraordinaria foi
convocada atendendo a solicitacdo feita pelo senhor Secretario de Assuntos
Juridicos em nome do Prefeito Municipal, que determinou que 0s mesmos
comparecessem para prestar informagdes e esclarecimentos relativamente ao
Projeto CIATEC Il, tendo em vista a publicacdo no Diario Oficial do Municipio
em 12/11/08, da Mogao cautelar e de reptdio n® 01/08 do Comdema, sobre a Lei
Complementar n® 22 de 03/07/08, que “Dispde sobre a aprovacdo de Diretrizes
Especificas para elaboragdo do Projeto de Ocupacdo Planejada para area do
Parque Il do Pdlo de Alta Tecnologia de Campinas — Ciatec Il e da outras
providéncias”. Faz um breve resumo das acdes até aqui, dizendo que esta
reunido € um momento historico, por ser a primeira vez que 0 Comdema recebe
quatro Secretdrios em uma Unica reunido, gque ela espera que isso se torne
freqiiente, pois é muito importante esse dialogo entre a Administracdo e o
Conselho* (grifo nosso).

Como ja expusemos anteriormente no Capitulo 3, ndo se chegou a um consenso
sobre essa questdo, e as tensdes se acumularam de tal forma que a presidente do conselho
foi exonerada do cargo que ocupava na administracdo, como diretora do DMA. Em funcéo
do acirramento do conflito, na reunido ordinaria do conselho realizada no dia 27 de
novembro de 2008, o governo enviou novamente um nimero consideravel de Secretarios
Municipais - como pode ser verificado no trecho supracitado - com o objetivo de pressionar
Mayla Porto a deixar a presidéncia do 6rgao. Como era de se esperar, mais uma vez 0
conflito ndo se resolveu no debate: a questdo precisou ser levada para votagdo no pleno do
conselho e o governo municipal acabou derrotado, isto é, a adversaria do governo
continuou na presidéncia do COMDEMA. Dessa maneira, o conselho também néo teria
imposto sua agenda ao Executivo naquela ocasido? Se a permanéncia de Mayla Porto
contrariava 0s interesses da administracdo, ndo podemos dizer que neste embate especifico
o conselho saiu vitorioso por atribuir uma condicio ao seu adversario politico? E certo que
sim, e neste sentido podemos afirmar seguramente que a relagcdo entre o COMDEMA e o
Executivo ndo pode ser compreendida sob uma perspectiva unilateral, como se um agente
mais poderoso e bem estruturado (o0 Executivo) infligisse sua agenda a um agente fragil e
passivo (0 COMDEMA) de forma inexoravel, sem encontrar resisténcias e obstaculos.

Embora a posicdo politica do COMDEMA ndo seja, em grande medida, levada em

! Ata oficial do COMDEMA (17/11/2008).
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consideracdo pelo Executivo, é necessario ter cautela no momento da analise e reconhecer
de que forma a atuacao do conselho interfere no jogo de interesses que estdo colocados nos
diferentes contextos.

Mas, sobre este ponto, é de suma importancia fazer uma consideracdo. Por um
lado, acreditamos ser fundamental reconhecer a relevancia e os significados da acdo
politica dos instrumentos de democracia participativa nos diferentes contextos politico-
institucionais, negando com isso leituras simplistas a respeito da atuacdo dos conselhos
gestores. Por outro lado, contudo, admitimos que a luta pelo aprofundamento da
democracia na sociedade brasileira passa inclusive pelo fortalecimento da capacidade
deliberativa destas instancias. A andalise de Tatagiba € muito perspicaz neste quesito:

De fato, em alguns casos, um conselho bem-sucedido pode ndo ter sua acéo
diretamente relacionada a deliberacdo (‘induzir o Estado a agdo’), mas ao
controle social do Estado (no sentido fiscalizatorio, que visa ‘impedir o Estado
de transgredir’), ou a uma eficiente vocalizagdo das demandas, ou a uma juncdo
feliz dessas caracteristicas. (...) Contudo, esse reconhecimento ndo pode nos
levar (...) a subestimar a importancia da deliberacdo enquanto um preceito legal
profundamente impactante, no sentido da radicalizacdo da partilha de poder. E
esta prerrogativa que torna os conselhos arranjos institucionais profundamente
promissores no sentido da reforma democratica do Estado (...) (TATAGIBA,
2002: 91).

Relacionando a andlise da autora ao quadro detectado por nossa pesquisa,
certamente concordaremos que a atuacdo do COMDEMA enguanto um agente publicizador
dos conflitos e dos diferentes projetos politicos existentes no campo da politica urbana em
Campinas, tem contribuido muito mais para impedir o Executivo de ultrapassar
determinados limites (o que, repita-se, é algo de extrema relevancia) do que para induzir a
acdo do mesmo no que se refere a construcdo das politicas publicas. Mas néo é aceitavel, do
ponto de vista dos setores pertencentes ao campo progressista da sociedade civil, que os
conselhos formalmente deliberativos - como é o caso do COMDEMA - continuem a ser
isolados do debate e a terem suas posicOes politicas desconsideradas de forma autoritaria e
antidemocratica pelos agentes estatais. Entendemos que a partilha de poder entre Estado e
sociedade organizada somente se realizara de forma efetiva a partir do reconhecimento das
instancias de participacdo popular pelo Estado brasileiro como atores legitimos no processo

de producéo das politicas publicas. Para isso, no entanto, ainda é preciso um grande volume
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de mobilizacdo e articulagdo social, a ser ensejado pelos segmentos que lutam pelo

aprofundamento democratico na sociedade brasileira.
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Considerac0es finais

A complexidade dos assuntos tratados no ambito desta pesquisa certamente ndo
pdde ser encerrada com a redacdo deste trabalho. Embora tenhamos nos esforcado
significativamente para construir uma interpretacdo mais equilibrada e modesta a respeito
da relacdo entre 0 COMDEMA e o0 Executivo Municipal em Campinas, evitando com isso
leituras simplistas e unilaterais no que toca a relacédo entre o Estado e 0s espacos publicos
na sociedade brasileira, acreditamos que nossa contribuicdo principal nesta pesquisa tenha
sido muito mais problematizar questdes do que oferecer respostas para os dilemas com que
nos deparamos. Neste sentido, é necessario registrar que o desenvolvimento deste estudo
suscitou questdes importantes para serem incorporadas as reflexfes dos estudiosos dos
temas abarcados por esta dissertacao.

Em primeiro lugar, consideramos fundamental apontar que os pesquisadores
diretamente vinculados as disciplinas de Urbanismo, Planejamento Urbano, Geografia
Urbana, Sociologia Urbana, dentre outras, carecem iniciar uma discussé@o mais densa sobre
a questdo da cidade ilegal produzida pelas camadas de média e alta renda nas grandes
cidades brasileiras. Até os dias de hoje, no dominio destas disciplinas, a discussdo sobre a
cidade ilegal é predominantemente associada & populagio trabalhadora de baixa renda. E
como se existisse uma leitura dualista desta realidade: de um lado, as classes mais
abastadas habitam a cidade formal, cujo espaco é organizado por normas rigorosas e
detalhados planos urbanisticos, e do outro, as camadas empobrecidas da populacéo
produzem e vivem na cidade informal, ambiente que desconhece qualquer norma
burocrética e legal no seu processo de producdo. Os parcelamentos ilegais na Area de
Protecdo Ambiental de Campinas, localidade eminentemente cobigada pelos estratos sociais
de renda mais elevada que habitam o Municipio de Campinas e suas adjacéncias,
constituem-se em uma evidéncia nada desprezivel no que se refere a relevancia que este
fendmeno comeca a adquirir na organizacdo do espaco urbano das grandes cidades

brasileiras. Este processo coloca em risco, sobretudo, o ordenamento urbanistico e
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ambiental destas cidades em funcdo do comprometimento de suas areas rurais pelos
interesses especulativos/imobiliarios. Sdo nestas areas que estdo situados os principais
recursos naturais, como importantes cursos d’agua e grandes extensdes de verde,
indispensaveis a manutencdo de um nivel razoavel de qualidade de vida para a populacao
que habita as cidades. Dai a necessidade de se coibir rigorosamente este processo, evitando
0 adensamento populacional e a crescente degradacdo ambiental nestas localidades,
garantindo a preservacao de seus recursos essenciais.

Em segundo lugar, hd que se assinalar uma questdo de suma importancia, que
pode ser entendida como mais uma dentre as varias contradi¢Bes inerentes ao processo de
democratizacdo da sociedade brasileira. E sabido que, no Brasil, a idéia da participacio
popular no sistema politico-institucional foi definitivamente incorporada pelo Estado no
periodo subseqliente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Desde entdo, e
especialmente no Governo Lula, multiplicaram-se os espacos de participacdo da sociedade
organizada no processo de producdo de politicas pablicas, o que confirmaria, ao menos
teoricamente, que o Estado brasileiro, mesmo com todas as nuances e ressalvas, estaria
mais permeavel do que nunca a participacdo e a influéncia dos segmentos civis. Porém,
segundo a concepcdo de alguns autores que, contrapondo-se as teorias da transicao
democratica, discutem a democracia a partir do enfoque socioldgico, além da
democratizacdo do Estado por meio da criacdo de espacos institucionais de participacédo, a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica dependeria fundamentalmente
de uma espécie de reforma moral e intelectual da sociedade como um todo, o que permitiria
a afirmacdo de novos valores e padrfes culturais de sociabilidade, que sé podem ser
edificados a partir do entendimento do outro enquanto um portador legitimo de interesses
e aspiragdes. Para a concretizacdo deste processo seria fundamental o estabelecimento de
novas regras de convivéncia entre os diferentes grupos e classes sociais, ndo apenas no
ambito dos espacos publicos institucionais como 0s conselhos gestores, mas no espaco
publico da cidade em seu conjunto, reafirmando o papel desta entidade geografica enquanto
0 locus da coexisténcia dos diferentes segmentos sociais, isto €, um espago de encontro,
onde a diversidade cultural e ideoldgica se evidencia. Numa perspectiva democrética, 0s

inevitaveis conflitos resultantes do encontro e da convivéncia destes diferentes grupos

148



sociais poderiam ser minimamente equacionados sem que qualquer um deles recorra ao
artificio da violéncia.

No entanto, o crescente processo de fragmentacdo urbana decorrente da
disseminacdo do novo produto imobilidrio denominado condominio fechado seria um
grande impedimento a construcédo de tais valores. Como apontamos no primeiro capitulo
de nossa dissertacdo, a cidade resultante deste processo de fragmentacdo urbana néo
favorece o exercicio da cidadania e o aprofundamento das relagdes democraticas, pois a
filosofia ideoldgica e comercial subjacente a disseminagdo dos condominios fechados das
elites urbanas prega o isolamento do “restante” da sociedade e elege a segregagdo social
como um valor a ser cultivado por estes atores. Por isso, a cidade do condominio fechado
ndo representa apenas uma nova forma de morar, mas também um novo paradigma de
organizacdo da sociedade, fundado na premissa do individualismo consumista e na ldgica
da desagregacdo social. Ndo podemos nos limitar a debater a democracia em nossa
sociedade apenas do ponto de vista da democratizacdo do Estado, a partir da difusdo dos
espacos institucionais de participacdo popular. E imprescindivel analisar a dimensdo
espacial sobre a qual esta sociedade esta assentada, ou, em outros termos, é fundamental
considerar o quanto a organizacdo espacial desta sociedade favorece ou dificulta a
construcdo de uma democracia efetiva, que transcenda os limites do procedimentalismo
classico e permita a seus membros o aprendizado de uma cidadania auténtica. O
fortalecimento do diadlogo entre a Geografia e a Ciéncia Politica pode contribuir
imensamente para a construcdo deste debate.

Em terceiro lugar, faz-se mister tecer alguns comentarios sobre o conflito
evidenciado nesta pesquisa que opOe os instrumentos de democracia participativa e 0s
interesses do mercado. Como procuramos mostrar no decorrer de nosso texto, sobretudo no
capitulo 3, existe um descompasso enorme entre o ritmo da participacdo popular e a agenda
empresarial, esta Ultima pautada pela competitividade frenética da economia globalizada,
onde a agilidade e a fluidez sdo elementos essenciais para a reproducdo do capital. A
tradicional postura do Executivo Municipal de ignorar o COMDEMA e outras instancias
participativas no debate dos temas referentes a politica urbano-ambiental em Campinas
também esta fortemente relacionada a esta questdo, pois 0 questionamento da sociedade

pode causar uma série de constrangimentos e atrasos na aprovagdo de projetos de interesse
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dos empresarios ligados direta ou indiretamente ao segmento imobiliario. A partir deste
quadro, uma constatacdo inevitavel € a de que os agentes econémicos do mercado sdo
largamente beneficiados pela manutencdo dos padrdes oligarquicos e tradicionais da
politica brasileira na relacéo entre o Estado e a sociedade organizada. Ao que tudo indica,
0S agentes empresariais com acesso privilegiado ao Estado ainda ndo estdo dispostos a
disputarem seus temas na arena publica de negociacdo com aqueles segmentos civis que
ndo gozam das mesmas facilidades no campo da institucionalidade estatal.

A construg@o de um projeto democratizante da sociedade brasileira depende em
grande medida do fortalecimento/legitimidade social e institucional dos espacos publicos de
participacdo popular, como os conselhos gestores e 0s orcamentos participativos. Quando
0s grupos que detém o poder econdmico e politico ignoram a existéncia destes espacos,
verifica-se um grave processo de deslegitimacdo das instituicdes democratico-
participativas, uma vez que elas ndo cumprem com sua funcéo de intermediar as disputas
entre diferentes atores com interesses e aspiracdes conflitantes. Neste sentido, verifica-se
que o0s grupos historicamente privilegiados pelos artificios elitistas e autoritarios do sistema
politico brasileiro continuam se valendo de estratégias similares ao periodo autoritario de
nosso passado recente para fazer valer seus interesses, isto é, interagem com o Estado na
base do clientelismo politico e da troca de favores para com este, estratégias que, diga-se de
passagem, na grande maioria dos casos se convertem em negociacdes e procedimentos
ilicitos.

Em quarto lugar, cabe ressaltar um outro aspecto de grande relevancia que foi
detectado por nossa pesquisa, embora este ndo tenha sido um objetivo estipulado
previamente. Pelo que fomos capazes de perceber, a incorporacdo das principais diretrizes
do Estatuto da Cidade pelo segmento ambientalista atuante no COMDEMA parece ter se
dado de uma forma muito parcial e fragmentada. Com algumas excecdes, 0s representantes
deste segmento no COMDEMA parecem nao ter um conhecimento muito profundo acerca
da luta pela reforma urbana e do significado historico da aprovacao do Estatuto da Cidade.
N&o fomos capazes, ao longo da trajetdria de nosso trabalho, de pesquisar os motivos desta
suposta incorporacdo parcial do Estatuto por estes atores, mas uma hipdtese que
consideramos pertinente lancar para o debate é a de que esta falta de conhecimento da

questdo da reforma urbana pelos ambientalistas é mais uma expressao da fissura que separa
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a agenda urbana da agenda ambiental na sociedade brasileira. Isto talvez nem seja um
problema exclusivo de nossa sociedade, mas o fato é que os atores politicos alinhados a
estes dois campos parecem ainda nédo ter sido capazes de construir uma pauta conjunta e,
por isso, continuam tratando a questdo urbana e a questdo ambiental como algo separado.
Talvez existam casos isolados onde o dialogo entre estes dois campos € maior, mas
acreditamos que de um modo geral ele é quase inexistente. De qualquer maneira, €
importante registrar que isto foi apenas uma impressao de nossa parte, resultante inclusive
de conversas informais que tivemos com alguns membros do CODMEMA no decorrer de
nossa pesquisa. Portanto, reconhecemos que este apontamento € bastante parcial e pouco
fundamentado, mas optamos por lanca-lo ao debate na expectativa de que esta questdo
venha a ser objeto de preocupacéo futura nosso e de outros estudiosos dos conflitos urbano-
ambientais nas cidades brasileiras.

Finalmente, em relacdo ao nosso objeto central de estudo, deve-se ponderar que
a fragil relacdo politico-institucional entre 0 COMDEMA e o CONGEAPA, na nossa
avaliacdo, impde uma série de prejuizos e dificuldades para os grupos ligados ao segmento
ambientalista de Campinas preocupados essencialmente com a conservagdo dos recursos
naturais existentes na zona rural do municipio. Ha que se reconhecer que as divergéncias
entre estes dois conselhos sdo perfeitamente compreensiveis no contexto dos conflitos
envolvendo a formulacdo da politica urbano-ambiental em Campinas, uma vez que 0S
representantes do COMDEMA tém se mostrado descontentes com a orientacdo politica a
que o CONGEAPA supostamente estaria submetido, orientacdo esta que, por sua vez, seria
resultante da influéncia que determinados setores da administracdo municipal vem
exercendo no interior do 6rgdao gestor da APA. Analisada como uma questdo isolada, a
divergéncia entre os dois conselhos ndo é necessariamente um problema; é natural, aliés,
que haja discordancias entre atores politicos ligados ao mesmo campo de atuacéo.

Porém, quando analisamos a relacdo entre as duas instancias participativas
considerando o contexto geral dos conflitos urbano-ambientais em Campinas, percebemos
que a falta de dialogo e articulagcdo entre ambas tende a enfraquecer 0os segmentos civis
alinhados a luta pela preservacdo e conservacdo da APA do municipio. Como ja foi
apontado, a referida localidade é demasiadamente cobicada pelos setores empresariais

ligado aos interesses imobilidrios/especulativos em funcdo de suas particularidades fisico-

151



territoriais, constituindo-se numa regido preferencial no Municipio de Campinas para a
implantacdo de empreendimentos residenciais e de lazer destinados as camadas de alta
renda. Nesse sentido, acreditamos que a falta de interlocucdo entre 0 COMDEMA e o
CONGEAPA pode contribuir para a predominancia dos interesses empresariais sobre o
territorio compreendido pela APA, interesses cuja prioridade certamente ndo é a
conservacao e o uso racional dos recursos naturais da regido. Se 0 CONGEAPA foi criado
pelo ex-Prefeito Anténio da Costa Santos com a finalidade de gerir o territério da APA
numa perspectiva ambientalista, € mais do que necessario que este conselho se articule ao
COMDEMA no intuito de conferir mais eficacia e consisténcia ao projeto politico dos
setores decididos em confrontar os interesses econdmicos e lutar por um padrdo de
urbanizacdo mais racional e sustentavel do ponto de vista ambiental. Essa articulagdo mais
significativa entre os dois conselhos é de responsabilidade reciproca, e somente podera se
concretizar por iniciativa e vontade propria dos representantes de ambos. E aqui que entra,
na politica, o papel do sujeito. Os segmentos civis alinhados ao campo democréatico e
progressista no Brasil, mesmo com todos os obstaculos e dificuldades, ja foram capazes de
conquistar grandes vitorias no que se refere & democratizacdo do Estado brasileiro. Esta
confrontacdo precisa ser levada adiante, pois, embora seja verdade que o contexto atual
pareca indicar no horizonte um cenario desmobilizador e pessimista, a acdo politica é, por
exceléncia, potencialmente transformadora e capaz de produzir novas realidades, ainda que

esta transformacao seja lenta e gradual.
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