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INTRODUCAO

O presente trabalho € fruto de uma pesquisa parognafia de conclusdo do
Curso de Ciéncias Sociais. Nesse sentido, cabaltagssuas limitacbes em termos de
andlise, sobretudo no que se refere a ausénciangestigacdo empirica. NOs
restringiremos a pesquisa as fontes bibliograficas.

O objetivo deste trabalho € problematizar os sestatribuidos a participacao
social a partir dos anos 90 enfocando as novagOesdaconstituidas entre Estado —
sociedade civil — mercado no contexto das chamaddsrmas orientadas para o
mercado”, ou ajustes estruturais pelos quais p@assdiversos paises nos anos 90.

Partimos da andlise de que desde os anos 80, mextmwla crise do Estado,
muito se discutiu sobre as novas relacdes que ad&sleveria estabelecer com a
sociedade e com os agentes do mercado. Essa dsarsergiu em contexto de crise
econbmica do capitalismo mundial e crise fiscabhktipa do Estado. Para solucionar
estas crises foram propostas por organismos ntefia, tais como Banco Mundial e
FMI, uma série de medidas chamadas de ajustedugatsu A partir dessas propostas,
houve uma tentativa de redefinir os papéis do Bsthldim primeiro momento esta
redefinicdo estava muito voltada para a discussadajukte fiscal nas contas publicas e
para o controle da inflacdo e geracao de estatidigaondmica.

Dado o agravamento das condicbes da crise ecoapriananutencao da
estagnacdo e inflacdo, o fracasso dos ajustes giogpaté os anos 1990, além da
deterioracdo das condicbes de vida das populacéemudtos paises, houve uma
inflexdo nas determinacfes da agenda de primenac@e (que se refere aos ajustes
voltados para a estabilidade econdmica e crisalfjsgerando o que se chamou segunda
agenda de ajustes; esta agenda adiciona a agend@sties anterior a tematica da
construcdo de politicas que reformulem as insbesge repensem as politicas sociais. A
questdo € que nesta agenda de ajustes de seguagdogba uma incorporacdo da
discussédo sobre a participacdo e democracia, sgjmoddas propostas de reforma

institucional, seja na agenda das politicas sociais

E a partir deste contexto que situamos a noss&arghos questionamos sobre
0 papel que a participacdo da sociedade assumeteamthacdo da agenda publica
neste momento. Ou seja, como a participacdo imfluiconstrucdo de uma nova

sociabilidade? Serd que seus significados sdoadtier de fato em relagdo aos



momentos anteriores? Sera que a maior aberturatdddcao controle social representa
de fato uma mudanca na relacdo Estado — sociedaderd que apenas legitima as
determinacdes que visam a manutencao da agendastiesdiscais? Qual € o peso do
mercado na definicdo dos sentidos da participagi@mbito da reestruturacdo do
Estado? Quais sdo os atores sociais privilegiadosontexto dessas novas relagdes
entre Estado — mercado — sociedade civil?

Em suma, podemos reduzir nossas questdes em cdunaegiinterrogacoes:

- quais os sentidos que a participacao adquir@ntegto dos anos 907?

- qual o peso do contexto politico, econbmico easatos anos 90 para a
construcao destes significados?

Para responder a essas questfes, partimos de alfupdteses, cuja validade
pretendemos verificar no decorrer deste trabakim eutros posteriores.

Se, como afirmamos anteriormente, a questdo decipagdo aparece nos anos
90 vinculada as agendas de ajuste estrutural dendaggeracdo, também pode ser
verdade que essa agenda de ajustes, por suaemda @s necessidades de aprofundar
as reformas empreendidas no Estado visando melbgpadrédo de acumulagéo. Isso
parece ser demonstrado porque a partir do fracksspoliticas monetaristas adotadas
durante os anos 80 e inicio dos 90 nos paisegpeos e do acirramento da pobreza e
da desigualdade social, faz-se necessario in@fmrmas de longo prazo que possam
garantir um ambiente institucional estavel paratsrae aumentar o fluxo de capital.
Dentre estas medidas estéo a reativacao das asl#ticiais (com um novo carater) e as
chamadas reformas institucionais, e dentre eldsamada Reforma do Estado. Essas
duas agendas estdo profundamente imbricadas, natéent de redefinir os limites e
funcdes que o terd nesse novo contexto. Essamedefiem boa parte da a tdnica da
participacdo nestes tempos, pois o papel atribaielsta se coloca em um momento em
que o Estado redefine suas responsabilidades eicebs politicas sociais, e nesse
bojo aumenta-se a demanda por uma sociedade nmtdgadiva.

Todavia, partimos da suposicdo de que embora @xiontlos anos 1990 tenha
influido na redefinicdo dos sentidos da participagéha disputa simbdlica que se deu
em torno desses sentidos, ndo houve de fato umfuapgeonento do papel da
participacdo dentro do Estado, no sentido de quamoeajue este tenha se aberto para
uma maior influéncia e controle da sociedade, essficipacdo mantém um carater

procedimental ou formal. Para entendermos mellgasediferengcas que podem existir



quanto as formas de participacdo, iremos nos baseaanalises de Pateman (1992)
sobre democracia participativa.

Pateman, em seu texto classico sobre a democratieigmtiva, enfatiza que a
participacéo ocorre no processo de tomada de @sciet melhor, quando duas ou mais
partes influem reciprocamente na elaboracdo deoglapoliticas e decisfes. Estas
decisdes também devem ter um certo grau de relevarproduzir efeitos futuros sobre
agueles que participaram desse processo. Seguadtora, geralmente se usa o termo
participacdonum sentido amplo no qual se considera qualquerde situacdo onde
ocorra um minimo de interacdo (PATEMAN, 1992: 95).

Porém, Pateman aponta para a situacdo em queicipagdo pode abranger
técnicas utilizadas para persuadir pessoas (no delsotrabalhadores da industria, e
aqui cidadaos) a aceitarem decisdes ja tomadasg@elmistracdo ou por outros atores.
Neste caso, em que a interagcdo com o cidaddodeaaa na esfera informativa, em que
este ndo tem o poder de influir na decisdo tomagtéesendo apenas informado sobre
seus resultados, a autora denomina o processsedeloparticipacao.

Ela também afirma que pode haver um outro casmdgua participacao se da
de forma consultiva, em que ha influéncia dos ddad mas ndo na deciséo final,
mantendo desta forma uma assimetria muito fortee eyt cidadaos e os gerentes que
tomam a decisdo de fato. Este tipo de participagddenominado por ela como
participacdo parcial.Esta participacdo parcial também pode ser defipeda natureza
da decisdo sobre a qual se pode influir, podenddesgsdes rotineiras ou decisdes de
gerenciamento.

Para ela, a Unica forma gmrticipacdo plenaé aquela definida como “um
processo no qual cada membro isolado de um corfilwedivo tem igual poder de
determinar o resultado final das decisdes”. (PATENMA992: 98).

Toda esta digressdo em relacdo a esta tipologssicéada participacdo nos
serve como um aporte tedrico, um modelo sobre d goa ancoramos para
compreender os sentidos da participacdo no consdntd. Levaremos em conta neste
trabalho, entéo, o nivel de influéncia que se gedea tomada de decisdes e o grau de

importancia desta decisao.

A partir entdo deste arcabouco teorico, partimokigéatese de que o poder de
decisdo compartilhado com a sociedade dentro damd&stnesmo apds o0 processo de

Reforma deste, parece se manter restrito a decieéass relevantes, ou seja, nunca



parece poder decidir sobre questdes como poligicasémicas ou o projeto do Estado
em si, e assim parece servir para referendar gasifpreviamente determinadas pelas
agendas de ajustes das instituicdes multilateratandbém definidas pelo Nucleo
Estratégico do Estado. Esses mecanismos parecerternas decisées econdmicas
insuladas das decisdes politicas e da participsaéal.

Outro elemento que nos parece interessante pgrandey as nossas questdes se
refere ao tipo de atores da sociedade civil quepsi&degiados nesta relagdo com o
Estado. Nossa hipdtese é que se privilegia quenais abertos a participacdo sejam
ocupados pelo chamado Terceiro Setor e pelas “sapreocialmente responsaveis”.
Esses atores se dizem neutros em suas acoes empam@preender, de certa forma, um
processo de despolitizacdo das demandas e dosopreiais, questionando a atuacao
supostamente mais reivindicativa e menos propasdivs movimentos sociais. Além
disso, a centralidade desses atores no campoipactanista nos anos 90 pode revelar
pistas sobre a relevancia do mercado sobre agaoditsobre como esta esfera tem sido
fundamental para redefinir as relacdes sociais enasmtexto sob o qual nos

debrucamos.

*kk

Este trabalho esta dividido em trés partes: imugglte apresentaremos como a
questdo da participagcdo aparece no ambito do pemsammeoliberal; em seguida
faremos uma breve apresentacdo do contexto pol@mmoémico e social dos anos 90 e
a emergéncia da agenda de ajustes estruturais; dpgs faremos uma analise
superficial das implicacfes deste contexto nosgass de ajuste e reforma do Estado
no Brasil dos anos 90. Em terceiro lugar, tentaggrmor fim, discutir quais os sentidos
a participacdo social adquire neste contexto, satbwedentro do Plano Diretor da
Reforma do Estado.



CAPITULO 1.ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O LUGAR DA PARTICIPACAO NO

PENSAMENTO NEOLIBERAL

Este capitulo tem como objetivo demonstrar as sadéeaelevancia da discusséo
sobre a democracia e a participacdo dentro do pemdga neoliberal. Vamos iniciar
falando sobre a emergéncia do pensamento libe#h® principais consideracdes sobre
a democracia, a participacéo e sobre o papel gm&sEm seguida mostraremos como
esse pensamento ressurge no século XX no ambibaitnado pensamento neoliberal e
como esse ressurgimento tem profundas influénoiae sa elaboragdo das agendas de
ajuste estrutural dos anos 80.

Nossa intencdo € mostrar que no ambito do pensamealiberal, ou até do
liberal, sempre houve um certo desprezo da temdticdemocracia e da participacao e
que h& uma inflexdo no a&mbito desse pensamentelagéo a isso nos anos 90.

1.1. Alguns elementos tedricos sobre o neoliberatis

As experiéncias politicas concretas empreendidsdedes anos 80 para tentar
conter as crises econdmicas, 0s chamado ajustatuesis de primeira geragao, podem
ser relacionadas ao modelo tedrico elaborado nos 40 por Hayek. Esse autor, em
1944 ao escrever “O caminho da serviddo”, lanca tenaz critica a todo tipo de
regulacdo estatal, apontando que esta seria ansgsm pela perda da liberdade
humana e por uma deterioragdo tanto dos indiviquasto da economia. Este modelo
tedrico ficou desacreditado durante os “anos de darcapitalismo”, ou seja, do fim da
Segunda Guerra Mundial até a crise dos anos 70ndoento de crise do padréo de
acumulacéo e de gestao do Estado baseados no nmkegiakesiano, esse modelo liberal
é retomado e ressignificado. Vamos tentar recudgans elementos relevantes desse
pensamento que nos sejam Uteis para compreenderasdglade pds-anos 80 e as

propostas que estes autores elaboram sobre odepatticipacdo e da democracia.

Moraes (2001), afirma que o neoliberalismo assumergbs significados. O
primeiro deles é como corrente de pensamento éogiapuma forma de ver e julgar o
mundo; o segundo significado € como movimento éctell organizado que tem
centros de geracao de idéias e programas, de ditupfomocéo de eventos; e por fim,

seu significado como conjunto de politicas adotgmasgovernos neoconservadores a



partir da segunda metade dos anos 70 e propagatasnpndo pelas organizagbes
multilaterais como Banco Mundial e FMI.

Esses significados tém em comum, para Moraes (200Etorno a um modelo
ideal que retoma, atualiza e propaga os valorepetisamento liberal e conservador
formulados entre os século XVIII e XIX. Esses vafopregam o retorno da forma de
organizacdo econdmica que se baseia na livre agéalde capital e mercadorias.

O pensamento liberal foi formulado no século XVjigr Adam Smith. A partir
desta matriz elaborada por Smith, o pensamentealilse desdobra em dois grandes
eixos programéticos:

a) A procura do interesse proprio que conduziria dtuente ao

ajustamento entre os individuos e harmonizariasé@@s e vontades, a partir

da conviccéo na existéncia das leis do mercado;

b) O poder politico deve ser limitado pela lei paranpér que os

individuos vivam como queiram. Esse eixo se desdoba defesa da

propriedade privada, defesa da liberdade individodtica a intervencdo do

Estado e elogio as virtudes do mercado;

E interessante notar como os neoliberais do sétXleeelaboram essa matriz,
fazendo uma critica andloga a que os liberais dolséXVIll faziam ao Estado
mercantilista e as corporacdes. Agora a criticdirsge ao Estado de bem-estar social e
aos sindicatos. Podemos dizer go® inimigos vestiam outros trajes, mas revelavam as
mesmas taras e perversdes”. (MORAES, 2001: 28)dasegundo Moraes, o grande
problema desse modelo de Estado keynesiano e deelkg@io com os sindicatos,
segundo a critica neoliberal, € que “além de salagthases da acumulacao privada por
meio de reivindicacbes salariais, os sindicatosarterempurrado o Estado ao
crescimento parasitario, impondo despesas sociais/estimentos que ndo tinham
perspectiva de retorno”. (MORAES, 2001: 28).

Segundo Moraes (2001), os neoliberais formulam disaurso a partir da
construcdo de uma situacdo caodtica a ser resofdaremeédios amargos. Nesse

esquema da-se o diagndstico, prognostico e a tgre@@&omo veremos a seguir.

“A argumentacao neoliberal tem uma estratégia amdildo sermédo. Primeiro desenha
um diagnéstico apocaliptico. Em seguida, prega ueeeita salvacionista: forte agéo
governamental contra os sindicatos e prioridada pera politica antiinflacionaria monetarista
(doa a quem doer) — reformas orientadas para e mpelwado, ‘libertando’ o capital dos
controles civilizadores que lhe foram impostos pO® anos de lutas populares”. (MORAES,
2001: 29).



Como dissemos, para “libertar” o capital seguetsa linha de raciocinio que
visa construir um consenso, como se 0 caos em aquoendo se transformou, segundo
essa perspectiva, sO pudesse ser solucionado comddios amargos. Vamos
acompanhar o raciocinio neoliberal sistematizaddmraes (2001):

Diagndstico as massas pobres, incompetentes ou indolentesamgao direito
de votar, organizam-se e atuam no universo palikzercem esse poder impondo aos
ricos e proprietarios um confisco de suas propdedanediante taxacdes progressivas;

Prognésticoas politicas redistributivas (do Estado paraa®gs) sdo o destino
inexoravel da democracia sem limites, um regime gagta muito e mal e tem taxas
elevadas. Essa forma de gestdo politica leva ascrigbnicas e demonstra a
ingovernabilidade das democracias baseadas nesselanedistributivo. Isso ocorre
porque as politicas sociais em expansdo, além dwege crise financeira, fazem
aparecer uma burocracia estatal poderosa e irrsdpeln que opera sobre o dinheiro
dos outros. Gera-se entdo uma tirania estatala cleearbitrariedades e incertezas, além
de degradacao dos valores empreendedores, e uraduldi das maiorias”; e o pior de
tudo: estagnacao econdmica.

Terapéuticacortar o mal pela raiz, ou seja, barrar a vulbiétade produzida
pelo mundo politico sujeito a influéncia perniciakes massas pobres, incompetentes e
malsucedidas. Isso deve ser feito pela reducdondeerso politico, ou o campo de
atividades sobre as quais as massas podem imfagregulamentando, privatizando e
emagrecendo o Estado. Além disso, é necessariairealtnimero de funcionérios
estatais submetidos a pressdo das massas. Ness#o,seleve-se proteger 0s
funcionarios que controlam as areas decisivas titicaopublica (financas e justica)
para que estes se tornem mais sensiveis a sabedsniaercados.

Essa terapéutica poderia ser feita, principalmepta transferéncia das
atividades do Estado para o setor privado: “O EsthVeria transferir ao setor privado
as atividades produtivas que indevidamente se metdeixar a cargo da disciplina do
mercado as atividades regulatorias que em vaoréeatdabelecer”. (MORAES, 2001:
35).

Se o grande problema é a sobrecarga da intervestdi@al sobre o mercado e o
excesso de funcbes do Estado, as areas em quénaestemudancas sdo, segundo o
modelo neoliberal: a regulacao legislativa, a éioado Estado empresério, a oferta de

bens publicos e o servico de protecdo social. d&s@ ocorrer porque estas praticas
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empreendidas pelo Estado confundem os sinais @sipdlos mercados e isso leva a
um emprego irracional dos recursos materiais eedgsenhos subjetivos dos agentes,
pois deseduca os individuos (Moraes, 2001). Nem#t&de, o Estado se transforma em
instrumento de grupos de pressdo que tentam fisaas privilégios utilizando o
discurso demagogico das politicas sociais. Essg@téva a um aumento das despesas
publicas e leva a um aumento das necessidadesateifimento dos governos através

de endividamento, emissdo monetaria e inflagéo.

1.2. A tematica da participacdo em alguns pensad@@eoliberais

Alguns autores, como Losurdo (2004), nos atentama @ fato de que no
ambito desse pensamento liberal e também neolibenabre houve tensdes em relacao
a democracia. Essa tenséo se torna mais agudamipemte com a entrada das classes
populares no processo de decisdo politica a mhaticonquista do sufragio universal.
Todavia, é certo que democracia nao se restriey@ansao do sufragio.

Se em um primeiro momento a questdo da entrademdssas na politica se da
por esse canal, os liberais do século XIX respondesso através de varias formas de
restricdo do sufragio, como apontam os escritoBodgueville, Stuart Mill e Constant e
em toda a discussao sobre a tirania da maioria.

Entretanto, o século XX coloca outras questdes. Gosafragio parcialmente
conquistado nos paises centrais, a grande questinclimitar o impacto das maiorias
sobre os sistemas politicos, através de normadittmi@nais. Trata-se, na verdade,
sempre de restringir o peso da participagdo pops&ga por ndao reconhecé-la como
politicamente relevante na arena publica, sejadpequalificar ou restringir as decisdes
sujeitas a seu crivo. Essa parece ser a perspedidvaPublic Choice, mais
especificamente de Buchanan, autor que nos pagetaborar essa tematica da tirania

da maioria no século XX e dar a essa discussamoreroupagem.

A tematica da democracia e dos riscos da partidpapcial sobre o sistema
politico ressurge, no ambito do pensamento nealipeos anos 70 com a publicacéo do

relatorio Trienal como afirma Moraes:

“Em 1975, os documentos da chamada Comissao Talatdertavam para um
problema fundamentalmente politico: a sobrecarg&stado levava a ingovernabilidade das
democracias. Para esse impasse, autores como Sdmitilgton, Daniel Bell, Irving Kristol e
Zbignew Brzezinski enunciavam um receitudrio inflek era preciso limitar a participagdo
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politica, distanciar a sociedade e o sistema politsubtrair as decisdes administrativas ao
controle politico.” (MORAES, 2001: 32).

Ha uma longa discussdo sobre a discussdo da imggade nos anos 70,
como aponta o texto de Tatagiba (2005b), porémvaémos nos ater a essa questdao. O
gue vale a pena ressaltar é que a discusséo sebbeezarga do Estado pelas demandas
geradas pela sociedade, sobretudo pelos sindigaties;e dar a tdnica do ressurgimento
da discusséo sobre a participacdo nesse pericaguento central € de que 0 excesso
de demandas sociais gera, inevitavelmente, uma discal do Estado porque
sobrecarrega 0s gastos publicos.

Sobre esses argumentos ha uma série de escola® dEntpensamento
neoliberal que abordam essas tematicas sob diésrgruntos de vistas. Vamos aqui
destacar as elaboragfes Mablic Choice,escola que teve forte influéncia sobre as
formulacbes do Banco Mundial no periodo de elalfwagos ajustes estruturais. O

autor escolhido é James Buchanan.

Buchanan, em seu texto “Uma teoria individualistita processo politico”
(1970), busca propor um método de andlise dos gsosepoliticos baseado na
abordagem econdmica individualistica e examina elgm como uma organizacao
social e a politica como algo que emerge dos psosede escolha dos participantes
individuais.

Para ele ndo ha interesse comum ou coletivo, g¢anl&sunca podera exercer
uma funcdo de bem-estar por que quem decide e ggema politica, segundo ele, é o
individuo e ndo a coletividade. A melhor forma pdratar o processo politico
democrético € vé-lo como um meio de conciliar edees divergentes dos individuos.
Essa conciliagdo € o fim do sistema politico, mas & tarefa da teoria analisar a
natureza dessas diferencas.

O autor considera que os individuos agem na palitec mesma forma como
agem no mercado, buscando maximizar sua utilidagerada, buscam na politica
favorecer sua posicdo econdmica. Desse modo, a gdartseu entendimento, s6 é
possivel considerar o interesse publico a partimdonento em que, em sua analise,
separa 0 que denomina conmestadios constitucional(constitutional level) e
operacional(ordinary level)da deciséo politicaEssa separacéo pretende ser a principal

contribuicdo de sua andlise a teoria politica. Begusua definicdo cestadio
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operacionalse refere ao processo de tomada de decisdo cetidiade a luta se reduz
aos interesses conflitantes dos individuos, termnocmétodo de decisdo a regra da
maioria. Esse estadio decide sobre temas e sotma fo partir de regras ja instituidas
na constituicdo. Ostadio constitucionalpor sua vez, se caracteriza pela participacao
dos individuos nas decisbes sobre o conjunto deagsegegundo as quais as
subsequentes decisdes cotidianas serdo tomadds. ééeddio € possivel conciliar os
interesses individuais distintos e pode haver uspg@e de construcdo do interesse
publico.

Entretanto, esse interesse publico é construidarté plo calculo racional do
individuo. Desse modo, os individuos neste estapgésam através de um calculo metal
a fim de escolher entre regras alternativas pardearo as decisbes politicas
operacionais. Esse calculo é feito sobre uma granweteza, e, portanto, o individuo
deve procurar escolher regras que funcionem para ggrie imprevisivel de
acontecimentos que atendam aos seus propriosssesteA decisao sobre essas regras e
instituicbes deve permanecer valida por um longdode de tempo. O consenso ou
unanimidade € o Unico critério para o aperfeicodmdas regras e instituicdes, ou seja,
s6 quando ha consenso que se pode definir ou reaties regras.

Sua justificativa para isso € que o consenso éca forma de julgar sem escala
de valor explicita, ou seja, sem critérios exdgeAoanalise das mudancas deve partir
do conjunto das regras existentes. Se ndo housalt@geral, a mudanca sera resultado
de coagcdo de um grupo sobre o outro, ou seja,peeram critério exdégeno, que é a
regra da maioria. As propostas para mudar as regragcordo geral sao diferentes das
propostas para mudar os resultados produzidos petpas existentes. Se fosse se
operar mudancas sobre os resultados, essas mudanigas baseadas em um juizo de
valor. Em suma, a decisao constitucional, para Boah, € entendida como um jogo de

soma positiva e ndo de soma zero. Essa idéiacwsxplicita no seguinte trecho

“No nivel da decisdo constitucional, entretantajeoas selecdes devem ser feitas entre
regras alternativas e onde os interesses do ingiviel do grupo ndo estdo claramente
identificados, a situacdo ndo é adequadamente itdegmr modelos de conflito total. A
participacdo no ‘grande jogo da politica’ (...) deser mutuamente benéfica a todos os
participantes, ou entdo teria lugar a revolucagod® é melhor concebido como soma positiva.
(...) o conflito ndo é eliminado completamente, @maperacao ‘total’ ndo descreve a situagdo.”
(BUCHANAN, 1970: 47).
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Sendo assim, para ele, estabelece-se uma relagckocdecomum em que 0s
ganhos sao acertados por todos, dependendo deisududtdo de forcas e de
barganha, ndo havendo necessidade de simetriiperiae esses ganhos.

Vemos que O objetivo do autor em separar a politoastitucional da
operacional ou cotidiana € enfrentar o problemand#aria, tdo caro aos liberais. Ao
estabelecer que as decisGes importantes, constitusj que definem as regras do jogo
s6 poderdo ser tomadas por unanimidade, ele exglassibilidade da maioria derrotar
a minoria. Para Buchanan, todos ganharéo e perd#géiendo as perdas consentidas e
distribuidas entre os atores nao igualmente, masatelo com seus recursos de poder.

O que justifica a escolha da unanimidade como ririté o problema da
governabilidade. Isso porque, segundo diz Tulld@6@) em “O calculo do consenso”
a regra da maioria pode néo chegar a uma decis&area um circulo vicioso. Segundo
calculos combinatérios que opera, conclui que psjma da maioria uma decisdo nao
necessariamente é tomada, ou se 0 é, se faz radaaetxclusdo de alguns participantes.
O problema da governabilidade € resolvido, porseaséores ligados ao pensamento da
Public Choicenéo pela exclusédo de participantes da arena politias pela exclusao
de decisbes que ndo podem ser contempladas pogemdem consenso. Ou seja, a
Unica forma de garantir a democracia € restringmdiireito de apresentar alternativas
nao logicas. O processo de decisdo tem que sdinmegé eficiente, e deve produzir
outputs, dar respostas baseadas no individualisetodologico e na escolha racional.
As regras do jogo, através do Estado vao norteasdkes visando maximizar ganhos.

Ou seja, através das regras do jogo se restringggaia, ndo mais pela restricdo
do sufragio, mas definindo o que ndo pode ser tiikce resolvido por essa maioria na
politica cotidiana. Em Ultima instancia, a defesa whanimidade como método de
deciséo visa diminuir os danos causados pela @Eymaioria, através de decisédo de
baixa intensidade, de uma politica cotidiana quédéeapenas sobre migalhas.

Em outro texto de Buchanan (1982) “Democracia adut o ilimitada;’ ele
defende diretamente a limitacdo da democraciandzejue a democracia ilimitada €
totalitaria. Ele afirma que as restricdes no sistel@mocratico sdo necessarias para que
se assegure as liberdades individuais. Como solpcdtica, propde a adogdo do
modelo do que chama de democracia republicanasqgrosegundo ele, mais eficiente
que a parlamentar porque ela estd mais limitadatrétio a seguir esse assunto fica

mais claro:
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“Decir que ‘la democracia es limitada’ por proceintos ordinarios en mayor
proporcion en las estructuras republicanas queosrrdgimenes parlamentarios, sugiere que
existe una necesidad mas urgente de imponer limitas directas y explicitamente
extrajudiciales a las actividades gubernamentalesestas Ultimas que en las primeras.”
(BUCHANAN, 1982: 40).

Neste trecho, percebemos que a questdo da resu@addemocracia esta
relacionada em si com a questao da diminuicéo wissiigdes do Estado, e em ultima
instancia com a recuperacao fiscal deste.

Em outro momento vemos como a tematica da maiorigto semelhante a

forma como era tratada pelos autores do século P&tomada em seu argumento:

“¢ Cémo puede incorporarse un contenido con verdasignificado a la frase ‘gobierno
por el pueblo’? Muchas veces esta exigencia ba@sgido interpretada como que democracia es
equivalente al gobierno de la mayoria. Pero seigegjde poco o de ningln analisis sofisticado
para sugerir que el gobierno de la mayoria, panelbxg que son gobernados, no es distinto del
gobierno por parte de cualquier otro grupo. Unaariayno es ‘el pueblo’ y no hay nada
sacrosanto en una simples regla de la mayoriaggagee se dé en términos de un proceso
directo o por intermedio de representantes”. (BUGIAAN, 1982: 40 e 41).

Para Buchanan (1982) democracia significa que as@ks do governo sao
tomadas a partir de processos de discussédo e pradazordos entre as pessoas que
participam desses processos. Se ndo ha acordosdegsperar que 0 processo gere
regras apropriadas para que as pessoas possant ehé&a A regra da maioria é
somente uma regra entre muitas possiveis paraegarch um acordo possivel.

Sobre a igualdade politica diz que ela tem graralerwyuando a decisédo é
tomada por maioria, num jogo de soma zero, ou gagndo ha transferéncia de poder.
No entanto, segundo ele, as pessoas que tém awerséco dardo um valor negativo a
igualdade politica. Temer o risco € ser racionamar pela previsibilidade e nao tratar
a politica como uma loteria. Ndo tem sentido teridade politica se o0 jogo politico
beneficia a todos, como num jogo de soma posithe&smo que os beneficios tenham
pesos diferentes.

E num trecho que nos parecer remeter a nossa tamélié parece concluir que
o tamanho do Estado, ou seja, a quantidade deladie$ governamentais exercidas

determina o grau de participacao:

“El aumento en el nimero y tamafio de las actividagidbernamentales politizadas en
las cuales el individuo puede tener la esperanzaadeipar, tiene el efecto de dificultar cada
vez mas la medicién, en alguna forma directa, dellorv de la participacion
misma.”(BUCHANAN, 1982: 44).
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A partir dessa dificuldade imposta pela participag®gue afirmando que o fim
ultimo de se reformar e organizar as estrutura#tiged € assegurar e proteger as
liberdades individuais. Uma estrutura politico-gonenental que esta limitada
constitucionalmente a um raio de acdo bem defimuis em que as decisdes ndo sao
tomadas democraticamente, é preferivel a uma estraberta e ilimitada em que as
decisdes sao tomadas democraticamente (BUCHANAIS2)19sso significa que o
individuo prefere um regime de participacdo lindtal restrito constitucionalmente a
um plenamente majoritario e ilimitado.

A “grande descoberta” da necessidade desses limfgsstos a democracia ja
esta colocada desde o século XVIII, e respondereadéa do periodo, retomada no fim

do século XX, de restricdo do Estado. Esta idéiageaestar contida no seguinte trecho:

“La sabiduria del siglo XVIII incorporé una actitmeuy escéptica hacia los gobiernos y
hacia las personas colocadas en cargos burocrgtiams actuar en representacién de la
colectividad. Casi por progresion natural, estatuttengendrd un énfasis en la necesidad de
limites o controles constitucionales respecto depladeres y la autoridad de los gobiernos. Ese
gran descubrimiento del siglo XVIII, la capacidasllds mercados libres para coordinar dentro
de un orden legal mismamente protector, e indepatetnente de un control gubernamental
detallado, se entendid, al menos parcialmente,offeeia un medio a través del cual se podia
controlar la extension de los poderes gubernamemtéh funcion politica de la economia de

mercado fue ampliamente comprendida”. (BUCHANANSZ947)

Assim, assumindo abertamente resgatar essa abordagee a democracia tal
qual colocada no século XVIII, Buchanan conclui sma tarefa de sua teoria propor a
restricdo da democracia baseada na maioria. Eeteagfio parece estar muito clara no

trecho a sequir:

“La perspectiva de la Teoria de las Decisiones iPabldebe sugerir la necesidad de
imponer limites al ejercicio de una democracia on#gria. El disefio, la construccion y la
implementacion practica de una serie apropiadairdigationes (el conjunto de reglamentos
constitucionales) son los desafios de nuestra B&/CHANAN, 1982: 50).

Seguindo este argumento afirma que o risco de mamfee chama de “a falacia
eleitoral” reside em permanecer a estrutura ilidataa regra da maioria e se levar a

ingeréncia social (BUCHANAN, 1982: 48).

A partir da visdo de autores como Buchanan e oaxpsentes do pensamento

neoliberal que abordaram a questao da democrac@uchosurdo:
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“Como se vé, é simplesmente um mito apologétidese de um amadurecimento
espontaneo do pensamento liberal, que progressitarse abre a uma extensdo cada vez mais
ampla do sufragio. De resto, ainda nos nossos didgeres como Mises e Hayek apontam no
sufragio universal a causa Ultima das providéndespéticas e totalitarias de redistribuicdo de
renda emanadas pélgelfare State (LOSURDO, 2004: 39).

Podemos dizer que em boa parte das formulacteb et acerca da tematica
da democracia esta € vista em sentido muito prédiquele atribuido por Schumpeter
(1984), ou seja, a democracia é um procedimenta pagscolha de representantes.
Além disso, a dimensdo do conflito, das diferengalocada como um empecilho,
como um entrave ao processo e também como um peegtabilidade. Essa discussao
chega a seu limite na discussdo sobre a governhatidie se materializa e influencia,

como ja dissemos, as agendas de ajustes estrudarpigneira geracao.

Vamos agora compreender o que sao essas agendgaste por que elas
surgem, por que resgatam em seu discurso a tendatiparticipacdo e em que medida
este resgate mantém relacbes com a discussédoaalemocracia e a participacdo no
ambito do pensamento neoliberal.
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PARTE I: O CONTEXTO DOS ANOS 90
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CaApPiTULO 2.COMO TUDO COMECOU

Este capitulo tem como objetivo tracar, em linha®ig, o contexto do fim dos
anos 70 e inicio dos 80 em termos econémicos patarmos compreender as causas
da crise do Estado e a proposicdo da agenda demesfoestruturais. Pretendemos
mostrar esse panorama em termos mundiais. Vamd&tamelacionar esses elementos
da crise com o ressurgimento e a posterior hegenamideario neoliberal na gestao

econdmica e nas politicas publicas.

2.1. A crise dos anos 80

Os elementos que levaram ao esgotamento do paércuchulagédo firmado no
pos-guerra e sistematizado no Estado de Bem-estaralsou no Estado
desenvolvimentista ja estavam dados dentro do iprdpodelo (OFFE, C.apud
COELHO, 2002). A partir das analises expostas poell® (2002), nas quais nos
ancoramos para compreender boa parte do que dsti@aao neste capitulo, podemos
dizer que isso ocorre porgue com a expansao dagesaspmultinacionais americanas
se produziu um fluxo de recursos que buscou destecalos espacos de regulacao
nacional. Esse processo forma o chamadmmercado de divisague tem como
consequéncia a expansao das pragas finanoefabore. Essa fuga de capital do
mercado norte-americano provoca nesse pais unitdafpamentario e no balanco de
pagamentos. Esse panorama econdmico deficitarmrréborado pelos gastos com a
Guerra Fria, do Vietna e com a corrida espaciaflddesse quadro econdmico, em 1971,
Nixon suspende a conversibilidade do dolar a tekeadom o ouro. Em 1973 o sistema
de paridades fixas € substituido por flutuacdo $8MDERSON, 1995; MORAES,
2001; COELHO, 2002).

Essa ruptura com o padréo de conversibilidadetsiatama quebra do modelo
keynesiano de regulacdo econdmica e determina oo imia crise das regulagbes
firmadas pelo acordo de Bretton Woods. Desde émdam aumento nas flutuacdes da
taxa de cambio e a expansdo das operacdes firmcenvadas no crédito
internacional.

Em 1973 a OPEP aumenta o pre¢o do petroleo, fatwittepela literatura como
crise do petréleANDERSON, 1995; MORAES, 2001Esse choque nos precos do

petréleo leva a queda da taxa de crescimento euan@rdo dos precos nos paises
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centrais, fendmeno denominadstagflacdoEsses mercados centrais se tornam menos
atrativos para os investidores ao mesmo tempo emnhuum aumento da liquidez
financeira. Assim ha a expansdo do crédito privado bancos comerciais que
operavam em pracasdf-shoree também a reciclagem dos chamapeisoddlares.Os
bancos iniciam um ciclo de expansao da oferta éditor para os paises periféricos, o
qgue formara mais tarde a divida externa dessesspd)s bancos comerciais ofertavam
recursos com taxas atrativas de juros e prazosndetiaacao mais reduzidos, porém a
correcao dos juros era flutuante.

Essa nova dindmica monetaria, moldada sob as pétksgsede expansdo dos
interesses corporativos privados, muda o padraofinkenciamento dos paises
periféricos, ja que esse espaco de valorizacddcaleecontra resposta imediata na
insuficiéncia de poupanca da periferia e ha a rpddi um crescente processo de
endividamento, o qual sera fator decisivo na gosgterior do modelo de substituicéo
de importacdes e resulta na crescente depend@x@adses endividados em relagdo ao
ciclo econbmico e as sanc¢des do sistema financeiro.

A partir de 1976 ja se verifica o desgaste desdeipade financiamento externo
adotado pelos paises periféricos. Com medo de 3pss @aises endividados deixassem
de pagar os servigos da divida, a Secretaria douf@Norte-americano enumera as
prioridades do Banco Mundial para a periferia etasesndicacdes ja se verifica a
ascensao do ideario monetarista, através da irdtiades uma politica fiscal restritiva e o
aumento da influéncia das tendéncias liberalizarlesse ano, pela primeira vez o
Banco Mundial reconhece a necessidade de proma@géefarmas econdmicas e fiscais
para aplacar os efeitos da crise do balanco denpagas pela restricdo da demanda,
através da reorganizacao das empresas publicés,dsosubsidios e politicas realistas
de precos. Até esse momento 0s paises em desengptei conseguem manter taxas
razoaveis de crescimento porque houve um aumerstdlukos privados de recursos
para eles. Nesse mesmo ano o Banco ja alerta quetam prazo dos contratos e a
volatilidade das taxas de juros poderiam provofsstes dolorosos para 0s paises que
se endividassem em excesso e ndo mantivessem siciaida fiscal.

Em 1977 a preocupacdo com os desequilibrios nm¢malde pagamentos teve
repercussfes nos programas de empréstimos, ponagécam a se estabelecer
parametros especificos relacionados com projetosas, porém, essa diretriz teve que

ser flexibilizada para atender aos paises perdgrikEste ano marca claramente a
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divisdo de tarefas entre o Banco Mundial, com jgatmais de longo prazo, e o Fundo
Monetario Internacional, voltado para uma perspadale curto prazo.

Desde jA o Banco propbe alteracbes no perfil deutash de crédito e
financiamento e ja inicia uma critica ao modelasdbstituicdo de importacdes e sugere
uma maior priorizacdo a promocao das exportacdesséNnovo modelo proposto, o
papel do Estado deveria se restringir a exploraig@® oportunidades de negocios,
elaboracédo de projetos e financiamento dos mesah@s, de desenhar e implementar
obras de infra-estrutura, investigacao cientificamercializacdo e importacdo de
tecnologia. J4 se aponta, ndo profundamente, paraléncia de realocacdo de recursos
em termos de gastos sociais, visando direcionagastos aos mais pobres. Nao se
menciona no documento quais seriam 0s processile@®ldesejaveis para transformar
essa realidade. N&o era interesse ferir os Estadostarios.

Essa tendéncia de cooperagcdo dos organismos neu#ila com os Estados
autoritarios pode ser comprovada pela experiérgiArdérica Latina. Nestes paises, a
primeira geracao de reformas, formulada pelos ésges multilaterais para tentar
conter as crises econdmicas sucessivas, soO favpbpsr executivos fortes e governos
autoritarios, devido as fortes resisténcias quasepsliticas, sobretudo sobre o campo
sindical e dos salarios, poderiam sofrer. Dentsseeontexto é compreensivel que o
Chile tenha sido a experiéncia piloto de Estaddilmeral ainda nos anos 70, sob o
governo Pinochet. A experiéncia chilena foi modedoa o neoliberalismo dos paises
avancados do Ocidente, sobretudo para as reformaseendidas por Tatcher na
Inglaterra.

Em 1978 h4d o segundo choque do petréleo e em 187Bstados Unidos
aumentam suas taxas de juros visando um retorsoagedivisas. Esses eventos levam
ao crescimento dos prec¢os dos produtos industaddiz e a um decréscimo nos precos
dascommoditiesEssa interferéncia da politica de juros dos EUAM uesposta a sua
perda de reservas e consequentemente a sua pdregemaonia.

Entre 1979 e 1982 ha uma forte deterioracao dasoeuas periféricas. Segundo
Coelho (2002), o ajuste econémico dos EUA, atralgpolitica do dolar forte, afeta
todo o mundo. Do ponto de vista dos paises ceni@isim aumento nas taxas de
inflacdo, estagnacao econdmica, desemprego e ouzedeodutividade. Na periferia a
crise € colocada para baixo do tapete enquanttiehbgaidez, mas ela se alastra depois
do segundo choque do petrdleo e com o aumentol tagataxas de juros norte-

americanas.
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“A crise ndo arrebenta na América Latina por unsacanas pelo fato de que esse foi o
continente mais afetado em termos de fluxos de rpeg#s, foi 0 elo mais vulneravel da
corrente financeira. Nele concentravam-se paisesmtta média que foram grandes tomadores
de empréstimos da banca privada internacional” @D, 2002: 139).

A partir de 1979 inicia-se o0 que alguns autoresnggn como sendo a “onda
conservadora” (ANDERSON In SADER e GENTILLI, 199BJORAES, 2001;
COELHO, 2002), com as sucessivas eleicoes de Tatehaglaterra, Reagan nos EUA
e Kohl na Alemanha. Nesses governos é que a gestdioomica monetarista se
desdobra em um programa politico mais vasto, ffiegdio com o ideario neoliberal.
Como afirma Coelho, “Sao as experiéncias concegias0s programas de ajustamento
e o aprofundamento da crise ao longo dos anos&Cegardo a um ‘programa politico’,
conhecido vulgarmente como neoliberalismo”. (COELRQ02: 140).

Os elementos centrais do pensamento neoliberabr@gmf apresentados no
capitulo um. Vamos nos ater aqui a ver como eleog®u esse programa politico

referido por Coelho.

2.1.1. Crise da divida e o consenso sobre 0s ajsgste

Na pratica, segundo Sader (1995) cada pais retoma wuersdo do
neoliberalismo conforme as herancas deixadas petselos hegemdnicos anteriores.
Porém, tem fundamental peso sobre a propagacde ds&io pelo mundo e pela
imposicdo de sua hegemonia, a propaganda ideoldigita pelos organismos
multilaterais, seguindo as determinacfes dos pamsais, ja liderados por politicos
que seguiam essa doutrina nesse momento. A coastdessa hegemonia tem grande
relacdo com a ampliacdo da crise econémica nosgaeviféricos e a ampliacdo da
divida externa e interna dos mesmos, 0 que osuJarnaais dependentes dessas
instituicoes.

Podemos ver essa relacdo entre a adocao e propatmgdeologia neoliberal e
a crise econdmica a partir de 1982. Neste mesmp arBanco Mundial opera sua
guinada neoclassica com a nomeacdo de Anne Kruggerde expoente da Public
Choice, e explode a crise da divida na periferien @ decretacdo da moratoéria pelo
México. Com essa crise no México ha um recrudestiondos programas de ajuste

para os paises periféricos.
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A partir de 1983 o Banco Mundial assume que ha cnisa de pagamentos dos
servicos das dividas externas e denomina em seusn@otos este processo de crise da
divida. Em termos internos aos paises endivida$osausas da crise da divida estdo no
grau de dependéncia desses paises em relacdoaacidmento externo (COELHO,
2002). Segundo Reginaldo Moraes “Nos anos 80, ogramas neoliberais de ajuste
econdmico foram impostos a paises latino-americacoso condicdo para a
renegociacdo de suas dividas galopantes. Dai s®yas vigilancia e ao efetivo
gerenciamento das economias locais pelo Banco Mumrdpelo FMI”. (MORAES,
2001: 33).

Segundo Coelho (2002) a crise da divida € um simtdenlacunas estruturais do
padréo de desenvolvimento dependente e associEdpna& € um acidente de percurso.
Tal crise tem efeitos devastadores sobre os indieaddas economias dependentes e
coloca em cheque a possibilidade de execucao deaslsoberanas em funcéo da crise
do Estado.

Até o primeiro momento da crise, no inicio dos aB0sa crise era detectada
como de curta duracdo, sendo uma crise de liqudeanos se passam e ndo ha volta
dos créditos voluntarios para os paises endividadogo embora eles tenham adotado
0S programas propostos pelas instituicbes multdete Os programas de ajuste se
aprofundam cada vez mais e a tbnica do discurseapaser a critica ao modelo de
substituicdo de importacbes. Nesse sentido, todonus da crise recai sobre as
distor¢des alocativas provocadas pelo Estado, jayesecesso de gastos sociais, e 0 seu
modelo de desenvolvimento voltado para dentro. Caranse era compreendida como
de balanco de pagamentos, o ajuste proposto iemgds de atacar o problema da
escassez de reservas.

A crise fiscal do Estado é consequéncia diretard® ca divida. A partir de
1983 comecga-se a se delinear ajustes de longo prazee chamar a atencao para a
excessiva burocratizacdo e ao empreguismo do Estpdipondo uma maior
descentralizacéo e a sub-contratacdo. O documenBadco Mundial de 1983 aponta
também para a necessidade de elaborar os orcamanéy®s de analise racional,
ligando os projetos a disponibilidade de recursagreentando a eficiéncia da coleta de

informacoes.
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2.1.2. Solucbes apontadas: os ajustes de primeir@rgcdo e a formulagdo do
Consenso de Washington

Os programas de ajustes aparecem antes mesmo ad@ceda crise e sao
facilmente instrumentalizados durante os anos stEpii Eles surgem a partir das
discussoes feitas pelo Banco Mundial sobre a nas&meérica Latina e os problemas da
regido africana. Desde 1978 o Banco comeca a das@shajustes estruturais, que
seriam o principal instrumento de atuacdo do Bamcdos paises centrais para o
enquadramento das economias periféricas. Porénmtajuaais a crise se agravava,
maior era a influéncia das instituicbes multilaterobre os paises periféricos e sobre
suas politicas. Aumenta também o grau de influéac@ escopo dos programas de

ajuste, passando a influir na redefinicdo dos pag@iEstado.

“(...) o novo ambiente exigia alteracdes nas fusgiiEs governos. Trés tarefas estavam
prescritas para os mesmos: 1) criar um ambienteomeandmico estavel, por meio da adocao
de politicas sustentaveis na area monetaria, fese@mbial; 2) um sistema de incentivos que
encorajasse a alocacao 6tima e eficiente dos mcws3) um modelo de crescimento cujos
beneficios fossem mais amplamente partilhados” HG4D, 2002: 148).

Essas propostas do FMI e do Banco Mundial pargusiea e a obtencao de
estabilidade macroecondmica séo sistematizadasonse@so de Washington. Este foi
um documento publicado em 1989 como resultado de sistematizacdo das politicas
de ajuste de primeira geracdo que poderiam seenbdas pelas principais autoridades
de Washington e que deveriam ser implantadas nariéanBatina. Esta lista de dez
propostas foi elaborada em um seminario organizaelo Instituto de Economia
Internacional, e o principal elaborador desta pstgpdoi John Williamson (BALASSA,
1986).

Segundo Williamson (2004), os principais itens deagenda proposta pelo
Consenso de Washington foram: produzir uma taxac&mbio competitiva (para
aumentar as exportacoes); liberalizar as imporgagianentar a poupanca interna para
financiar investimentos; reduzir o papel do gove(para se concentrar em servigcos
publicos basicos e prover estruturas para a ec@)omi

Porém, ha uma inflexdo nas indicacbes dos orgasismdgtilaterais sobre os
ajustes, inflexdo esta que se refere a uma pasga@@numa perspectiva mais de longo
prazo nas determinagfes e nas condicionalidadesstagp para os empréstimos.

Segundo afirma Coelho:
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“Os ajustes de primeira geracdo foram basicamemeentrados numa perspectiva de
curto prazo. O que a leitura sobre a evolucdo dsgraento do GBM [Grupo Banco Mundial]
nos fornece é que ainda na primeira metade dos 8psom a perspectiva neoclassica
ganhando terreno as medidas de longo prazo, ddecaestrutural, jA& estavam sendo
configuradas. Nesse caso o papel do Banco passaécada vez mais relevante, constituindo
0s ajustes de segunda geracao”. (COELHO, 2002: 149)

Vamos ver a seguir quais foram as condi¢cdes damsengo desses ajustes de

segunda geracao e quais suas principais caraictesist

2.2. A inclusédo da perspectiva de longo prazo e &lesdo da agenda de segunda
geragao

Esses programas propostos no Consenso de Washiegiom vistos com
desconfianca na periferia e a partir de 1981 o 8aviundial comeca a se preocupar
com as resisténcias politicas a eles. Os paises peessionavam as instituicoes
multilaterais para quebrar as resisténcias e apofarmacéo de aliancas reformistas
gue facilitassem o caminho para as reformas dmedas ao livre mercado.
Recomendava-se que se criasse um clima internpeju@tisse que as reformas fossem
vistas como um produto das vontades dos agentegdticos. Fato que facilitou a
formacao dessas coalizdes foi 0 agravamento ddadéva admisséo de que o problema
efetivamente ndo era de liquidez, mas de solvéritsae consenso é efetivamente
firmado, inclusive sendo em parte aceito por alggmgpos de esquerda e por alguns
criticos dos programas de ajuste, pelo quadro pkrihflacdo e pelo agravamento das
condicBes econdmicas que se encontram 0s paisiEsipes apos a crise da divida.

Dissemos anteriormente que 0s primeiros programas aplistes foram
implementados por governos autoritarios ou por Exess fortes. Mas além dessa
estratégia de ajustes pela “forca”, como dissenoimaga houve um outro elemento
gerador do consenso acerca das reformas que faadra hiperinflacionario. Como
afirma Anderson, “Ha um equivalente funcional amutna da ditadura militar como
mecanismo para induzir democratica e ndo coeraivde um povo a aceitar politicas
neoliberais mais drasticas. Este equivalente é parihflacdo”. (ANDERSON In
SADER e GENTILLI, 1995: 21).

Segundo Netto (In SADER e GENTILLI, 1995), o quadshiperinflagéo e de
desesperanca gerados apods o fim da ditadura, gain@nte nos paises da América
Latina, pela derrota do autoritarismo nao implien efetiva melhoria dos niveis de

vida da populacéo, e isto favoreceu a aceitacadednio neoliberal. Esse quadro, para
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Netto, leva a percepgcdo de que a democracia réstatse € meramente adjetiva e se
cria um forte clima de descrenca na acao politicasespacos publicos. Oliveira (In
SADER e GENTILLI, 1995) complementa esse argumeafomando que a
hiperinflacdo, no caso do Brasil, sentida ap6s andlCruzado, tem um efeito
pedagodgico que da base a aceitacdo e ao sucegdamtoReal e a adocdo de um
receituério claramente neoliberal.

Anderson (1995) mostra que esse elemento da cis®mica, sobretudo apos o
fim do mundo socialista, produz a construcdo de pgnsamento Unico acerca da
constituicdo politica e sobre as relagbes entradésé economia. Essa hegemonia se
demonstra firmemente apdés a adocdo de politicaBbesns por governos que se
diziam socialistas ou que negavam esse prograniiicp@m suas campanhas. Esse foi
o caso dourosocialistaglo sul da Europa, da Nova Zelandia, da Australiéxikb,
Argentina e Peru. Esses politicos progressistageimgntaram, a rigor disso, as metas
de ajuste mais fielmente. Anderson afirma que “Aemeonia neoliberal se expressa
igualmente no comportamento de partidos e govequas formalmente se definem
como seus opositores”. (ANDERSON In SADER e GENT/L1995: 17).

O golpe de misericordia sobre o modelo de subsditude importacao foi dado
apos os fracassos das tentativas de ajustes hmtesydcomo foi o caso do Plano
Cruzado no Brasil. Esses fracassos deixam claroogpeoblema do financiamento
externo ndo era contingencial, mas estrutural,nériboiem para o aprofundamento da
crenca de que hd uma saida Unica e inevitavel pamise desses anos (COELHO,
2002).

2.2.1. A reformulacdo da agenda de ajustes: uma faenais humana para o0s ajustes
estruturais

Apesar de haver essa construcdo ideoldgica solrensenso em torno da
necessidade das reformas e sua elaboracdo em ftmman pensamento Unico, nao
podemos deixar de destacar que esses ajustesagofiesde 0 seu principio resisténcias
e criticas por partes de governos, ONGs, instiasd@gadas ao UNICEF e setores da
esquerdaEssas resisténcias levam a formulacdo dos ajustesegunda geracdo no

inicio dos anos 90.
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2.2.1.1. As consequéncias dos ajustes de primeieragcao

As criticas elaboradas pelos setores acima destmead relagdo aos ajustes de
primeira geracao se referem, sobretudo ao aumemtpobireza, que segundo estas
entidades estaria ligado ao processo de ajustsa. questao passa a ser relevante no
meio dos anos 90, com o ressurgimento das crisggrucas nos paises periféricos e
com a ocorréncia de alguns levantes populares sipagges em crise, como é o caso do
levante de Chiapas no México (COELHO, 2002). Nessmento, 0 mecanismo mais
utilizado para remediar os custos inerentes asdasdie eliminacédo de subsidios, corte
de gastos, restricdo orcamentaria, e todas ascpelile contencdo da demanda séo as

politicas sociais compensatorias e focalizadasc@dando com Coelho,

“O que se verifica no Banco [Mundial] é que havia imperativo de continuar as
reformas, de aprofunda-las e concomitantementeacuih legitimidade, que vinha sendo
questionada tanto pelos movimentos sociais comoopganismos oficiais ligados as Nacdes
Unidas. E assim que a tematica da pobreza voltafogya. O relatério de 1990 foi uma resposta
tardia aos ataques que comegaram de forma magsngitita no ano de 1987 com as criticas
levantadas pela Unicef’. (COELHO, 2002: 174).

O Banco Mundial incorpora parte das criticas fegabre as consequéncias
econdmicas e sociais dos ajustes, mas inverteat dimendo queO problema do nao
atendimento das necessidades sociais referia-sat@so nas ‘reformas’ e na
precariedade de alguns ajustes”. (COELHO, 2002).158

As propostas do Tesouro Norte-americano nas verdéssplanos Brady e
Baker, no fim dos anos 80, marcam uma mudanca repgutiva das instituicoes
multilaterais porque a partir desses planos seapas&r um carater mais estrutural aos
ajustes e se admite que os problemas econémicakedéngo prazo (COELHO, 2002).

Nesse sentido, o enfoque dado pelas agéncias ateritiis para explicar a
deterioracdo financeira pela qual passam os pagiegfricos, esta ndo mais nos
choques econbmicos externos, mas no passado dgestin”. Quase tudo de ruim era
fruto das politicas adotadas durante os anos emigamu o0 modelo de substituicdo de
importacdes. Apontava-se entdo, que a saida pemaae o crescimento, diminuir a
inflacdo e conter a crise da divida era redefinmmadelo de Estado. Segundo esse
enfoque, o governo passa a ser visto como um alistéao desenvolvimento
(COELHO, 2002). A grande énfase dentro dessa reflagéio do Estado estava no

manejo adequado da politica fiscal para que sesgadgromover ambientes estaveis
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para ampliar o mercado. O Estado deveria tambémdeséazer de suas mudltiplas
atribuicdes para se focar naquelas em que o sevadp nao tivesse interesse. Era uma
meta descentralizar 0s servicos para aumentaciarefia em sua prestacdo (MORAES,
2001). O Banco Mundial, desde a segunda metadartis 80 ja indica a necessidade
do Estado fazer concessoes, 0 que mais tarde dgetdasa agenda de privatizacoes.
Podemos dizer que a tonica dessas mudangas enmstdemagenda de ajustes
estava na necessidade de retomar a confianca destidores e a estabilizacdo da
economia, que so poderia ser feito através da adigsi medidas de ajustes, dentre as
quais se destaca a diminuicdo do tamanho do Estadmntrole restrito sobre o
or¢camento, a politica monetéria austera e equatieni® da divida externa (COELHO,
2002). Essa inflexdo na agenda de ajustes, dendanow@mo “sound policies” indicam
desde o fim dos anos 80 uma alteracdo na agenddodaas, com a inclusao de novas
pautas e com um tratamento mais de longo prazo @arase. Essa mudanca de
perspectivas por um lado representa um reconhetinaa veracidade das criticas
feitas as politicas de ajuste, mas ndo represesttassariamente uma alteracdo no

sentido geral dessas politicas. Para Coelho:

“Diante das criticas crescentes, o Banco tentaaltarmas respostas, sem que estas
representassem uma ruptura com a orientacdo gexgjurada no periodo Reagan. Elas viriam
na aceitacéo de que era preciso discutir prograaei@sionados a pobreza, ou seja, na aceitagao
de que os programas de ajuste deveriam incorpoiéicps compensatérias nos momentos de
transicdo, bem como era necessario incorporar imangddo ‘institucionalista’, que desse conta
dos constrangimentos institucionais na implementalgdpoliticas macroeconémicas adequadas,
na perspectiva do GBM. Surgiam os ajustes de seggachcdo, muito mais ambiciosos e de
modo algum distantes do contexto inaugurado n®eagan.” (COELHO, 2002: 78).

Essa agenda de ajustes de segunda geracdo é Bysdaaises periféricos
através dos novos critérios para alocacdo de @xUmsmulados pelos organismos
multilaterais no inicio dos anos 90. Sao eles: &gescondmica de curto prazo
(demanda); gestdo econbmica de longo prazo (réestcdo da oferta); alivio da
pobreza (area social e reformas que melhorem s@iss do mercado de trabalho). A
partir de 1998 a avaliacdo passa a adotar crit€oaso gestdo econdmica, politicas
estruturais, politicas para inclusdo social e eafléde gestdo do setor publico e
instituicbes (COELHO, 2002). Vemos que esses m#éatendem aos diagnosticos
sobre a continuidade das crises como fatores wdeaos paises, quadro que se

relaciona com o diagnéstico de ma gestdo do Esgtaddmbém com o reconhecimento
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da necessidade de se tratar a questao social sboode haver problemas politicos,
COmo ja anunciamos anteriormente.

Coelho (2002) aponta para os principais critériesdédsempenho elaborados
pelo Banco Mundial através da AID (Associacao Imderonal de Desenvolvimento),
contendo as politicas necessarias para um paisreggempréstimos. Esses critérios
incluem: gestdo econdmica com controle da inflag&ditica fiscal, gestdo da divida
externa e sustentabilidade do programa de desemasito; politicas estruturais,
sobretudo enfatizando a estabilidade financeinangiaa de competitividade para o setor
privado e politicas e instituicdbes para a sustdidabde ambiental; politicas para
inclusdo social e equidade com énfase na garaatiggubldade de oportunidades
econdmicas, igualdade de uso dos recursos publdesenvolvimento de recursos
humanos, redes de protecdo, analise e monitorardanpobreza; por fim esta agenda
inclui a gestédo do setor publico e instituicbeads da execucao e garantia dos direitos
de propriedade e regras basicas de governancadapelde gestdo financeira e
orcamentaria, eficiéncia na mobilizacdo de receiddiEiéncia dos gastos publicos

transparéncia, accountability e controle da coriopto setor publico.

2.2.2. O novo papel do Estado nos ajustes de segamgtracao

Podemos afirmar que ha uma inflexdo na propostajudtes sobre o papel do
Estado. Se na perspectiva dos ajustes de primeiegd@p o Estado era visto como o
grande culpado pela crise pela qual atravessavaseqwdos 0s paises, a partir da
elaboracdo da agenda de segunda geracdo dos ajfstesna alteracdo nesta
perspectiva. Em um documento do Banco Mundial (RO@ uma sintese das
elaboracdes muito freqiientes nos anos 90, € irai@gatbcessidade de um Estado forte
o suficiente para apoiar o mercado; além dissanhz énfase nos possiveis perigos de
um Estado corrupto e arbitrario sobre a estabiidad desenvolvimento. Ainda ha a
idéia de que o Estado deve se eximir de desempdunh@bes nas quais ele ndo é
eficiente, sob a justificativa de que esta nov@wipermitiria que ele se concentrasse
em funcdes que so ele poderia cumprir como a gardatseguranca, da infra-estrutura
institucional para a economia de mercado e bendicpgb aléem de interiorizar
externalidades e cuidar dos membros da sociedadescapazes de cuidar de si.

Esse novo papel do Estado talvez seja o grandéivabie ser atingido pelas

reformas de segunda geracdo, e segundo os aummrésrdenso de Washington “A
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agenda de ‘reformas de segunda fase’ (...) é ddmliaamontar as instituicbes — um
servico publico e um Judiciario modernos, eficisntedo corruptos, sendo, talvez, a
mais central delas — que permitirdo que essas @&snbasicas sejam cumpridas com
eficiéncia.” (WILLIAMSON, 2004: 271)

Williamson (2004) aponta quais foram, resumidamenseitens centrais dessa
agenda de reformas de segunda geracdo. E impodastacar que esta agenda de
segunda geracao deve aprofundar, continuar e inabwos itens a agenda de reformas
de primeira geracéao:

1) Imunizacdo as crisegsta meta deve ser alcancada através de politicas

fiscais anticiclicas, imposicdo de restricbes omyadrias rigidas a governos
subnacionaisfundos de estabilizacdo, taxas de cambio flexivieieacao de
metas de inflacdo, fortalecimento dos saldos dasasdfiscais, conclusdo da
reforma das pensdes. Todas estas medidas devenmaubm uma reducao da
dependéncia de poupanga externa e na meta supeea@igomia que deve ser
a estabilizacao e o controle da inflagéo.

2) Concluséo das reformas de primeira geragdeve-se liberalizar e

flexibilizar o mercado de trabalho, aumentando psrtonidades do mercado
informal; ampliar as reformas comerciais para auareas oportunidades de
acesso aos mercados dos paises industrializadogjucoo processo de
privatizacdo de empresas publicas e bancos.

3) Reformas institucionais agressivas de segunda &eraqplementar

reformas no sistema politico para que se tenharrneaiailibrio de forcas entre
os poderes legislativo e executivo, além de referm@s servicos publicos, no
Judiciario e no setor financeiro.

4) Distribuicdo de renda e agenda saci@rnar o sistema fiscal mais

progressivo; capacitar os pobres através do aeeaBweos que 0s permitirdo ter
uma vida decente dentro de uma economia de merdaskes ativos sdo
educacdo basica, acesso a terra sem infringir eitalirde propriedade,

microcrédito e credenciamento e apropriacdo dos #emercado informal.

Resumindo essas propostas e demonstrando seu osantdgs profundo,
Kuczynski afirma que o “Ingrediente essencial alguexr dessas reformas € uma
administracédo publica eficiente, aberta e competeé®¢m ela, as reformas de mercado

ndo podem funcionar corretamente”. (KUCZYNSKI, 20029). Seguindo esse
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raciocinio, para o éxito de qualquer ajuste e tampara manter as metas econdémicas,
é fundamental reformular o Estado.

Como vimos, esta proposta de reformulacdo do Estadopla e visa redefinir o
papel deste em si mesmo. Dentro dessa agenda irapgdeter nas principais
propostas de segunda geracdo que aqui nos inteeesggenda social e as reformas

institucionais.

2.2.2.1. Agenda social

Como ja apontamos, a questdo da pobreza e a agetidasao re-introduzidas
no ambito das reformas nos meados dos anos 90n&eguBanco Mundial (2002) a
meta até 2015 é reduzir a pobreza pela metade aideniatina. Além das razdes que
ja apresentamos para a introducéo dessa agendaaBe Szikely (2004) acrescentam
que a pobreza e a desigualdade sédo problematiogiseppodem reduzir o crescimento,
pois podem aumentar os efeitos adversos de mercagesfeitos e de instituicoes
governamentais fracas em investimentos e poupancas.

Williamson (2004) e Birdsall e Szikely (2004) dedem que o mercado e as
reformas implementadas nédo foram os responsavisapenento da pobreza, muito
embora essas reformas também nédo tenham ajudaficcesar as questdes estruturais
que agravavam a situacao. Birdsall e Szikely (2@@Hntam que o problema € que as
“pessoas pobres tém ativos limitados” e essa ¢éstndo pode ser solucionada sozinha
pelo mercado. Esses autores, além de outros (Wdba, 2004; Banco Mundial, 2002)
argumentam que a questdo da pobreza ndo seraoseldai com um aumento no
crescimento econbmico porque esse nao sera maiocuetm ou médio prazo. A
questéao, para eles, é dividir ou redistribuir oléhaleste tamanho que ja € dado. Nao é
necessario um crescimento imediato e grande, massgugaranta um crescimento
sustentavel e sustentado, originado do éxito dwr geivado, das multinacionais e dos
microempresarios. Além disso, para Williamson )‘©..modo mais eficaz para dar ao
pobre uma maior proporcdo sera igualar as oporde dando mais atencdo a agenda
social”. (WILLIAMSON, 2004: 13).Isso significa que, para ele, a solucdo € dar ao
pobre acesso maior aos recursos que venham a ipdineifazer e vender coisas
atraentes ao mercado, ou seja, ndo se deve destremnfraquecer o peso do mercado na
regulacdo das relacdes sociais, mas introduzireasops que estdo a margem nesse

sistema. Isso sera feito, segundo Birdsall e Szi&fl04) e Banco Mundial (2002), pela
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maior aquisicdo de capital humano pelos pobrevédrde educacdo basica e saude,
além de programas de titulagdo para dar direitprdpriedade ao setor informal, uma
politica de reforma agraria que ajude os trabaltesda comprar terras de proprietarios
de latifandios. Outro ponto que ira corroborar cessa agenda € a ampliacdo do
microcrédito. Esses objetivos devem ser alcancagdasa Williamson (2004) sem
ameacar os interesses das pessoas ricas pararamgieesao social. Esse tipo de
proposta de politica social é denominada por Bir@s&zikely como politica do estilo
“de esforco proprio”, focalizada na melhoria dadutividade.

Porém, ndo podemos nos esquecer que essas polRmeais serao
implementadas no contexto de um Estado que passagtocdoes financeiras e que tem
que atingir as metas de estabilizacédo fiscal eabaifacdo. Por isso, embora seja
necessario investir na area social, isso deve @&y fisando recursos limitados.

Vejamos a seguir a solucdo apontada por Birdssdlekely:

“A solucdo politica foi a introducdo de politicag @ompensacdo por meio da
implementacdo de programas de rede de segurang® [cdBolsa Escola], incluindo fundos de
emergéncia social e de investimento social (ossgsmitornaram programas favorecidos com o
apoio de bancos multilaterais de desenvolvimeraante das continuas pressfes fiscais, a
abordagem tornou-se a de dirigir recursos paraeasops pobres, isto é, alocar limitados
recursos orgcamentarios para obter a maior redugssiel da pobreza pelos pesos despendidos.
Foram criados perfis e mapas da pobreza parafidanth populagdo com as taxas mais altas de
pobreza. Os programas resultantes foram proje@&ldsrma pequena, especifica, e firmemente
focalizada. A politica social e as estratégias gjplie crescimento e desenvolvimento dos
paises tornaram-se totalmente desconexas (..Qggaonas sociais [foram] sendo vistos como
uma ameaca potencial aos déficits publicos e dibdtde macroecondmica”. (BIRDSALL e
SZEKELY, 2004: 56).

Segundo esses autores, essa estratégia acimadepfmitanais implementada no
inicio dos anos 90. Apos esse periodo e ainda hajam aumento nos gastos publicos,
aplicado em programas sociais, embora tenha gsegser uma rigida responsabilidade
fiscal. Porém, embora tenha se aumentado o volunsegdstos, 0 escopo desses
programas sociais continua a ser focalizado naslagfes mais miseraveis, com
periodos curtos de duracdo e sem corresponder aesimdura de servicos publicos
maior. Oferece-se como servico educacao primarem elguns casos media, e saude
basica, eliminando-se as especialidades e os gatammais complexos. Outra énfase
de gastos € nas chamadas redes de seguranca c@rograma Bolsa Escola, muito
elogiado pelo documento do Banco Mundial (2002imhemos que voltaremos a falar
sobre 0 modelo de politicas sociais adotados delgsea redefinicdo do Estado mais

adiante neste trabalho.
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Vale a pena apenas ressaltar aqui que essas golidvem ser implementadas
sob uma forma de organizagdo do Estado mais deslizada e reorganizada, como

falaremos a seguir dentro do tépico que tratargpdgsostas de reforma institucional.

2.2.2.2. Reformas institucionais

O reconhecimento da necessidade das reformasigistiais €, segundo alguns
autores, como Williamson (2004), a principal agifieiem termos de agenda de ajustes
dos anos 90. Esse reconhecimento se torna maismipede dentro do quadro de
continuidade das crises econdémicas dos paisegners.

No ambito das reformas institucionais apontadasocoecessarias, a reforma do
Judiciario é uma das mais urgentes, porque, segkindoynski (2004), a ineficiéncia e
a lentiddo burocratica criam grandes custos pawaceedade. Para complementar essa
reforma é preciso fomentar uma imprensa livre eesntan a participacdo das ONG's na
publicizagéo dos interesses de grupos particutleesdadaos.

Em relacdo ao Estado, deve-se ampliar a desceagabt de suas fungdes. Esse
processo terd como beneficios, segundo Kuczyn$l4(2 a maior capacidade de
associacao de investimentos as necessidades looaisiaior interesse sobre os gastos
publicos através do envolvimento local; e um melbonhecimento das condi¢des
locais. Também, para ele, ndo se pode descartaroodé que uma descentralizacéo
excessivamente rapida pode gerar riscos como a €t arranjos formais para o

controle dos gastos locais e da distribuicdo daeiteedComo Kuczynski afirma:

“(...) a devolugéo de mais responsabilidade e pedendmico para as provincias e
localidades é importante para dar aos eleitores gavernos locais um sentido de participagao
no desenvolvimento de seu pais. O problema é cangowernos federais podem limitar os
déficits estaduais e provinciais, de modo que evipeesséo para o poder central periodicamente
assumir dividas descentralizadas, prejudicandonassigor fiscal nacional. O Brasil, com seus
‘programas internos do FMI’ e Lei de Responsahil@&iscal, fornece um modelo encorajador.
Se a descentralizac@o puder ser combinada conpansabilidade fiscal nas décadas vindouras
— revertendo a pratica de varios séculos —, uma Ibaais forte tera sido lancada para o
desenvolvimento e a democracia”. (KUCZYNSKI in WIAMSON e KUCZYNSKI, 2004:
41).

Como vemos neste trecho, um dos desafios dessedambeld=stado proposto
esta em descentralizar suas func¢des, mas mangaralo controle das contas publicas.
Em outros documentos, como no do Banco Mundial Zp@@mos que se coloca a
necessidade de desvincular as receitas fiscaisrdpromissos constitucionais de modo

a controlar mais firmemente o superavit fiscal.
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Nesse ambito de reformas institucionais se inseffdAVIA e VELASCO,
2004) as agendas de reforma legal e politica, a&a@ui de instituicbes normativas, o
combate a corrupcéo, melhorar a arrecadacéao tributaestruturar as relacdes entre o
Estado e os governos federais.

Vemos que a questao institucional passa por coapsiarranjos entre Estado e
sociedade, arranjos absolutamente necessarios didaram que reformula os papéis
atribuidos ao Estado em sentido geral. Essa ag#ndaforma institucional, portanto,
juntamente a agenda social e no bojo dos ajusteseglenda geracdo visa tambéem
garantir a legitimidade da continuidade dos ajustEmdmicos, que ainda continuam
sendo a tdnica do processo, a0 mesmo tempo emaniere a esse programa de

estabilizacdo econdmica uma “face mais humana’is ataitavel.

2.3. A legitimidade das reformas de segunda geracéa questdo democratica

Muitos autores afirmam que as reformas de seguedac@o sdo muito mais
dificeis de serem atingidas. Primeiro porque n&deposer aprovadas apenas por um
decreto do executivo, ou seja, dependem de um @manto politico profundo de
diversos setores e poderes do governo, aléem dagi@eie envolvimento da sociedade.
Trata-se no fundo de reformular os padrbes de&el&stado — sociedade — mercado.
Podemos ver a indicagdo dessa dificuldade de ingritagdo no seguinte trecho de

Navia e Velasco:

“O processo politico requerido pela segunda geralgfioeformas esta se revelando
muito diferente das reformas de primeira geracaprideira onda de mudancas frequentemente
foi levada a cabo em situacdes de emergéncia semvpstas das medidas (por exemplo,
estabilizacdo da moeda e da taxa cambial) ndo sitmasde aprovacao parlamentar; em areas
que normalmente deveriam (por exemplo, da desmeguitacdo ou da reforma fiscal), até
mesmo governos democraticos puderam valer-se dea‘rde emergéncia por decreto’. Em
contraste, mudangas profundas em &reas prioritéasiascomo as dos sistemas judiciario e
normativo quase ndo podem ser realizadas sem Idisgassdo e participacdo de pericias
técnicas das partes afetadas. Governar em comit®reenso deve ser a norma daqui para a
frente. Mas como todos os governos estdo descabrisso € mais facil falar do que fazer.”
(NAVIA e VELASCO in KuCzYNSKI e WILLIAMSON, 2004).

Percebemos, na analise de documentos como os dm Baundial (2002) a
partir da visdo de autores como Moraes (2001) éh6d@002), que a democracia é
tomada pelas agendas de ajustes de segunda ge@p@oum dado que deve ser

relevado na implementacdo dessas politicas. Juntam& isso, ha uma maior

necessidade da construcéo da legitimidade sobas psfiticas. Por outro lado, destaca-
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se a necessidade de insular &reas chave de deoigéterior do Estado, principalmente
na area econdmica, para manter as metas de estehdifiscal.

Se a questdo que aqui nos interessa € a constdsgddemocracia e da
participacdo, como essa questdo aparece no amlassesl ajustes referidos

anteriormente? Por que é relevante relacionar essgxto macroeconémico com a

discusséao sobre a participacao?

2.3.1. Retomando a discussao sobre a democracia

Consideramos, que se num primeiro momento, nas adesnreformas de
primeira geragao pouco se referia sobre a quest@lemhocracia, e para alguns autores,
como Anderson (in SADER e GENTILLI, 1995), essagjée era até irrelevante dentro
das formulagcBes das agéncias multilaterais dadicode que havia muitos governos
autoritarios implementando reformas, notamos quenha inflexdo muito relevante no
ambito das formulacdes sobre os ajustes na chaagetala de segunda geracéo. Se
nesse primeiro momento a legitimidade da implengéiotados ajustes era dada pela
urgéncia da crise econbmica, as solucdes impleestaa maior parte dos Estados
periféricos ndo apontaram para uma solucdo paea ceste. Esse fato, somado ao
agravamento da pobreza e ao aprofundamento daudkkige, como ja4 apontamos,
suscitou varias criticas em torno dos ajustes eeatséténcias organizadas em relacéo a
continuidade de sua implementacdo. Bem, essaséreses levaram a uma inflexao
fundamental no ambito das formulacbes das agéncidlaterais para as saidas da
crise: foi cada vez mais levada em conta a dimedsakegitimidade, da politica, do
social, do aspecto humano das reformas.

Além disso, a dimensdo da participacdo e da demiagrae antes nao era
abordada nas elaboracfes sobre os ajustes, agsaaaer levada em conta dentro de
dois aspectos fundamentais das reformas: na wEingio da preocupacdo com as
politicas sociais e na discussao sobre a reforatidLicional do Estado.

A reflexdo que viemos fazendo até agora demonstea & concepcao de
democracia e participacdo dominante no ambito damulacdes sobre os ajustes em
muito se assemelha a discussao neoliberal sobssunmta, tal qual apresentamos no
primeiro capitulo deste trabalho. Ou seja, na gramgeracdo de ajustes a questédo da
participacdo da sociedade no Estado era vista comfator que levava a elevacdo dos

gastos publicos e a crise fiscal do Estado em altmstancia. Tratava-se, mesmo que
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isso ndo estivesse explicito em nenhum receitudgo restringir essas formas de
participacdo, ou pelo menos o alcance de sua deais@ue nos parece remeter a
formulacdo de Buchanan, que apontamos anteriormente

Na pratica, esta restricdo do escopo da partioipaedda pelo corte de direitos
sociais, ja que as reivindicagdes sociais eraningipal foco de pressao de atores como
os sindicatos, que se tornam grandes vildes dodmeriOutra forma de restricdo é a
preponderancia que adquire a agenda de reformasrmaaas. Essa pauta é vista como
emergencial, como urgente, e assim, ndo cabe esndegssdes toda a demora propria
do sistema democratico. Além disso, como 0s pradder®do urgentes, cabe aos
especialistas soluciona-los.

Se observarmos que no ambito das propostas desjdstsegunda geracédo a
dimensado politica e da legitimidade passa a sexdievem consideracédo, resta nos
perguntar por que ha essa mudanca na agenda deasfPor que a participacdo, a
democracia e mesmo a revalorizagdo do Estado, mesmaeformulado, voltam a
pauta? E ainda, como essa discusséo volta a pauta?

Consideramos que a questdo da chamada governdbilplzde nos oferecer

respostas incipientes sobre como a tematica deipagéo € retomada nesse processo.

2.3.1.1. A questéo da governabilidade

Segundo Coelho (2002), as praticas que descreveamos ajustes de segunda
geracao, traduzidas num ambiente institucionalrfaxad, garantiiam a governanca, a
qual possibilitaria que o0s agentes econdmicos s#issem mais seguros para
desenvolver seus negocios. Desse modo, podemas glizea governanga seria um
ponto muito importante dentro das reformas ingbhais mais amplas que apontamos
anteriormente, pois seu grande objetivo é restebeke credibilidade com o objetivo de
diminuir a vulnerabilidade econdmica. Coelho (2082plica o sentido do conceito de
governanca proposto pela AID (Associacao Intermadide Desenvolvimento), agéncia
do Banco Mundial que fornece empréstimos para dsepaperiféricos. O sentido
apontado para este conceito se refere as condidades a serem cumpridas para a
aquisicao de tais empréstimos. Neste sentido, ha ratlacdo entre o conceito de
governabilidade e a discussado feita anteriormeolbeesa descentralizacdo e sobre o

financiamento vinculado ao desempenho (resultados).
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Segundo o conceito utilizado por Coelho a partis dafinicdbes da AID, a
governanga consiste em quatro elementos: accolitytaibansparéncia, papel do marco
regulatorio e participacdo. Vamos mostrar o queifsog cada um desses elementos.

a) Accountability imputacdo de responsabilidade ao servico publico,

através da responsabilizacdo dos agentes publigzstia de critérios legais.

Nesse ponto podemos colocar a agenda de respatadbilfiscal (contas

publicas transparentes e sujeitas a auditoriare}ter a agenda de politica fiscal

saudavel. A questdo da transparéncia, agora naléodas decisdes, também se
insere na meta de politica fiscal saudavel e narigade de programas sociais
produtivos que melhorem a qualidade de vida dosgsob

b) Transparéncia forma como o0 agente publico toma decisbes e

fornecimento de informacbes pelo Estado. A gestdnsparente gera maior

confianga nos mercados e reduz a corrupcéo e emksip.

C) Sistema de leis justo, previsivel e estdeetonsolidagcdo de um marco

regulatorio soélido e confiavel € base para a poside de transparéncia na
gestdo e também de accountability. Esse marco atégid deve garantir o
cumprimento dos contratos e do regime de propreedidlivie empresa, sem
deixar de lado a meta de estabilidade economica.
d) Participacdo a boa governanca depende da participacdo dadsdeie
civil na elaboracdo dos projetos e programas;agdém pode ser uma forma de
controle publico sobre a acdo estatal, 0 que awriana transparéncia e a
eficiéncia dos processos e garantiria a legitimeddal acdo coletiva.
Podemos sistematizar esses elementos no seguqienas de acordo com a
elaboracéo proposta por Coelho (2002: 63):
MARCO REGULATORIO

!
ESTABILIDADE

|
GARANTIA DO REGIME DE PROPRIEDADE

!
ACCOUNTABILITY (responsabilidade publica)

I
TRANSPARENCIA

I
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL«< CONFIANCA DO MERCADO

l
LEGITIMIDADE

!
GOVERNANCA
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A gquestao da participacao e da governanca aparenemutro documento do
Banco Mundial (2002): “A participacdo popular na&ciddes faz com que [0S pobres]
melhor representem suas necessidades, além deigriaonsenso para as politicas. O
Brasil pode acelerar ainda mais as reformas paliaonae a governabilidade”.(BANCO
MUNDIAL, 2002: 25).

Outro aspecto importante sobre a participacéo deetssa agenda de reformas é
em relacdo ao seu papel sobre o aumento do cordr@oindo setor publico para
melhorar a alocacao financeira para investimenttsmdém sobre as areas em que é

interessante se abrir para a participacdo. Essetasp demonstrado no seguinte trecho:

“A participacdo de interessados nas decisfes @#btarna-se mais importante quando
estas ndo sdo inteiramente tecnocraticas (os baerobsis, em geral, ndo pedem a opinido do
cidaddo comum ao estabelecer as metas de inflagfiegndo a informacéo do governo sobre as
partes interessadas e suas preferéncias estéefec(@eralmente em algumas instancias de infra-
estrutura local). A participacdo também aumenteohecimento do publico em relagdo aos
projetos do governo e a alocacdo de recursos, ireftuza possibilidade de fraudes e
ineficiéncias”. (BANCO MUNDIAL, 2002: 91 e 92).

O que gueremos discutir daqui para frente neshbaltra € justamente como o
Brasil se coloca nesse contexto de Reformas dendagyeracdo e mais especificamente
como se relaciona a esse contexto a questado deigmgéo. Para isso, analisaremos
como esta colocada a questdo da participacdo ddmfpooposta de Reforma do Estado
implementada no Brasil, sempre tendo em mente lagdes entre 0s processos de
reforma e o processo mundial de estabelecimentecodéicionalidades ligadas as

reformas de segunda geracéo e mais especificadégneatica da governancga.
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PARTE II: ALGUNS DESDOBRAMENTOS NO BRASIL
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CAPiTULO 3: OS PRELUDIOS DA REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

Neste capitulo tentaremos refletir sobre os efeltosrise internacional dos anos
80 no Brasil. Ou seja, tentaremos compreender appr@cesso de ajustes € elaborado
e implementado no Brasil a partir dos anos 80.dPas®s brevemente pelas politicas
econdmicas dos anos 80 para chegarmos a analisamets énfase a implantacdo da
agenda neoliberal no Brasil, que ocorre formalmentpartir do governo Collor e
demonstrar também suas mudancas no ambito do Rkl a sua aproximacdo com a

agenda de reformas de segunda geracao.

Segundo Belluzzo e Almeida (2002), entre os an@®® Hde hoje, passamos por
uma crise unica de carater estrutural, mas quertanifestacdes diferenciadas ao longo
desse periodo, variando de acordo com as condidiesias. Esses autores dividem a
crise entre trés periodos: 1980 a 1989; 1990 a; 1¥®4 a 2005.

Como ja dissemos no capitulo um desse trabalhcaasas dessa crise estao
dadas pelo padrédo de financiamento da economialdmas baseado no crédito
internacional desde os anos 1970. Esse padramaeciamento possibilita o milagre
econdmico, mas depois da crise de 1979 e do chigjleos se transforma em grande
déficit no balanco de pagamentos do Estado e tamdmérdivida impagavel do setor
privado. Analisaremos aqui quais as respostas daglasEstado brasileiro através da
politica econdmica para essa crise.

Segundo esses autores, a origem da crise fisaaleadlvidamento publico nos

anos 80 esta inteiramente ligada ao ajuste privaegundo eles:

“O ajustamento, portanto, ndo s6 preservou os suero patriménio do setor privado,
como permitiu o reequilibrio externo em cqmigas ao mesmo tempo, produziu 0 agravamento
das incertezas: inflacdo alta, sem mais a confiaagadexacéo, a percepcao da precariedade da
situacdo cambial, o aprofundamento da crise fiscdé financiamento do setor piblico e das
empresas estatais”. (BELLUZZO e ALMEIDA, 2002: 147)

Além do argumento de que o0 ajustamento agravou awligbes de
financiamento do setor publico e desorganizou aFrges de avaliacdo e risco das
decisdes empresariais, este tipo de ajuste provaocoa paralisia dos agentes que
comandam o investimento, tanto do setor publicoguédo privado. Isso significa que

ele ndo foi capaz de restabelecer o crescimentod® enfrentou a crise de
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financiamento, em dltima instancia, levou a reaessdao aumento da inflacdo
(BELLUZZO E ALMEIDA, 2002).

Vamos entdo tentar mostrar, em linhas gerais, cesse quadro ocorreu mais
especificamente nos periodos de 1981-1983, o clmajadte exportador; entre 1984-
1987, com a recuperacao do mercado interno e @ Rleuzado; entre os anos de 1987-
1989, com a crise do Cruzado e os sucessivos pfeacsssados no governo Sarney
que levaram ao descontrole da inflacédo; entre 198® com o Plano Collor e 1991

com o Collor 2; e finalmente a partir de 1994 canmeedidas do Plano Real.
3.1. A crise do Estado no Brasil: aspectos macroetmmicos

3.1.1. O ajuste exportador entre 1981 e 1983

Desde o inicio da crise do capitalismo global, €&%9] o governo brasileiro ja
adota politicas para se ajustar, sendo a primeies & desvalorizacdo do Cruzeiro para
conter o déficit em conta corrente. Entretantonapeem 1981 o governo comeca a ter
uma politica econdmica mais intensiva para obteergvit comercial e financiar os
gastos com o balanco de pagamentos e os servigtisida externa, o principal custo.
Porém, as contas publicas nesse periodo sdo teipelos subsidios e facilidades
concedidos pelo Estado aos exportadores, pela digdim da arrecadacao tributaria e
pela expansdo da divida interna para financiaoatas externas. Segundo Belluzzo e
Almeida (2002) esses sao alguns dos impactos og#edop estrangulamento da
economia externa. Segundo esses autores, a daté@oodas contas publicas e o
crescimento da divida interna foram saidas da a@sfi@anceira para garantir a
manutencdo da riqueza privada, através da poliicguros altos pagos pelo Estado
pelos titulos publicos.

Esse quadro desfavoravel das contas publicas etardla produtividade interna
€ agravado pela falta de investimentos. A enorroesg&io gerada leva a instabilidade
de precos internos e do cambio. Aumentam as dusgolai® a solvéncia do Estado e o
mercado financeiro pressiona o aumento dos jur@s dminuicdo dos prazos de
amortizacdo da divida publica (BELLUZZO e ALMEID20)02), processo que culmina
no aumento da inflacdo. O Estado tenta conter oeatondesses precos pelo nao
reajuste das tarifas publicas. Essa politica gersteriormente, a faléncia das empresas

publicas, problema aprofundado pela falta de imvesttos nelas.
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3.1.2. O Plano Cruzado

O préximo momento relevante na economia brasiteicante para compreender
0s impactos dos ajustes neoliberais no Brasil eeitagdo desse ideario € o Plano
Cruzado. Ele é o ultimo suspiro no Brasil da padittconémica heterodoxa (COELHO,
2002). Apos seu fracasso aumenta a forca da a@eithss politicas liberais como Unica
forma de conter a inflagdo e a crise, como veresrseguir.

Esse plano econdmico entrou em vigor em fins der&ro de 1986. Entre sua
implementacéo e sua crise em 1987 temos uma retodmdrescimento puxado pelo
mercado interno. O Plano parte do congelamento régeop, mas vemos que a
formulacdo original heterodoxa nédo é aceita pedtaras hegemonicos da sociedade, 0s
detentores da riqueza financeira, e por isso serepbasicos ndo sdo implementados.

As medidas propostas pelo Plano que sdo aceitaplementadas, sobretudo o
gatilho salarial, provocam uma explosdo de consdmbase. Porém, dada a falta de
investimentos na producgdo, gera-se um grande dsealmento de produtos basicos,
gue ocasionam a queda da popularidade do goveurge ®ntdo, para suprir essas
necessidades, um mercado paralelo de produtos entairm demanda por importacao
de suprimentos como carne, pao, cerveja. Esse animas importacdes e 0 aumento do
servico da divida acabam com as reservas de dolm 1987 o governo decreta a
moratéria. Duas semanas depois, cai toda a equip®mica, sendo substituida pela
equipe de Bresser Pereira, que implementa umagaoditonémica ortodoxa e adequada
as condicOes impostas pelo ajuste estrutural ddisuigdes multilaterais (BELLUZZO
e ALMEIDA, 2002).

O Plano Cruzado evidencia as contradicbfes existedentro do governo
(TATAGIBA, 1998), sobretudo dentro da equipe ecoimdmo ministério da Fazenda
em relacdo ao Banco Central. Havia a oposi¢cao aeltirgoverno entre setores que
acreditavam em medidas ortodoxas e outros que riarefeheterodoxas. Essas
preferéncias exprimiam as diferentes leituras emiss no Brasil acerca da crise do
Estado e de suas causas. Segundo Tatagiba (19983, diferentes leituras exprimem a
emergéncia de duas matrizes importantes na intagé@ da crise do Estado: a matriz
modernizante/liberalizante e a matriz democratezambralizante. Ja Cruz (1994) divide
esses setores entre 0s conservadores e 0s pre@esEsses autores, todavia, afirmam
qgue a disputa se da sobre a base compartilhadaede Brasil estd em crise e o cerne
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dessa crise é o Estado. As grandes diferencas esdes setores sdo, para Cruz, as
causas apontadas para essa crise, e evidenteaentducoes.

Para os setores chamados por ele de conservadocpse para Belluzzo e
Almeida (2002) sdo os ortodoxos e para Tatagiba da matriz
modernizante/liberalizante, a crise do Estado #figs enddgenas. Para esses setores 0
Estado vai mal porque gasta descontroladamentegeigdntervém em excesso e nado
consegue gerir adequadamente suas atividadesugasoé aumentar a importancia do
mercado nas decisdes econdmicas e na organizagéciddade.

Para os setores chamados por Cruz de progresgistaBelluzzo e Almeida de
heterodoxos e por Tatagiba de matriz democratizaotalizante, o problema esta nas
relacbes que se estabelecem entre o Estado e mssgsaciais, relacdo que se torna
problematica por se separar o Estado e colocaHnaada sociedade. Desse modo, a
origem e a natureza da crise ndo estao nas igdeisiestatais, mas nos comportamentos
difundidos entre os atores sociais. A solucao auané a reconstrucdo da esfera publica
e a desprivatizacdo do Estado. Tatagiba sistematizaiestdo da seguinte forma,

baseada em Cruz:

“Em suma, enquanto para o0s setores conservadorpsolilema era de ordem
econdmica; para os setores progressistas, o prabdeaético e politico. Para os primeiros, a
saida esta no mercado, icone da modernidade; paradegundos, a resposta esta na
democratizagao do Estado, via reconstrucdo dasepféslica. Para uns tratava-se de construir
um novo modelo de desenvolvimento econdmico queedidserdade aos agentes econdmicos;
para outros, tratava-se de reconstruir sobre basés democraticas a relacdo entre Estado e
sociedade, propiciando as condi¢des para o exerdi&icidadania. Os setores conservadores,
retomando a argumentacdo anterior, davam énfasevilegiada a matriz
liberalizante/modernizante, enquanto 0s setoresgressistas, enfatizavam a matriz
democratizante/moralizante”. (TATAGIBA, 1998: 32).

O que pudemos perceber, segundo a maior parteuttmr®s sobre 0s quais nos
baseamos, como Cruz, Belluzzo e Almeida, Coelh@atagiba, € que o fracasso do
Plano Cruzado, com a aceleracéo inflacionaria eieda da equipe econdmica, na
medida em que ameaca constranger a rentabilidade edgpresas, traz como
consequUéncia a crenca nos ideéarios neoliberaisun8egAnderson (in SADER e
GENTILLI, 1995), a legitimidade desse ideario sean nos riscos da hiperinflacao,

gue nesse momento no Brasil sdo mais que evid&dgando Cruz, o Plano Cruzado:

“(...) pelo sacrificio que momentaneamente impadagp expectativas que fomentou
apenas para frustra-las no momento seguinte, peteeqiéncias desastrosas dos equivocos que
alimentou, o Estado era trazido ao banco dos eusado dos piores crimes. E ndo encontrava
guem o defendesse a altura”. (CRUZ, 1994: 26).
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Porém, esses mesmos autores apontam que as cendig@esgotamento do
Estado foram dadas gracas ao ajuste privado, qoarmegou sua divida em dolar sobre
0 setor publico e manteve seus lucros gracas fadaestipublicos e a acumulacao de
riqueza liquida sustentada pelos juros altos pgmgle proprio Estado. Segundo
Belluzzo e Almeida, sem o setor publico as emprasas poderiam passar pelo
processo de ajuste e nem contrair despesas, poihada outra fonte de crédito
disponivel. Por outro lado, era mais interessaata p setor privado manter sua riqueza
no estado liquido e ndo transforma-la em investioseprodutivos. Essa atitude somada
a resisténcia a indexacao de precos e a especulaggioques tornou quase impossivel
a efetivacdo da queda da inflagcao, pois os propdestes privados se opunham a ela.

Por esse motivo, embora se tenha preservado dueatempresarial privada e
restaurado o equilibrio corrente das contas exerisso nao foi suficiente para
restaurar o crescimento e nao se enfrentou a grasede financiamento. A economia
nesse periodo se tornou mais instavel e indetedairndesse periodo, segundo Tatagiba
(1998), a questao da crise do Estado se apresemto@xtraordindrio vigor e gerou um
clima ainda maior de inseguranca também sobre msgwa transicdo democratica e
acrescentou novos termos a gramatica politica exdatica como os temas da
austeridade na gestdo do setor publico, politicaetéoia ativa, reducdo dos programas
sociais, desregulamentacéo da economia. Desse seglmdo Tatagiba, o processo de
ajuste pelo qual passa o Brasil a partir da segunetade dos anos 80 redefine as
relacdes sociais de producéo e o papel do Estado.

Esse panorama de necessidade de mudancas se @&xme@sperda de
legitimidade pela qual o governo passa em seus (dtisos anos e no discurso da
mudanca, hegemonico nas eleicbes de 1989. Tatagilstra que nessas eleicbes se
definem mais claramente as duas matrizes de leitarerise do Estado que falamos
anteriormente. A autora aponta também que sé h&asesleicdes candidatos de
oposi¢cdo ao governo Sarney, fato que demonstrdah fedta de legitimidade desse
governo e de sua forma de ajuste.

Em suma, entre os anos de 1987 e 1989, apds v@lan®s econdmicos
fracassados como o Plano Bresser (1988) e Ver@®)18a uma queda brutal no PIB,
um aumento no saldo comercial pelo agravamentecesséo e queda nas importacoes;
além disso, a inflagdo sai do controle pela expladd consumo de base. Todo esse

quadro gera um maior desemprego, queda na prod@ugéas salarios. Dado o caos em
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gue o pais se encontra e a derrota do modelo Heterale ajuste ha uma ascensao do
ideério liberal e da vontade de mudanca pela sadeed\as elei¢cdes de 1989, a matriz
liberalizante/modernizante, segundo Tatagiba, faiwom a eleicdo de Collor. E sobre

esse periodo que trataremos a seguir.

3.1.3. O governo Collor e a volta da ortodoxia

Para muitos autores que analisam o periodo, conaoTdagiba (1998), a partir
do governo Collor surge um novo modelo de Estadma nova sociabilidade definida
segundo a nocdo de modernidade baseada no meRa@oa autora, o Brasil pos-
Collor é um Brasil diferente, com novos termos dbale e novas pautas de prioridades
na agenda politica. Esse é 0 governo que marcgesrtomia das politicas neoliberais no
Brasil.

Como ja vimos, as condicdes em que o Brasil sengraa@ no ano das elei¢cdes
de 1989 sdo muito desfavoraveis e 0s sucessivomPplacondmicos baseados no
congelamento de pregcos que sao implementados d&8te ndo foram capazes de
reverter a tendéncia de aceleracdo inflacionariezsshks eleicbes o grande tema é a
mudanca, sendo esta tratada de diversas formasatpoes politicos e matrizes
ideoldgicas diferentes como vimos anteriormentes lagrande questdo colocada na
agenda politica do momento é a crise do Estado.

Collor, segundo Tatagiba, em seu discurso elejtéaaluma critica genérica ao
Estado e depois de sua eleicdo esta critica ssfdrama na adocdo das politicas de
mercado, materializada no Plano Collor. Belluzzélmeida afirmam que o plano
Collor € um dos mais arrojados e profundos plarmsestabilizacdo econdmica de
escopo ortodoxo.

A grande questdo em termos politicos € que o dlindecretado ignorando os
mecanismos democraticos (TATAGIBA, 1998; BELLUZZOAEMEIDA, 2002). A
ameaca da hiperinflacdo, segundo Tatagiba, focarse por meio do qual o Executivo
fez tornar legitimo seu projeto sem utilizar-se duscanismos parlamentares recém
restaurados. A busca desesperada de segurancaisbgi@ade criou uma aura de
legitimidade em torno do Plano que imobilizou aeéssopositores (TATAGIBA, 1998;
CRUZ, 1994). Tatagiba analisa os discursos do ket que se referem as urgéncias
das reformas como um esforco de guerra que ndo pedprender aos entraves

institucionais, pois a gravidade da situagdo requuditicas urgentes que nao podem
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esperar a temporalidade da democracia. Desse ma#aurso as medidas provisérias
procura demonstrar ao povo ndo a natureza autariths governo, segundo o

Presidente, mas sua coragem em espantar de veantasnm@m da hiperinflacdo

(TATAGIBA, 1998).

Para Tatagiba, sob a bandeira da modernidade esdlito governo Collor
reedita o que ha de mais antigo na politica biesila prevaléncia do poder do Estado
sobre a sociedade. Além disso, a autora e muitwesoariticos das politicas publicas
sob o neoliberalismo, aponta que para Collor, an@mia moderna nao poderia
conviver com o0s “avancgos sociais” de uma “Congt#ai inflacionaria”, recém
aprovada em 1988. A politica de Collor demonstra@®@ Estado neoliberal deve ser
minimo em suas finalidades sociais, mas maximo cmstoumento de poder efetivo
para se atingir as mudancas que o mercado aim&@ag¥pud TATAGIBA, 1998).
Tatagiba mostra que essa estratégia de implementag&rcitiva resulta no
privilegiamento do estilo tecnocrético da gestamémica e na modernizagéo pelo alto.
Como veremos no proximo capitulo, esta € uma tema&ue se mantém também na
Reforma do Estado implementada pelo governo segdamtHC.

Vejamos entdo as principais medidas adotadas eeto Eollor.

3.1.3.1. O Plano Collor

Como vinhamos falando, em 1989 a desindexacaordgege a desvalorizacao
dos ativos financeiros fazem com que a economisileira se aproxime da
hiperinflacdo. As expectativas em relacdo as medalaserem adotadas pelo novo
presidente fazem aumentar ainda mais a instabdidddvam a uma inflacdo de mais de
100%.

Ancorado nesse desespero, Collor decreta por mguaaasoria um arrojado
plano de estabilizacdo, chamado Plano Collor. Ascimais medidas do plano séo:
sequestro de ativos financeiros para reduzir adéq bloqueio de ativos em cruzados
novos; criacdo da nova moeda, o Cruzeiro; desirgdexgeral de precos e salarios; livre
negociacéo entre trabalhadores e empregadoresloiesacdo dos mercados cambiais
e fixacdo da taxa do dolar pelo mecanismo da ofertprocura; programa de
privatizacdo das empresas estatais; total abertaca capital estrangeiro;
desregulamentacdo da economia, principalmente eacae as importacbes e
exportacOes; reforma administrativa, no bojo darmeé do Estado (TATAGIBA,
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1998), que pretendia demitir funcionarios, alénmindgedir posteriormente aumento de
salarios e promogodes; supressdo de subsidiossfiscali

Com essas medidas 0 governo consegue impor um ersuste na meta fiscal,
sobretudo através da elevacdo do superavit opeadiom setor publico, via corte de
gastos e privatizagbes (BELLUZZO e ALMEIDA, 200Pprém, esse superavit fiscal
gerado pelo governo ndo possibilitou um maior adatsobre a gestdo monetaria pelo
governo.

No segundo semestre de 1990 o governo eleva os guroodifica a forma de
rolagem da divida publica, restringindo o espaco edpeculacdo com ativos e
valorizando a moeda corrente. Essas medidas pldasiba reconstrucdo da hierarquia
das decisdes econdmicas (BELLUZZO e ALMEIDA, 200Rphrém, o exagero no
aumento dos juros provocam uma reacao bancariauquenta a seletividade do crédito
e dificulta os empréstimos. Essa reacao culminaanomda de concordatas de empresas
nacionais. Em suma, a politica de juros excessimtenaltos invade a producdo e
contamina os precos pela oferta restrita de cré@itpais € levado a mais um aumento
brusco da inflacdo e a uma contracdo nas vendaerdo do desemprego e aumento da
ameaca de recesséao.

Belluzzo e Almeida afirmam que o pais estava diats sintomas da
estagflacdo e que esse periodo demonstra mais emao viracasso da politica
econbmica. Para eles, os motivos desse fracasko eatpropria execucdo do plano,
pelos limites impostos pelo excesso de ortodoxa@aad e o0 estabelecimento de um
objetivo muito restrito a ser alcancado: o contrale liquidez para evitar a

hiperinflacéo.

3.1.3.2. O Plano Collor 2

Em 1991, com o quadro econdémico ruim e baixa cigthide da equipe
econbmica, a inflagdo escapa do controle. Nesse emtomse formula um novo
programa econO0mico baseado no congelamento de speegarevendo medidas de
alcance estrutural para conter a crise que podra a hiperinflagdo. Porém, a alta
volatilidade das expectativas e a pressao paralexagdo de precos e rendimentos
tornam ineficazes as politicas antiinflacionarias abngelamento e vemos mais um

plano de estabilizag&o fracassar.
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Os anos seguintes sdo marcados por alta instatglida precos e também por
uma grave crise politica que culmina imgpeachmento presidente da Republica. O
seu vice, Itamar Franco, que assume a presidénoioca em 1993 para sua equipe
econdbmica Fernando Henrique Cardoso e este imptanmeemplano econdémico que

estabiliza a inflacdo no Brasil. E sobre ele qlarémos a seguir.

3.1.4. O Plano Real

Implementado em 1994, o Plano Real se apoia npeeatfio da confianca na
moeda nacional através da garantia de seu valernextO mecanismo utilizado para
iSso é a ancora cambial. Porém, para que esse isrecaseja eficaz, foram necessarios
0S seguintes pré-requisitos: 1) reservas em didasibilitada pela retomada dos fluxos
de financiamento externo para a América Latinal@ geande geragao de superavit feita
pelo governo Collor; 2) garantia do equilibrio emte do financiamento do setor
publico, possibilitada pelo ajuste feito nas comtéblicas durante o governo Collor e
pela desvalorizacdo da divida publica possibilitpdbps bloqueios de depédsitos. No
inicio do Plano Real a situacdo das contas pubécadem favoravel ao governo e as
dividas interna e externa estavam sob controle.

Além de a politica monetaria ter sido alterada,owegno cria uma taxa de
cambio mais favoravel a entrada de importados ieatiwh a abertura comercial com
cambio valorizado para aumentar a competicido evdrgprodutos comercializaveis
visando baixar os precos internos e conter a iéflagais rapido. Porém, esta néo cede
tdo rapidamente porque ha resisténcia de baix@ t@o$ precos dos produtos nao
comercializaveis como dos servi¢os publicos, elefaide, transporte e comunicacoes.

Para que esse tipo de estabilizagdo com abertumzerc@l funcione, é
necessario que se crie uma oferta de ativos araqoe possa ser encampada pelo
movimento global. Isso é feito pelo governo atrad@sancamento de titulos da divida
publica com prazos curtos e de elevada liquidedngcestes titulos prometendo altos
ganhos de capital e oferecendo altas taxas dencetor

O ajuste implementado por esses mecanismos ley@dardesinflacdo, mas sob
0s custos de juros muito elevados. Esses juros alimentam os déficits publico e
externo. Neste periodo, como em outros, 0 maioedisvé o Estado, pela grande

quantidade de divida publica gerada para manteortas externas. Além disso, o setor
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publico federal absorve as dividas e os desajultesutros setores, como do setor
privado, de outros niveis de governo e também doeds.

Outro problema para o setor publico € que com &ogéao da inflacdo ha um
aumento nos gastos do Estado pela perda do impdlstcionario e pelo aumento das
transferéncias para as unidades sub-nacionais,stagp@elas vinculacées garantidas
pela Constituicdo de 1988 (BELLUZZO e ALMEIDA, 2Q0Zara que o ajuste do
Estado em busca da estabilizacdo seja complet@eisg o desafio da diminuicdo das
despesas através de Reformas estruturais no Estadca medida adotada é a
desvinculacdo de receitas pela criacdo do Fund@lSde Emergéncia. Também se
amplia a carga tributaria de responsabilidade efederal. Na pratica essas medidas
centralizam os recursos na esfera federal enqsant@nsferem responsabilidades para
as esferas sub-nacionais. Veremos melhor como geeske processo no proximo

capitulo que tratara sobre a Reforma do Estadoesngida pelo governo FHC.

3.1.4.1. A crise e sobrevida do Real

Os ativos oferecidos por paises com histdrias enma® turbulentas, segundo
Belluzzo e Almeida, sdo de grande risco e sdo asresacandidatos a serem liquidados
em caso de mudancas no ciclo financeiro. Houvenioioi do Plano um bom fluxo de
capital para a América Latina, mas o governo comboito com a estabilidade desse
fluxo, o que de fato n&o se confirmou (BELLUZZO EMEIDA, 2002). Com as crises
externas no México em 1994, Asia em 1997 e RU3BIA @98, voltaram os ataques

especulativos contra a moeda brasileira. SeguntiozBe e Almeida

“Formou-se a impresséo de estabilidade enquangrataras condi¢cdes favoraveis da

‘insercdo emergente’. Mas as causas da instabdidadcroecondmica ndo foram superadas.

Muito ao contrario, foram agravadas. Manifestar@meom vigor quando os mercados

globalizados ascenderam o sinal amarelo”. (BELLUZ®BALMEIDA, 2002: 388).

Como afirmam os autores acima citados, as causasinsiabilidade
macroecondmica foram agravadas. Primeiro porquesocoabusivo da ancora cambial
desequilibrou as contas externas pelo alto custpgnte do Banco Central para manter
0 cambio na taxa imposta. Enquanto houve entraddind@ciamento externo o
problema pode ser resolvido, mas depois das amnsesliais 0 governo brasileiro teve
que intervir, e a reserva de dolar de 70 bilhdeda@e em quatro meses. O governo so

ndo decretou a moratdria porque o FMI concedeu mpréstimo as pressas, porque
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havia muitos investidores estrangeiros querendar theus doélares do pais. Esse
empréstimo, segundo Belluzzo e Almeida, deu soBleedo Real e possibilitou a
reeleicdo de FHC, pois impediu que uma grave d#ssolvéncia se abatesse sobre o
Brasil.

Depois disso o governo desvalorizou o cambio, o pumvocou grandes
desequilibrios para as contas publicas, pois dalinterna era atrelada ao cambio. Para
poder melhorar as condi¢des das financas publisashabilitar aos recursos do FMI, o
governo formula o Plano de Estabilizacdo Fiscal grevia as seguintes medidas:
ajustes para reduzir o déficit nominal, como aumel# impostos, cortes de gastos e
esfor¢o fiscal dos estados e municipios. Estas dasdvisavam gerar um superavit
fiscal suficiente para cobrir a conta de juros.

Porém, a desconfianca na moeda continuou, alémremdtados do Real,
segundo Belluzzo e Almeida, terem sido baixo cmesnio e desaquecimento da
economia. Isso sem falar nos graves desajustesordas publicas, privatizaces,
sucateamento de servicos publicos para atendeetas ffiscais. Para esses autores “(...)
a estabilidade do Real, seguindo a orientacdo tacpceconémica adotada, requereu
da divida publica limites até entdo inimaginaves ekpansao”. (BELLUZZO E
ALMEIDA, 2002: 391).

Ainda segundo 0os mesmos, essa estabilidade basaatdreutilizacdo da taxa
de cambio nominal e nos juros altos tem implicagidse as contas publicas e torna-se
cada vez mais dificil nesse modelo demonstrareplidcal e afastar as suspeitas sobre
a solvéncia do setor publico. Nesse modelo, segetek) a estabilidade e desajuste

fiscal andam juntos, e sédo duas faces de uma meseda.

*k%k

Em suma, o que pretendiamos mostrar nesse capitjue a implementacao no
Brasil dos ajustes estruturais ocorreu desde os &MoPorém, até o fracasso do Plano
Cruzado este processo foi mais lento e sem quedaiadneoliberal fosse hegembnico
dentro do Estado e também na sociedade. A partRlaioo Collor, dado o potencial
hegemonizante que o fracasso das politicas ecoaéniieterodoxas que o Plano
Cruzado propicia, este ideario se torna dominaiie politicas publicas e passa a

nortear as relacdes entre Estado, mercado e sdeieda
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De modo simplificado, e até grosseiro, poderiamnerdjue a orientacdo das
politicas implementadas durante o governo Colleamexima mais das determinacgdes
propostas pela agenda de ajustes de primeira gerdgéada na aquisicdo da
estabilidade econbmica, via controle da inflacés.n@canismos utilizados foram os
cortes de gastos e também medidas monetaristas.

Ja no governo FHC, dados os fracassos anterioe®sQs/ que a questdo da
estabilidade econémica e do controle da inflacd@ass®ocia a outras pautas como
Reforma do Estado, dos mecanismos institucionaisEsiado em si e também a
incorporacdo, dentro dessa Reforma, de propostes gaarea social. Essa é uma
inflexdo muito importante no periodo, pois demangiue mesmo dentro do quadro
hegemonico das politicas neoliberais ha difererspgsificativas e reelaboracdes na
agenda publica.

Essas reelaboracbes sado nosso objeto de intefdgseamos compreender
porque elas acontecem e porque a questdo da lelgilen da democracia, da
participacdo e o papel do Estado voltam a serasteg deste ponto de vista, alinhado
com os setores que propdem ajustes estruturaisnti® oeoliberal.

Outro aspecto muito importante a ser percebidoenpahorama tracado diz
respeito as contas publicas. E fundamental penceiseque este tipo de ajuste adotado
embora tenha tentado sanar a chamada crise fisdastddo, criada a partir da crise da
divida externa dos anos 70, acaba por agravar aiagaa situacéo das contas publicas.
E este o quadro colocado até o momento do fim #ergo FHC. Este aprofundamento
das dificuldades financeiras do Estado justifia#ata forca colocada sobre as equipes
econdmicas e suas decisdes. Ele também deterndoatolima de urgéncia colocado
como justificativa para a aprovacao de medidas gev@rno sem o crivo das instancias
democraticas. Em dltima instancia, € por essa agodo nas condicbes de
financiamento do Estado que se pode construir unstififacdo logica para o
insulamento burocratico dos Executivos e das equgmonbmicas. A partir deste
quadro também ha um discurso do Estado em tornnedassidade de reducdo de
gastos, que passam pela privatizacao, terceirizacpablicizacdo e no limite, pela
desresponsabilizagdo do Estado sobre os direittsgasados pela Constituicdo de
1988.

Acreditamos que esta necessidade colocada pela escroecondémica pode
justificar a proposta de alteracbes na forma dddgedo Estado, como veremos

sistematizada no Plano da Reforma do Estado, temagko proximo capitulo.
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Vamos entdo, a partir deste panorama dos ajudtesuesis na area econdémica
no Brasil, compreender como 0s ajustes se expegsgaa area politica, no ambito da
Reforma do Estado e quais implicacfes estas pagpd8m no ambito da discussao
sobre democracia e participacdo e em que medidandlaem numa definicdo do papel
do Estado.
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CAPITULO 4: A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

Para tratarmos do tema da Reforma do Estado nal Brapreciso fazer todo
este trajeto sobre o panorama macroecondémico érasiho menos superficialmente,
para compreendermos porque foram inseridos na agaolitica nacional temas como
austeridade fiscal, superavit, ajustes, dentreosuffambém tentamos demonstrar na
primeira parte deste trabalho, que este foi umgssw de escala internacional, que
atingiu mesmo que de formas diferentes, tanto tepalo centro do capitalismo como
paises periféricos.

A grande questdo a ser solucionada neste momeegmndo indicam o0s
organismos multilaterais, no inicio dos anos 9queé o problema da crise fiscal € um
problema de ma gestdo das financas pelo Estada @@rdiscutimos anteriormente.

Como afirma Coelho:

“A crise fiscal do Estado enfrentada por boa pdaeriferia endividada, serviu como
ponto de confirmagdo das criticas aos modelosvieneionistas, mesmo que em boa medida
tenha sido o resultado de politicas de ajuste gamantir fluxos de pagamentos externos. Assim
era necessario reduzir a participacdo do Estadmo@omia, promover reformas que buscassem
a 'eficiéncia’ (como ja fora exaustivamente exmress WDR de 1983), aumentar o grau de
exposicdo da economia nacional ao ambiente extgarantir, portanto, condicdes adequadas
para que os detentores da riqueza liquida (os @edie fato e credores em potencial) voltassem
a aportar recursos”. (COELHO, 2002: 157).

Como tentamos mostrar no capitulo 2, as agéncidslatarais nos anos 90
inserem em seus receituarios a necessidade dfoseaeas estruturas institucionais do
Estado para que se solucionasse a crise pela gta@am passando o0s paises
endividados. Desse modo, além de sanar as conkdisgsie garantir a estabilidade
econbmica, e também para que essas proprias nussnt atingidas, era preciso
modificar o aparato burocratico do Estado, redefsgius papéis para que o Estado
pudesse cumprir suas novas atribuicbes que comdspsem ao novo modelo de
acumulacéo, mais flexivel e globalizado.

Como afirma Bresser Pereira, um dos formuladoreRefarma do Estado no

Brasil:

“Nao basta (1) estabilizar através da disciplisedi e (2) reduzir o papel do Estado,
liberalizando e privatizando. E necessario, adaimente, (3) superar a crise fiscal, reduzindo
ou cancelando a divida publica e recuperando acwgaie de poupanca do Estado, e (4) definir
uma nova estratégia de desenvolvimento ou novoapade intervengdo, no qual o Estado
desempenhe um papel menor mais significativo, premdo o desenvolvimento tecnolégico,
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protegendo o ambiente e aumentando os gastosaacu@l”. (PEREIRA, 1992pudPAULA,

2003: 126).

Como vemos, os intelectuais que no Brasil formuanconcepcdes de Reforma
do Estado, e que posteriormente as implementan#o eatticulados com esse
movimento internacional e com as determinacfes atganismos multilaterais. E
evidente que ha reelaboracdes nessas determinsgbes as reformas em cada pais,
mas em linhas gerais este modelo de reforma quenfdementado nos anos 90 no
Brasil segue o movimento internacional e 0 moddtttado por essas agéncias, baseado
no estilo de gestdo do Estado gerencialista, owchdanada Nova Administragéo
Puablica, ou Administracdo Publica Gerencial (PAURAN3). Vamos entao ver mais de

perto quais sdo as propostas apresentadas panedst de gestéo.

4.1. O movimentogerencialista e a Nova Administracado Publica

A chamada Nova Administragdo Publica, hegemonicprooesso internacional
de Reforma do Estado, incorpora novas pautas aatel@loerca dos ajustes, como é a

caracteristica dos ajustes de segunda geracéao. &foma Paula:

“Surgida em uma época em que a sociedade comegmigitar o espaco tomado pelo

Estado na gestdo do interesse publico, a nova &tragéo publica absorveu a seu modo um

discurso que enfatiza a democracia, a participazd dimensédo socio-politica da gestéo.

Combinando este discurso com propostas praticasgadministracao do Estado, este modelo

de gestao se tornou uma referéncia para os reqaoiesssos de reforma”. (PAULA, 2003: 3).

Segundo Paula (2003), a partir da década de 7Qrhé&novimento que tenta
adaptar os conhecimentos gerenciais desenvolvidosetor privado para o setor
publico. Nos anos 80 este processo atinge seu aegdo implementado em governos
neoconservadores. O governo de Tatcher foi o pioreen adotar estas formulagGes e
se tornou referéncia para os outros paises conmeddsstUnidos, Nova Zelandia e
Australia. A partir dessas experiéncias, que coziceb oferta de servicos publicos
como negocios e inserem a logica gerencial no géglico, se constitui um modelo de
gestdio do Estado denominado Administragcdo Publicarer@ial, ou Nova
Administragdo Publica.

Paula (2003) demonstra que, embora tenha sido imoaexperiéncia inglesa,
reelaboracdes importantes foram feitas para a tdasao do modelo tal qual

conhecemos, como as que ocorreram a partir da iérpexr norte-americana. Essa
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experiéncia foi fundamental neste pais porque fmi dos elementos que mais
contribuiu para a constituicao do ufanismo na exagan e que disseminou a crenca no
progresso baseado na iniciativa individual. Nos a#s$ Unidos também o
gerencialismo se tornou “o espirito da época” (PAUI2003). Este movimento,
inicialmente ligado ao setor privado, é converta@o Estado, neste pais, em um
movimento denominado “Reinventando o governo”, mm@rito que tinha como
objetivo buscar a eficiéncia governamental. Esseimmento reelabora alguns principios
adotados na Inglaterra e inclui novas ferramen&engiais vindas do setor privado,
como a critica as organizacdes burocraticas, amissacdo da cultura dnanagement

e 0s “modismos” gerenciais (PAULA, 2003).

Esses novos elementos inseridos atribuem as medidasreforma, ja
implementadas no ambito macroecondmico na maia& mhises, um “verniz” de
eficiéncia, renovacdo, modernizacdo e empreendsdori(PAULA, 2003). Paula
também acrescenta que o modelo de “administracémligetivos”, segundo afirma
Drucker @pud PAULA, 2003), deveria ser abrandado pempowermentEssas
inovacdes sintonizam esse novo modelo de gesta@omstrucdo com a forma de
organizacdo pos-burocratica, inserindo elementesvigam uma maior flexibilidade e
participacdo nos servigos oferecidos pelo Esta@ondém na forma de organizagéo da
burocracia.

Em sintese, de acordo com Paula (2003: 31), asdasedirganizativas e
administrativas que caracterizam a Nova Adminiginaublica sdo:

a) Descentralizacao do aparelho de Estado;

b) Privatizacdo das empresas estatais;

C) Terceirizacéo dos servigcos publicos;

d) Regulacéo estatal das atividades publicas condupiela setor privado;

e) Uso de idéias e ferramentas gerenciais advindastdo privado;

Outras diretrizes importantes neste modelo sd@medes deaccountabilitye de
empowermentA primeira destas noc¢des diz respeito a elaborpefis departamentos
executores de politicas publicas de planejameng&talldhdos de recursos a serem
utilizados, resultados a serem obtidos, indicadalesavaliacdo deperformancee
critérios para mensurar a qualidade dos servigmne produzidos. O segundo elemento
diz respeito a eliminacdo dos niveis hierarquicoa €elegacdo de decisdes aos

trabalhadores diretamente envolvidos nas tarefas.
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Paula também apresenta como contribui¢cbes fundamgrdra a consolidagédo
do modelo gerencial na esfera publica as elabosagéeOsborne e Gaeblexp(d
Paula, 2003). Esses autores sistematizam, seguaga 2003), dez principios que
levariam a “reinvencao do governo”:

1) A prestagdo de servicos publicos ndo é tarefa gaweental e deve ser

assegurada aos cidadaos; o Estado deve, assinzarepércerias com a

iniciativa privada e mobilizar grupos comunitarigs a prestacdo de servigos

publicos;

2) O Estado deve transferir as responsabilidades daciacia para as

comunidades porque estas sdo mais flexiveis e pn@smas dos problemas a

serem resolvidos;

3) Deve se introduzir a competicdo na prestacdo decesr porque este

tipo de medida aumentaria a eficiéncia, melhoraig@alidade do atendimento e

encorajaria a inovacgéo e o engajamento dos seeagpor

4) O governo deve ser orientado por missfes, porgaef@sna possibilita

uma organizacao mais eficiente do setor publico;

5) O governo deve ser avaliado pelos seus resultadeseanpenhos;

6) A administracdo de qualidade e a criacdo de sistetpaprestacao de

servicos mais simples e transparentes voltadas garalientes devem ser

prioridades;

7) O governo deve seguir o espirito empreendedor, groomis, gerar

novas receitas, vincular a dotagdo orcamentariadesempenho de cada

departamento e criar remuneracdes variaveis padrogistradores publicos;

8) Os governos devem investir em prevencdo e atuafodea mais

estratégica, planejando mais suas acdes e or¢asnento

9) O governo deve se descentralizar porque esta medidanaria mais

rapido no atendimento aos clientes, motivaria roaiguncionarios e permitiria

uma administracdo mais participativa empowerment

10) Os governos deveriam ser orientados para o meeatbyeriam deixar

este prover 0s servigos se isso tornar seu ofeeattnmais eficiente;
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4.1.1. O surgimento da Terceira Via

Apesar de ter sido adotado em muitos paises, ésteéomodelo gerencial quanto
0S ajustes estruturais de primeira geracdo, jumtBBmecom 0S governos
neoconservadores que os implantaram, comecaranf@teenente criticados no inicio
dos anos 90. Como ja mostramos, em termos de sjestas criticas contribuiram para
a construcdo dos ajustes de segunda geracdo. Deanalbgo, no plano politico essas
criticas aos governos neoconservadores levarameagéntia de novas tendéncias
politicas. Nesse bojo, emerge a chamada Tercesia &i como denomina Giddens
(apud Paula, 2003), um de seus principais elaboradareglano intelectual, a “nova
social-democracia” ou um “liberalismo-social”.

Segundo Paula (2003), Giddens afirma que esta rieizd@olitica deve ter o
diferencial de defender uma atitude mais positiverapte o livre-mercado, o
individualismo e a globalizacdo. Para ele é preseocontra todo e qualquer tipo de
protecionismo econdmico, cultural ou social. Ness#tido, ele aponta que a saida é se
voltar ao liberalismo, pois o socialismo e o comadorismo ndo servem mais nos dias
de hoje e o neoliberalismo apresenta muitas caprasl

Segundo a autora em que nos referenciamos, Pdl08)(2sse intelectual da
Terceira Via, apesar de se dizer critico aos neib, na pratica converte as
recomendagdes neoliberais em politicas progressistanando-as assimilaveis a “nova
esquerda”. Paula (2003) citando AnturegsudPaula) afirma:

“(...) a Terceira Via apenas ocupou o lugar do dssglo neoliberalismo classico e
preservou o essencial do projeto neoliberal em cegtelldo programatico. Assim, mantém
intactas as reformas ja realizadas e intensificlleribilizacdo do trabalho para fundar
definitivamente o capitalismo popular baseado nm-ampreendimento”. (ANTUNESpud
PAULA, 2003: 69).

Nesse sentido, 0 que nossos autores indicam é {decaira Via sofistica o
discurso do livre-mercado, adaptando-o ao ideaaogkbbalizacdo. Esta adaptacao
ocorre também em termos da concepcdo do modelest@ogpublica, adquirindo a
Nova Administragdo Publica novas nuancas a padirreklaboracdo empreendida
durante as experiéncias da Terceira Via. A padssds experiéncias, segundo Paula
(2003), este modelo de gestéo reelaborado se adem®wimo um modelo para a gestao
publica contemporanea. Paula afirma que emboradsages nuances, na pratica pouco

foi mudado nessa concepgéo de gestao publicajamuesebora no plano do discurso se
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faca uma oposicdo ao neoconservadorismo, na pglfieaceira Via mantém o mesmo
modelo de gestao.

Podemos ver essa revisdo, que resguarda os valpresipais do
neoliberalismo, no caso da visdo de Giddens, ackercpestdo do papel do governo em
relacdo aos direitos sociais. Para ele, ndo é plapgbverno prover esses direitos, mas
assegurar a busca do mérito. Nesse sentido, ed¢éianeea universalizagdo das politicas
sociais e defende em seu lugar a focalizacdo dstéassa aos mais necessitados. Desse
modo, embora com nuances, hd uma retomada dasasriteoliberais ao Estado de
bem-estar social (PAULA, 2003). As nuances estadefesa que a Terceira Via faz do
processo democratico como controlador das mas reia®@do mercado, ou seja, eles
nao defendem propriamente um Estado minimo, maEstado com o papel de regular
também os desvios do mercado, visando contribuia pabom desempenho deste
mesmo.

E interessante notar como os proprios documentd@atico Mundial também
indicam essa nova visao do Estado e por isso msardiscussédo da reforma deste e
nao somente de sua destruicdo, inserindo tambéravas agendas que consolidam os
ajustes de segunda geracdo. Podemos ver estadend@mo ja haviamos destacado
no capitulo 2, neste trecho do relatério do Banemdiial de 1997, mostrado por Paula
(2003). Para ela:

“O documento frisa que além do basico (base jujdistabilizagdo macroecondémica,
servicos sociais basicos e infra-estrutura, proteg@ grupos vulneraveis, protecdo ao meio-
ambiente), ndo é preciso que o Estado seja o (primeedor: para aumentar a eficiéncia da
administracdo é necessario sujeitd-lo a concoméma area da contratacdo, promocao,
formulacdo de politicas e prestacdo de servicoemAlbisso, enfatiza a importancia das
‘mudancas drasticas’ no modo de pensar e agir dg&o$ de governo, relacionangood
governances desenvolvimento”. (PAULA, 2003: 119).

Em suma, nos anos 90, a politica da Terceira \éi@as praticas administrativas
se tornam referéncia de governo, sendo indicadasp alemonstramos, como ideais
inclusive pelos organismos multilaterais. Essagiqa® orientam 0s governos social-
liberais que chegaram ao poder nessa década ernsnpafses do mundo, como 0s
governos de Bill Clinton (EUA), Tony Blair (Inglata), Gerhard Schréder (Alemanha),
Lionel Jospin (Franca), Romano Prodi (ltalia), Ant Salinas (México) e Fernando
Henrique Cardoso (Brasil).

A identificacdo do projeto da Terceira Via com mlifeeralismo levou esses

lideres a mudarem o nome de seu encontro regydartia de 1999 de “Terceira Via”
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para “governanca progressista” (PAULA, 2003). Adlitmas adotadas por essa
chamada *“governanca” procuram manter a disciplican@mnica das reformas
estruturais e “democratizar a globalizacdo” (PAUL203), conjugando o mercado
com um governo mais focado nas questdes sociaifat®evemos uma identidade entre
esse modelo de “governanca”’ e o que se designoa apmates de segunda geracao, ou
em outras palavras, esta governanga progressiptanmantou e tornou hegemonica a
orientacdo desses ajustes como modelo de govesta akima década, baseadas na
vertente gerencial.

No caso brasileiro, estas propostas foram concel@daplementadas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2@02p grande contribuicdo para
sua elaboracédo o Ministro da Administracdo e Redodm Estado Luiz Carlos Bresser
Pereira. A partir dessa Reforma do Estado empréanmd Brasil, enquanto a chamada
alianca social-liberal estava no poder, se torngeiménica, no plano federal pelo
menos, a abordagem da administracido publica gateriei sobre esta experiéncia

brasileira que falaremos a seguir.

4.2. A Reforma do Estado no Brasil

Como ja dissemos, no governo Collor as medidasaddetpara a Reforma do
Estado iam mais no sentido da ortodoxia, ou segavam apenas a diminuicdo do
Estado, conquistada através de um processo madsigavatizaces. Com 0 aumento
das criticas em relacdo a este tipo de politiceobretudo a desresponsabilizacdo do
Estado quanto as politicas sociais, a alianca Iddwéaal no Brasil (PAULA, 2003)
migra para a Terceira Via, e segundo Paula (2083)rha alteracdo no discurso em
relacdo as medidas adotadas para reformular o d&zs@aimo diz esta autora “(...)
abandonando as palavras ‘reducéo do Estado’ esfen@mcia de suas fungdes’ em favor
da expressao ‘reforma dos institutos legais e astareforma esta que teria como
objetivo tornar o Estado mais ‘administravel’ pabasocratas”. (PAULA, 2003: 138).

O modelo escolhido para esta reformulacdo do Egtrla Nova Administracao
Publica porque este modelo se adequava ao diagm@kticrise realizado pela alianca
social-liberal e empreendia, segundo esta aliamg@esenta uma ruptura ao modelo
burocratico de administracdo. Vamos entdo ver geeasn estes diagndsticos que

serviram como base para este modelo de reforma.
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4.2.1. Os diagnodsticos da crise do Estado por umarmgpectiva social-liberal e o
novo papel do Estado

Tentaremos aqui demonstrar estes diagnosticos lkagéoea crise do Estado,
que serviram de base para a formulacdo do PlariRettaama do Estado no Brasil, a
partir das analises feitas pelo entdo Ministro dbRna do Estado Bresser Pereira. Esta
escolha se deve ao fato de que este foi um dogpmis intelectuais que formularam no
ambito da alianca social-liberal as propostas i@t@cas a administragdo publica para o
Brasil e também foi o proprio agente implementatistas propostas.

Para ele a Reforma do Estado envolve quatro prasem

“(a) um problema econdémico-politico — a delimitaghm tamanho do Estado; (b) um
outro também econdmico-politico, mas que merecdratamento especial — a redefini¢do do
papel regulador do Estado; (c) um econémico-adin@tiigo — a recuperagcédo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implearers decisdes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico — 0 aumento da govellit#e ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, eegaar”. (PEREIRA, 1997: 7).

E continua dando as saidas para estes problemas:

“Na delimitacdo do tamanho do Estado estdo envadvids idéias de privatizacgao,
‘publicizacdo’ e terceirizacdo. A questdo da daedegentacdo diz respeito ao maior ou menor
grau de intervencdo do Estado no funcionamentoatcado. No aumento da governanca temos
um aspecto financeiro: a superacdo da crise fiscalpstratégico: a redefinicdo das formas de
intervencao no plano econémico-social; e um adinatigo: a superacdo da forma burocratica
de administrar o Estado. No aumento da governalididestdo incluidos dois aspectos: a
legitimidade do governo perante a sociedade, eeguatdo das instituicdes politicas para a
intermediacao dos interesses”. (PEREIRA, 19978Y. e
Podemos ver na maior parte das obras de BressaraPgue tratam da reforma
do Estado e no proprio Plano Diretor da Reformdigadio em 1995, que o autor faz
uma grande digressdo para demonstrar 0 esgotam@ntopadrdo nacional-
desenvolvimentista e também de seu modelo de géstéxratica. Para ele, estes
modelos levaram a crise fiscal do Estado, crissedemodo de intervencdo e também
de sua forma burocratica de administracdo. Es8sstimponentes da crise abalaram a
legitimidade e a governabilidade do Estado e gsi@semas deveriam ser combatidos
na Reforma do Estado que propde. Ele afirma, ami@t que sua proposta também
combate o0 modo de reforma proposto pelos neold&ef2omo vimos, este tipo de
negacdo ao modelo neoliberal é tipico da Terceisa Mas como afirma Paula (2003)

na pratica ndo ha grandes diferencas. Isso ponmra Bresser Pereira afirme ter
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discordancias acerca do diagnostico da crise fe#les neoliberais, na pratica, as
solugbes que aponta ndo negam este modelo; ebeaafjue as solugcbes para a crise
passam também pelos programas de estabilizacdmesacbmica, pelas reformas
orientadas para o mercado, pela otimizacdo dagioados recursos e pelo aumento da
eficiéncia econdémica.

Esta proposta “social-liberal” ou da Terceira V@oata que o Estado deve ter
um novo papel, ndo mais atuando diretamente nondelsemento, mas regulando a
economia. Para isso € preciso reconstrui-lo, atrdeévarias medidas como ele mesmo

aponta:

“(...) recuperacdo da poupanca publica e superdedorise fiscal; redefinicdo das
formas de intervencao no econdmico e no social@srda contratacdo de organizacfes publicas
ndo-estatais para executar os servicos de educsaide, e cultura; e reforma da administragédo
publica com a implantacédo de uma administracacigaiberencial”. (PEREIRA, 1997: 17).

A partir dessa redefinicdo dos papéis do Estadosed modelo em si, passando
de um Estado burocréatico para um Estado gerems&alelineia os principais pontos da

reforma do Estado. Veremos mais detalhadamente esja reforma propde a seguir.

4.2.2. O Plano Diretor da Reforma do Estado

No ano de 1995 o governo de Fernando Henrique Gariaicia 0 programa da
Reforma do Estado, criando o Ministério da Admmaigdo Federal e Reforma do
Estado (MARE). Ele nomeia como Ministro, como jgéséimos, Bresser Pereira.

As principais atribuicdes desse Ministério sdooraniilacdo de politicas para a
reforma do Estado, o desenvolvimento institucienehpacitacdo do servidor, a reforma
administrativa, a moderniza¢do da gestdo e a pr@onda qualidade no setor publico
(SERAFIM, 2004).

Neste mesmo ano o Ministro responsavel formulaamd’Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado e neste documento apresediagoodstico que faz acerca da
crise do Estado, propondo como solugéo tal planoredlerma. O Plano Diretor
concentra sua acado na questdo da crise do modetwrético de administracao,
propondo como nova forma de gest&o publica a adtragéo gerencial. E esta forma
de gestéao que da as diretrizes da Reforma.

Este Plano é debatido pelo Conselho da Reformastid& e pelo Congresso

Nacional, até que em 1998 é aprovado como emenugitceional para a Reforma
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Administrativa, emenda esta que é base para asngagl@struturais necessarias para
legitimar a Reforma Gerencial (PAULA, 2003).

Em suma, sdo objetivos da Reforma do Estado apmsitadste documento:
reduzir a crise fiscal; implementar reforma poéitigue crie instituicdes politicas para
intermediar as demandas sociais e garantir mecanigi responsabilizacéo; aumentar
a capacidade da sociedade de limitar suas demaadagjue o0 governo seja capaz de
atendé-las (SERAFIM, 2004). Além disso, € precsodr o Estado mais eficiente no
atendimento de seus clientes, ou dos cidaddos/éatrda diminuicdo dos servicos
oferecidos diretamente pelo Estado e da reorgainzda burocracia estatal. Para que
estes objetivos sejam alcancados, o Plano da RafoionEstado prevé que sejam
reorganizadas as areas de atuacdo estatal de amorda definicdo de quais séo as
atividades que devem ser monopolizadas pelo Estais devem ser subsidiadas, mas
nao executadas, e quais devem ser transferidasmeacado.

Para Bresser Pereira (1997) o Estado tem o podexgdsar, punir, tributar e
realizar transferéncias a fundo perdido de recuslesdeve também assegurar a ordem
interna, garantir a propriedade e os contratosendigfr o pais contra 0s inimigos
externos e promover o desenvolvimento econémicocils Porém, sobre este ultimo
ponto, o Estado deve apenas realizar transferégoisplementando o mercado na
regulacdo da economia. Estas sdo atividades monaga$s pelo Estado. Tambéem
fazem parte do monopdlio estatal atividades comarantia da estabilidade da moeda e
a garantia do sistema financeiro, empreendidasBeico Central.

Dentro desta area de monopdlio estatal podemoficeera separacdo de duas
areas de atuacao, divididas entre as atividade®rdaulacdo de politicas publicas,
implementacdo das mesmas e regulacdo do mercadse Nentido, uma das areas de
atuacdo é composta pelo Nucleo Estratégico do &stie tem como objetivo definir e
avaliar as leis e politicas publicas. Ele é comppsios poderes Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico, Presidéncia da Republica, Mims, auxiliares diretos e
formuladores de politicas publicas. A outra areatacdo exclusiva do Estado deve
ser responsavel pela prestacao de servicos monag@ot$ pelo Estado, tendo o poder de
regulamentar, fiscalizar e fomentar essas ativisladidas serdo desenvolvidas por
unidades descentralizadas (Agéncias Autbnomasjpsestas controladas pelo Nucleo
Estratégico através de contratos de gestdo. Estdades descentralizadas podem ser
divididas entre Agéncias Executivas e Agéncias Reguas. As Agéncias Executivas

sdo espécies de autarquias, que tém como funcdenimaptar as politicas publicas
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definidas pelo Nucleo Estratégico, arrecadar imggmspromover a seguridade social
bésica, garantir seguranca publica, fiscalizar mprimento de determinagdes legais e
regulamentar mercados; as Agéncias Reguladorasmdedeterminar precos em
situacOes de quase-mercado, disponibilizar infod@sgobre as empresas privatizadas
ou sob concessdo que regula e realizar audiéndialécgs quando necesséario para
discutir assuntos sobre estas empresas.

Ha outras atividades que, segundo Bresser Pergé#7), ndo sdo todas
intrinsecamente monopolistas ou exclusivas, mapratca, pelo volume de recursos
orcamentarios que requerem, sdo de fato excludivdsstado. Sao elas: atividades de
formular politicas na &rea econémica e social ereddizar transferéncias para a
educacao, saude, assisténcia social, previdéncial,sgarantia da renda minima,
seguro desemprego, defesa do meio ambiente, pootgapatriménio cultural e
estimulo as artes.

Entretanto, na maior parte dessas atividades, emben financiamento em
grandes proporcdes seja atividade exclusiva dod&stado ha necessidade de sua
execucao ser exclusiva. Segundo Pereira, elasts@iades competitivas que podem
ser controladas pela administracdo publica gerenpelo controle social e pela
constituicdo de quase-mercados. Ele defende querarabtas atividades ndo devam ser
monopolizadas pelo Estado, elas também ndo deveprigatizadas. Esta € uma area
que, para ele, dentro da Reforma do Estado, naticampm privatizacdo, mas em
publicizacdo, constituindo-se em uma terceira fodeapropriedade: o publico nao-
estatal. Esta area é composta por entidades d&odwévado, mas destinadas a fins
publicos e sem fins lucrativos. Desse modo, estagdades que elencamos acima
seriam executadas pelas chamadas organizacdess,sgciea sdo essas entidades de
direito privado que executam contratos de gestdoa@&stado e podem ser financiadas
total ou parcialmente por este.

Dentre as atividades que néo sdo exclusivas daldststao também todos os
servicos de apoio e auxiliares como limpeza, vigilé, transporte, coperagem, servicos
técnicos de informatica e processamento de dadodredoutros. Segundo a logica
adotada pela Reforma do Estado, estes servicosndeee terceirizados, visando a
otimizagéo de seu oferecimento e a economia des@zu

Ha também aquelas atividades das quais o Estaddev@omais se relacionar

como a producdo de bens e servicos para o merEdao.devem ser executadas por
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empresas privadas, e, portanto, sofrer um procdsguivatizacdo. Caberd ao Estado
apenas regula-las através das Agéncias Reguladoras.

Transformando o modelo de administracdo vigentenamelo burocratico,
através dessa reorganizacdo do aparelho do Egiadsa-se a utilizar no Estado as
idéias e ferramentas de gestdo advindas do set@dpr adaptadas ao setor publico
como programas de qualidade, reengenharia orgamizdcadministracdo participativa,
que seguem os principios do gerencialismo, confgarapresentamos anteriormente
(PAULA, 2003).

Com estas medidas, a Reforma do Estado pretendengama governanca e
tornar o Estado mais forte, embora menor, nos seggiaspectos:

- Financeiro: pela superacao da crise fiscal;

- Estrutural: pela delimitacdo de sua area de atuagida distingdo entre

a area em gque as decisbes sdo tomadas e suasegridadentralizadas;

- Estratégico: por passar a ser “(...) dotado des<libliticas capazes de

tomar decisdes politicas e econdmicas necess@fieaREIRA, 1997: 44);

- Administrativo: pela composicdo de uma alta burgerdecnicamente

capaz e motivada.

Mesmo que estes objetivos sejam atingidos, muilitmes, como Paula (2003),
Tatagiba (2005), Dagnino (2002; 2004), Feltran 8p@arvalho (1998), Santos e
Avritzer (2002), questionam 0s aspectos que, segonélano da Reforma do Estado,
afirmam tornar o Estado mais democratico e maimgével as demandas sociais. No
proximo capitulo iremos nos debrucar, finalmente egjdentemente, de modo
superficial, sobre os sentidos que a participagipiee neste projeto de reforma, e
questionar se ha um aprofundamento na participacéa cidadania a partir deste
modelo de Estado.
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PARTE Ill: ALGUMAS CONCLUSOES PRELIMINARES SOBRE OS SENTIDOS DA

PARTICIPACAO NOS ANOS 90
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CAPITULO 5. A PARTICIPACAO SOCIAL NA REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

Vimos no capitulo anterior, em linhas gerais, onBl®iretor da Reforma do
Estado. O que pretendemos analisar neste capififoda perto € como a participacao
da sociedade civil esta pensada dentro desse @aplicitando o ponto de vista de seus
formuladores no que se refere a participacédo e dewia e em seguida as principais

criticas feitas a esse modelo.

5.1. Os significados da democracia na Reforma do tado

No interior do Plano da Reforma do Estado a adtnagdo publica gerencial é
vista como por si sé garantidora de maior dema@agsio da maquina publica porque,
segundo seus idealizadores, romperia com o modgloctatico de organizacdo e
tornaria o aparelho de Estado mais transparentggrde e controlavel, além de poder
criar novas oportunidades de participacdo socilU(A, 2001).

Neste sentido, para Pereirapgd PAULA, 2001), a administragdo publica
gerencial contribui para a democracia porque (13ptd a administracdo publica
gerencial as necessidades nacionais; (2) utilizdtiptos controles sociais para
gerenciar as ac0es dos burocratas publicos; (3pdelm pés-democratico de gestéao é
mais participativo; e (4) esfera publica ndo-etatbiliza a participagdo popular na
gestao publica.

Além disso, Pereiraapud PAULA, 2003) afirma que a diversificacdo de
controles sociais poderia ajudar a preservar oreésse publico, por manter os
burocratas em contato com a sociedade e favoreeguitibrio entre técnica e politica.
Ele também considera que o modelo pés-burocragoorganizacdo pode flexibilizar o
aparelho do Estado tornando-o mais eficiente nstgg@o de servigos e mais receptivo
a participacdo popular e que a esfera publica staad pode viabilizar a democracia
participativa e direta dos cidadaos nas decisOelcps.

Dentro desse modelo, o fator que asseguraria ges#e publico seria a
existéncia de varios tipos de controles democrasobre as acdes dos burocratas como
o controle do processo (pela participacdo dos émmda tomada de decisédo); controle
dos resultados; controle dos politicos sobre osdoatas; controles procedimentais
(através de auditorias e conselhos de administragir fim, pelo controle do
administrador publico sobre si mesmo (PAULA, 2001).
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Segundo Pereira (1997) os mecanismos de controlgezat sdo o Estado, o
mercado e a sociedade civil. Eles sdo dotados @& efeciéncia quanto mais difusos,
automaticos e democraticos forem. Desse modo, sendercado o mecanismo mais
difuso, € também aquele que apresenta maior edicd&imenores custos e, segundo ele,
0 Unico que néo utiliza o poder (PEREIRA, 1997%eQundo mecanismo mais eficiente
para ele é a democracia direta ou o controle sowdahcterizado pelo autor como a
sociedade organizada para o controle de organigag@blicas ou a expressdo de
opinides através de outros mecanismos constitusiooamo referendo, iniciativa
popular e a revogacao de mandato.

Neste mecanismo de controle colocado pela Refomiasthdo o controle social
e exercido de duas formas: de baixo para cimayésraa “sociedade organizada
politicamente para controlar ou influenciar instiies [e neste ambito] ndo tem poder
formal” (PEREIRA, 1997: 38) ou de cima para baixpiando o controle social é
exercido formalmente através de conselhos diretdeednstituicdes publicas néo-
estatais.

Porém, estes mecanismos de controle serdo sempreides aposteriori
Pereira (PAULA, 2001) justifica esta forma afirmand necessidade de se atribuir
maior autonomia ao administrador publico e assinmemiar a agilidade e a
flexibilidade das decisbes; Paula (2001) apontaestie forma de controle pode levar a
uma concentracdo maior de poder de decisdo ndointdo Nucleo Estratégico do
Estado, fato que Pereira ndo nega a possibilidades, ndo acredita que seja um
problema.

Apesar de enfatizar a eficacia do mercado no clentto Estado, Pereira (1997)
afirma que a democracia direta € o modelo ideakrppnacionalmente ela s6 pode ser
exercida através de sistemas de consulta poputae semas ja definidos pelo governo
ou pelo legislativo. Assim, “a consulta visa refetar ou orientar as decisfes dos
representantes democraticamente eleitos”. (PEREIRAY7: 38). Por outro lado, neste

mesmo documento de 1997, Pereira afirma que o Bstawlo

“(...) estard institucionalizando mecanismos quengiam uma participagdo cada vez
maior dos cidaddos, uma democracia cada vez maigdpor isso as reformulagcbes em curso
sdo também uma expressao de redefinicdes no caanpapria cidadania, que vem alargando o
seu escopo, constituindo sujeitos sociais maistasede seus direitos e deveres em uma
sociedade democratica em que competicao e solildaigecontinuardo a se complementar e se
contradizer”. (PEREIRA, 1997: 53).
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Neste modelo concebido no bojo da Reforma do Estado cidadéos
participariam no controle direto do Estado e da&lades publicas ndo-estatais. O papel

desses cidadaos € pensado da seguinte forma:

“A Reforma do Estado nos anos 90 é uma reformapgessupde cidaddos e para eles
esté voltada. Cidaddos menos protegidos e tutefaelosEstado, porém mais livres, na medida
em que o Estado reduz sua face paternalista, s@rede proprio competitivo, e, assim, requer
cidaddos mais maduros politicamente. Cidaddos zalmais individualistas porque mais
conscientes dos seus direitos individuais, mas éaminais solidarios, embora isso possa
parecer contraditorio, porque mais aptos a acéasticale portanto mais dispostos a se organizar
em instituicbes de interesse publico ou de protéedioteresses diretos do préprio grupo (....) [a
Reforma do Estado] exige a participacao ativa itesdéos”. (PEREIRA, 1997:53).

A partir desses primeiros elementos, vamos vegaiisalgumas formulacdes de
Bresser Pereira, contidas no Plano de Reforma dad&sque explicitam suas

concepcOes acerca da democracia participativgoarntiaipacao social em si.

5.1.1. Democracia participativa e organizagfes daaedade civil na Reforma do
Estado

Em varios artigos sobre a Reforma do Estado nolBBxesser Pereira discorre
sobre o tema da democracia participativa. O treckeguir nos parece interessante para

explicitar como ele relaciona a participacdo a Refodo Estado que propde:

“A transicdo do Estado social-democratico para adéstepublicano é um processo
histérico e intelectual complexo, que envolve adRei do Estado e a criacdo e introducéo de
novas instituicées inclusive a reforma da gestadligal Essa reforma faz sentido apenas no
ambito de alguma forma de democracia — especifintama deliberativa — porque envolve
atribuir a funciondrios publicos graduados maiodggodiscricionario, e depende portanto da
existéncia de mecanismos de responsabilizacaol sefelivos para torna-los razoavelmente
comprometidos. Essa responsabilizacédo social eagtaas no contexto de uma esfera publica
forte, na qual haja sociedade civil ativa.” (PEREJR005: 85).

Pereira (2005) afirma que a agenda de democratizzgd envolve a Reforma
do Estado deve ser realista, e segundo ele, efetiwavel, e deve tentar construir um
Estado republicano e uma democracia participatile. busca em seu texto se
diferenciar das elaboragbes sobre a democraciacipativa de Pateman (1992)
afirmando que o modelo que esta autora propde néwt&el na sociedade atual.
Pereira afirma que sua proposta € menos exigenigudoa democracia deliberativa

porque nao exige igual poder substantivo entre a$icpantes e ndo presume a
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obtencdo do consenso. Além disso, as decisfes tmréamlas, em ultima instancia,
segundo suas palavras (PEREIRA, 2005), pelos panares eleitos.

Para ele a democracia participativa que propdeeim@htar na Reforma do
Estado “Satisfaz-se com as condi¢cbes de que oeaeablva uma participacdo das
organizacbes da sociedade civil e siga regras ragide acdo comunicativa, em
especial a do respeito mutuo pelos argumentos qséfigam cada posicao”.
(PEREIRA, 2005: 82). E continua seu texto afirmagde “Essa forma de democracia
€ participativa porque conta com a participacdwaatle organizacbes do chamado
Terceiro Setor: corporativas e, cada vez mais, niggades publicas ndo-estatais de
responsabilizacao social”. (PEREIRA, 2005: 82).

A partir destas idéias apresentadas pelo autoerpos observar como é central,
em sua elaboracdo sobre a democracia participdisa, como em seu modelo de
democracia pensado no Plano da Reforma do Estguhped das organizacdes sociais e
do setor publico ndo-estatal. Para Pereira (1997n@ortancia das organizacdes
publicas ndo-estatais esta no fato de realizaremdades publicas e no fato de poderem
ser controladas pela sociedade através de seuwlltomisde administracdo. O
crescimento do numero de organiza¢des sociais, gsieaautor, se deve a sua maior
adequacao para a realizagao de servigos sociaisse pnostrarem mais eficientes para

iSs0. Sua importancia também é demonstrada pejogses fatores:

“(...) as organizacdes sociais garantiriam a irespcial nos processos de formacao e
controle de politicas publicas. Além disso, o @raticroorganizativo das organizacdes sociais
também facilitaria a adogcao do modelo pés-buramédie gestdo, tornando-as mais permeaveis
as demandas e a participacéo social”’. (PAULA, 2085).

Tais organizacbes, segundo Pereira (2005), ganteevancia politica e
administrativa como complemento a representac&sickie esta representacdo também
adquire a partir dai tracos de democracia partigipaNesse sentido ele afirma que a

responsabilizacdo social ndo € uma alternativa,umasomplemento ao Estado. Sobre
este assunto ele afirma que

“(...) a sociedade demonstrou ser capaz de complameficazmente a representacao.
As organizacBes da sociedade civil estdo presemesoda parte, lutando por suas opinides,
informando, argumentando, debatendo. Os politime decidem no parlamento ou em cargos
executivos levar em consideracdo toda essa atiwidadma atividade que torna mais real a
representacdo”. (PEREIRA, 2005: 91).
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Como podemos perceber através da exposicdo dedédms irelativas a
democracia participativa no interior do plano ddoRea do Estado, ha uma concepcéo
muito peculiar do que seja participacdo, democraai@adania em relacdo ao campo em
que originalmente estas idéias foram colocadas @en@andas, ou seja, no interior das
formulagbes relacionadas com a emergéncia dos nawosimentos sociais.
Percebemos também que estas elaboracdes, em sda sais profundo, revelam uma
nova abordagem, ou uma reelaboracao das formadat@io entre Estado, sociedade e
mercado. Cabe a n0s questionar por quais motivage s necessidade de reelaborar
esta relacdo e também as nog¢bes de democracidicippgfo. Também nos interessa
questionar se a participacdo dentro deste modelgedtio do Estado € de fato
aprofundada. Para comecar a responder mais dinetang essas questdes que
apontamos as principais criticas colocadas porrsiigeautores a essa concepcao de

democracia.

5.2. O insulamento burocratico e a participagdo n®eforma do Estado

Paula (2003) principia sua discussédo colocandol®gue o carater inovador e
democratico da nova administracdo publica porqua esantém, segundo ela, a
dicotomia entre politica e administracédo “pois adeuuma dinamica administrativa que
reproduz a logica centralizadora das rela¢des derporestringe o acesso dos cidadaos
ao processo decisorio”. (PAULA, 2003: 3). Nas padavda autora

“(...) a administracdo publica gerencial partilha esquematismo gerencialista, que
dificulta o tratamento da relacdo entre os aspdétrscos e politicos da gestao. Por outro lado,
a primazia das dimensdes econdmico-financeira téuci®nal-administrativa da gestdo coloca
em jogo seu grau de inovacdo e de comprometimemto & participacdo cidada. Por ser
demasiado rigido para capacitar o Estado na expads8 meios de interlocugdo com a
sociedade e por enfatizar predominantemente @efie administrativa, esse modelo de gestao
ndo vem se mostrando apto para lidar com a conualdgi da vida politica”. (PAULA, 2005:
45).

Primeiramente, a critica mais direta, formulada Paula (2005), é a de que a
Administracdo Publica Gerencial é “participativa movel do discurso, mas
centralizadora no que se refere ao processo degisoiorganizacdo das instituicoes
politicas e a construgcdo de canais de particippo@alar”. (PAULA, 2005: 41). Além
disso, a autora afirma haver uma falta de clarebeeso modo e o grau de insergéo da

sociedade nos processos decisorios.
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Esta afirmacédo de Paula (2003) se justifica petestadacdo que a autora faz de
que este modelo de gestdo concentra a avaliagcdarmaacado de politicas publicas no
Nucleo Estratégico do Estado. Este nucleo deleiggplementacdo dessas politicas as
instituicbes descentralizadas da administracaoratedicomo autarquias e fundacdes
publicas, ou seja, as organizagdes sociais e appéilico ndo-estatal.

O que ocorre de fato, segundo tal autora, € umaragjo dos grupos técnicos
em relacdo ao sistema politico como um todo e uwilggiamento desse primeiro
grupo. Esse processo € caracterizado por Num@sd (Rodrigues, 1999) como um
insulamento burocraticoPara este autor, insulamento burocratico é aupodie
impermeabilidade dos técnicos, burocratas e tedisape pilotam os programas de
Estado, sobretudo os de estabilizacdo monetéridp waracteristicos dos anos 80 e 90.
Na pratica isto significa uma reducdo do escopoamga em que OS interesses e
demandas populares podem desempenhar um papelmeeerante o sistema politico
(RODRIGUES, 1999). Portanto, para Nunes, o procdssmsulamento ndo é técnico
ou apolitico.

Segundo Diniz dpud PAULA, 2005), o insulamento dos decisores estimula
praticas personalistas e voluntaristas no ambitoEdtado e da sociedade civil.
Complementando esta leitura, tanto Tatagiba (200&@nto Paula (2003) demonstram
em seus trabalhos que a vertente gerencial ndoercom o neopatrimonialismo e nem
com as tendéncias autoritarias da gestdo publasléira, mesmo que insiram espacos
de participagao social.

Rebatendo estas criticas, Pereira (1997) afirmaagaetonomia da burocracia
estatal que o modelo gerencial propde é diferestendulamento burocrético. Isso
porque essa autonomia a qual se refere, segunddesieria conciliar uma burocracia

autbnoma e ao mesmo tempo esta burocracia deiraessa na sociedade.

A grande questdo que devemos ter sempre em mexgeisdde longas duas
partes desse trabalho sobre o tema, € que o cordexsi dos anos 90 ao privilegiar a
dimensado dos ajustes estruturais, sobretudo dm plnvista dos ajustes econdémicos,
acaba por produzir um discurso e também uma pralicagestdo do Estado que
privilegia e concentra a decisdo do Estado nasrassfde decisdo econOmicas e
controladas pela alta burocracia. Juntamente g ®scsetores privilegiados para a
tomada de decisbes sdo o0s técnicos, supostameuntosne apoliticos, que irdo

formular e implementar essas solugées econdmiaasgoerise. H4 nesse quadro uma
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separacdo entre técnica e politica, entre econOmigmlitico e uma tendéncia a
despolitizacdo dos processos decisorios.

Segundo Paula (2003) um dos grandes problemas tijgssle abordagem é que
além de antidemocrética, por isolar as decisGesiram cupula gerencial, este modelo
nao consegue lidar com questdes como conflito,ciagho e cooperacao. Para a autora
“(...) o Estado Gerencial enfatiza a boa admingsiva mas nao se direciona para a
superacao das contradi¢coes e conflitos sociagitaeslo em um Estado distanciado dos
problemas politicos”. (PAULA, 2003: 97).

Por outro lado, ao absorver o ideédrio gerencialisteBstado se nega, ao nivel
discursivo, a ser uma forma de exercicio do poderém, desempenha este papel
através de mecanismos sutis de controle. Por esgeonele se move para uma zona

cinzenta que combina consentimento e controle asf(BAULA, 2003).

“Em conseqliéncia, temos um Estado despolitizadanedéficit democrético, pois
apesar do discurso de democratizacdo, as decisffagégicas continuam a ser tomadas pelos
administradores das organizacdes publicas e psvadasim, o poder dos representantes
politicos e dos cidadéos é solapado e, em decaarémcesisténcia da sociedade organizada se
enfraquece e seu envolvimento no projeto de reeadst social fica comprometido”. (PAULA,
2003: 96).

A partir disso, a autora acrescenta que

“(...) a expectativa de constituir uma burocradiéliza que seja capaz de representar o
interesse publico, captar as demandas sociai$izauts instrumentos técnicos adequados para
atendé-las, revela a existéncia de woacepcdo bem especifica de democracigAmbito da
vertente gerencial: um regime gerido pela buroargciblica e regulado pelo controle social,
bem como por mecanismos representativos e diretpsudicipacdo”. (PAULA, 2001: 6).
Entretanto, esta concepcédo especifica de “demacaasiociada a administracao
publica gerencial pactua de uma visdo de parti@ipagnde a influéncia popular é
bastante difusa e os burocratas publicos continigsntio a palavra final”. (PAULA,
2001: 6). Para esta autora, esse modelo torna addcsiais impermeavel a
democratizacado e as demandas sociais porque cenffineocracia publica a uma ilusao
participativa e empreendedora que ajuda a legitsuas decisdbes como democraticas.
Isso torna o controle social ineficaz.

Além disso, Paula (2003) aponta para um aspectoesgante: a administracao
participativa, seja nas empresas ou no Estado, im@tica em emancipacdo do
trabalhador ou do cidaddo porque atribui novos rgosaa estes sem conceder

proporcionalmente mais poder. Podemos ir além daesst e retomar as analises de
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Pateman (1992) sobre os tipos de participacdolscoimo apresentado na introducao
deste trabalho.

Usando a tipologia de Pateman (1992) poderiamosafique a participacao
proposta pela Reforma do Estado € yradicipacdo parcialporque esta mais proxima
de uma participacdo consultivAlém disso, ela é uma participacdo parcial que éao
chamada a influir sobre assuntos de grande releyancseja, se mantém na esfera das
decis@es rotineiras, de menor importancia; nessedse ha uma proximidade com o
modelo formulado por Buchanan, pois s6 ha posddune de decisdo democratica na
arena operacional, ou seja, nesta mesma arenairatikssa tendéncia fica clara, por
exemplo, pelo fato de ndo haver espagos publicoguense possa influir sobre temas
relacionados ao modelo de desenvolvimento a sda@dal@elo pais, e sobre qualquer
matéria que tenha relacées com as politicas eceaémbesse modo, a participacao
aqui serviria para ratificar decisdes ja tomaddaa perocracia publica, dando uma falsa
idéia de que a sociedade influi de fato nos praseds decisao, e assim, o Estado pode
legitimar suas decisfes e dividir 6nus dessas @&xisom a sociedade.

A necessidade de politicas eficazes no campo digcpatcondmica e o discurso
da urgéncia levam a um distanciamento e ao printled@conomia sobre a politica
(RODRIGUES, 1999). Este primado leva a uma redigaacdo do poder e a

privatizacdo do espaco publico. Para Rodrigues

“Um dos mais importantes significados do estabelenio da hegemonia desta
concepcao de ‘ajuste’, baseada nos conceitos @eldsiinimo e de desregulamentacao, tem
sido o de se levar as Ultimas consequéreciasvatizacdo do espaco publicoperada por via da
subsuncédo dos processos de legitimacdo juridica erigntacdo ética dos comportamentos
publicos a logica da ‘eficacia’ das decisdes otig&o-tecnocraticas no plano da gestdo
econdmica do Estado”. (RODRIGUES, 1999: 10).

Para este autor a privatizagdo do espaco publipticanem uma reducdo do
alcance do conflito politico, levando a um estregato da arena onde se dao as lutas e
decisbes e também a um esvaziamento das instisupgilicas e ao fortalecimento do
executivo e dos centros privados de decisdo ecaadmi

Neste mesmo sentido, Diniz (1995) afirma que arigidole dada aos programas
de estabilizacdo econdmica e ao acirramento ddBtosrpor recursos escassos esvazia
os itens da agenda publica, como a agenda socish &nhfase na agenda minimalista,
segundo ela, esta descompassada com o alargansepéotitipacdo e a diversificacao

das demandas sociais. E ainda, a atividade polgija através dos partidos ou de
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manifestacfes populares, segundo ela, é percebgla sistema tecnocratico de gestao
como fonte de irracionalidade e de pressfes esplitssa percep¢do acerca do politico
coloca como demanda, pelos setores conservadorgstado, reduzir e neutralizar a
arena politica. No limite, “A democratizacdo nadaceravancara, assim, perversamente
articulada com uma desvalorizagdo do politico e umegusa a politica
institucionalizada, ou seja, com uma despolitizacio politica e da cidadania”.
(NOGUEIRA, 2003: 189).

Nogueira prossegue dizendo que o avanc¢o neolifragahenta a sociedade civil
e esvazia sua dimensdo ético-politica. Em consetpién isso cresce o elogio a
sociedade civil como o pélo da virtude em relagéddbarocratismo do Estado. Se a
sociedade civil se mostra tdo relevante para a manpao da proposta de participacao
a qual estamos nos referimos, vamos entdo nosadealiver, em linhas gerais, suas

principais caracteristicas.

5.2.2. Os atores sociais e a participacao na Refoardo Estado

No interior desta concepc¢ao de participacdo sawalmbito do projeto de
gestdo da administracao publica gerencial, faz andifierenca definir quais serdo os
atores da sociedade civil que o Estado escolhea paaticipar desse dialogo. Saber
guais serdo os atores que se relacionardo conaddgstde ter grande relevancia para a
definicdo tanto dos sentidos da participacédo canmiém da propria sociedade civil.

A escolha de certos atores dentro do amplo lequeEghmnizacdes existentes no
interior da sociedade civil pode demonstrar a hegeende uma certa forma de
associativismo. Esta forma de selecdo privilegmest que o Estado considera mais
“confidveis” e “previsiveis”, setores muitas vetigados ao mercado, como o chamado
Terceiro Setor. Outro elemento relevante na defmigeste tipo de relacdo Estado —
sociedade € a centralidade que adquire a part@pagn canais institucionalizados
abertos pelo Estado. Podemos dizer que esta taad@m@rivilégio a participacdo a
certos atores em canais institucionalizados legidios pelo Estado leva a uma
tendéncia a criminalizacdo dos movimentos sockedtran, 2005) e outras formas de
acao social. Essa relacdo entre esses fatored@ lmeon apresentada no seguinte trecho

de Nogueira:
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“(...) a linguagem do planejamento e da gestdorpurou a tese da participacgéo,
redefinindo-a em termos de cooperacdo com o0s gosgergerenciamento de crises e
implementacao de politicas. A sociedade civibeus privilegiado da participacdo — ingressou
assim no universo gerencial, um espaco evident@mpatitro’, ocupado por associacdes ndo-
governamentais despojadas de maiores intencdespétitticas, sede de intervencdes sociais
‘privadas’ e sem fins lucrativos dedicadas a atdeterminadas causas civicas ou a auxiliar os
governos no combate a questdo social”. (NOGUEIRA32193).

Nesse sentido, Tatagiba (2003) e Nogueira (200ntampn para um
deslocamento no significado da esfera da sociedadle O significado dominante
anteriormente, a partir da experiéncia dos movio®gsociais nos 80, era de sociedade
civil como palco de lutas; porém, os trabalhos efestutores apontam que o sentido
hegemonico desta esfera hoje se relaciona muito wom sociedade civil como um
recurso gerencial. Nas palavras de Nogueira, sedade civil € hoje um “arranjo
societal destinado a viabilizar tipos especificespaliticas publicas”. (NOGUEIRA,
2003: 187). Este conceito de sociedade civil estéoase do que se convencionou
chamar de Terceiro Setor.

Segundo Tatagiba (2005b) este modelo participa&gaer um certo tipo de ator
social para ajudar este Estado “neutro”; esta akddéide esta referida ao fato de que
hoje 0o pensamento dominante no Estado vé a adraast deste tal qual de uma
empresa privada. Dentro deste modelo de admingsiralp Estado, o tipo de ator
requerido deve ser uma sociedade civil liberal ara acdo pautada por critérios
objetivos, pragmaticos, nao ideoldgicos e afinama os valores do mercado.

Dagnino (2004) entende que estas inflexdes e eftesaquanto ao que se define
como sociedade civil demonstram a afirmacdo darhege neoliberal no campo da
disputa de significados em torno deste conceitsabéedade civil. Esta hegemonia se
expressa, por exemplo, pelo crescimento aceleras®@8lGs e pelo papel fundamental
que estas exercem na relacdo com o Estado, naanedlidjue estas representam um
dos atores favoritos por este para ocupar 0s esplganteracdo e executar politicas.
Outro setor muito lembrado pelo Estado para cuntpisr papéis, e que tem ganhado
muita for¢ga nos ultimos anos sdo o chamado TercS8etor e as Fundagfes
Empresariais.

Estes novos atores, ONGs, Terceiro Setor e as Edesl&mpresariais, além de
redefinirem o sentido da filantropia, tentam camstum discurso que hegemoniza sua
forma de atuacdo comoUtmica possivel no campo da participacdo. Neste bojo, para
Feltran (2005), o setor empresarial se torna o dtador mais importante dos discursos

que passam a embasar as formas associativas ec&rdegetor passa a ser o lugar
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privilegiado e o marco discursivo hegemonico. Aisdade civil passa a ser restrita, em
termos de significados, a esse setor numa “teataidtalizante de obscurecer a
heterogeniedade das lutas que existem na sociedale(FELTRAN, 2005: 12). Para
Dagnino (2004), a substituicdo do termo sociedadé pelo termo Terceiro Setor €
uma forma de retirar a cidadania do terreno daipalipassando a politica a se reduzir
ao ambito das acdes do Estado.

Este marco discursivo, formulado pelo Terceiro Gelofatiza ainda a dimenséao
propositiva da acdo, em oposicdo a uma postura amdisa, que identificam nos
movimentos sociais. Para Feltran se formula a rpditiso uma dicotomia entre a
capacidade critica dos atores sociais e a propp&fgiva de mudanca. O Terceiro
Setor se coloca entdo como o Unico formulador dpgstas e solucdes técnico-
gerenciais eficazes para os problemas sociais.

Uma das consequéncias deste processo é a desggadlitida busca por solugdes
para as questfes sociais e a privatizacdo, atdaécnificacdo, dos espacos de
formulacdo destas propostas. Elas passam a seradasnse implantadas
hegemonicamente no ambito do voluntariado, da tfit@n e das estratégias de
gerenciamento do mundo social desigual. Esta [magio se refere basicamente ao
fato de que os movimentos e as classes populaescbmo os setores tidos como 0s
mais carentes e necessitados, passam a ser \istmseros beneficiarios das acdes
formuladas por especialistas. Esses setores dedarser sujeitos formuladores de
propostas e interventores no mundo politico, comame quando atuantes em
movimentos sociais reivindicativos, e passam aoseiiblico-alvo da acdo caridosa e
benevolente do Terceiro Setor (FELTRAN, 2005; DAERNI 2004).

Se retomarmos a discussao anterior sobre a refdontestado, segundo Paula

(2003), neste modelo a sociedade civil é vista costituicdo e ndo como um agente.

“No contexto desta vertente, o discurso é partitipamas na pratica se enfatiza o
engajamento da prépria burocracia publica ou dasliigus das Organizacdes Sociais no processo
de gestdo. A estrutura e a dindmica do aparelhestido pos-reforma ndo aponta o0s canais que
permitiriam a infiltracdo de demandas populareBAYLA, 2003: 164).

Paula (2003) mostra que neste modelo de gestastddd; ndo fica claro o que
se entende como participagdo. Segundo o que demaaarst seu trabalho, no plano
diretor da Reforma do Estado ha uma confusdo estmropostas de participacdo dos

funcionarios e de participacdo da sociedade. Plara dotalmente diferente, e nao
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menos importante, democratizar a organizacdo @jbditavés da maior participacao
dos funcionérios e viabilizar a participacdo popdkntro do aparelho de Estado.

Dentro do Plano da Reforma do Estado a maior pbdsitbe de participacao
social se da através das entidades prestadoraserdieos. Ha varios problemas
colocados em relacdo a maior democratizacdo deelapado Estado por esta via. A
primeira questdo colocada se refere ao fato deaguestruturas destas organizagdes
sociais ser muito rigida e ndo possibilitar a repnéacdo da complexidade do tecido
mobilizatorio brasileiro. Esta questdo nos remeteamente a tematica da hegemonia
do modelo do Terceiro Setor como tipo de organizac&ial desejavel.

Outra questédo colocada pelos autores é que sdicigzapdo da sociedade civil
se exerce pelo controle social dentro dos consalagsorganizacdes sociais e estas
organizacdes exercem o controle do aparelho dal&g@r outros mecanismos abertos
por este; ocorre que estas organizagcdes sociaiggnéama posicao representativa no
Nucleo Estratégico, ou seja, elas ndo influem masrohinagdes e nas elaboragbes das
politicas publicas. Mais uma vez se coloca a qoaddque as decisdes estratégicas do
Estado e a formulacdo das politicas em si est@uaedadas ao dominio dos técnicos,
dos burocratas do Estado. Nao se partilha o poaleledisdo em si com a sociedade,
mas somente algumas decisdes pontuais e rotinalés, da execucdo das politicas
determinadas pela burocracia.

Porém, mesmo que estas organizacoes influisserdetasdes, essas decisdes
continuariam limitadas a um corpo técnico ou a unpg seleto da sociedade. Isso
porque somente podem participar dos conselhos gslessganizagbes setores
organizados da sociedade civil como entidadesituitgies e organizacdes, e nao
cidadaos isolados ou movimentos sociais que terdaras estratégias de intervencao
social. Desse modo se limita tanto as possibilisade decisdo como os atores
autorizados a influir nestas decisdes por uma &elpgévia que o proprio Estado pode
exercer. Esta selecdo ocorre porque o Estado melsgpara si o poder de determinar
quais entidades receberam o status institucionakgnizacdes sociais; ou seja, antes
mesmo destas organizacdes poderem ser escolhides “parceiras” do Estado, elas
tém que ter o estatuto legal de “organizagOes isbci@statuto este conferido
diretamente pelo poder executivo. Neste sentido,uh selecdoa priori das
organizacdes sociais e também uma selecdo dasizag@aes ou outras entidades que

poderéo participar dos conselhos de outras orggdesaprestadoras de servicos. Neste
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modelo a participacdo direta e o direito univedialcidadao influir nas decisdes séo
completamente excluidos.

As organiza¢fes sociais tém outros problemas emowede controle social.
Segundo Silva (2003), por nao estarem submetidasn@sas do Direito
Administrativo, elas estéo livres de obriga¢cdes @arancursos publicos e controles
formais pelo Estado. Elas estdo sujeitas apenasliagio feita pelo Estado de seus
resultados. Esta avaliacdo define a continuidada ouerrupcao de financiamentos a
essas organizacbes. Porém, os critérios disposi@s gsta avaliagcdo sdo definidos
exclusivamente pelo Nucleo Estratégico.

Silva (2003) também aponta para o fato de que earidef vantagem da
competicdo entre as organiza¢cfes sociais como fdemragulacdo destas, leva a uma
concentracdo dessas instituicbes em grandes centomsis privilegiados. Esta forma
de regulacdo implica na tendéncia ao desapareantinstituicbes com menores
capacidades para adquirir recursos. De fato, ety gue executa servigos sociais
acaba sendo monopolizado por grandes instituichesgpgssam a definir as condicdes
de oferta e procura destes servicos. Desse modatedo de distribuicdo de recursos
via avaliacao de resultados pode provocar, pava $003), uma grande desigualdade
entre regides e entidades e mascarar uma falgadite de escolha dos cidadaos por
esses servigos. O usuario, na medida em que riéiosobre a forma como este servico
sera prestado e nem sobre onde sera prestadogméagetfato condicdes de escolher.
Ele também ndo poderd escolher entre organizagdeaiss e servicos prestados
diretamente pelo Estado. Este discurso sobre edéile de escolha dos usuérios faz
recair nestes a responsabilidade sobre a qualdiasiservicos e o Estado se retira do
foco de pressdes por melhorias nestes servicos.

Este processo leva a uma individualizacdo dos td&resociais e a uma
mercantilizacdo dos servicos prestados (SILVA, 2003Estado se retira de seu papel
de garantidor de direitos universais, passando made a ser reconhecido como
instancia garantidora da cidadania (DAGNINO, 2004. cidadania passa a ser
identificada e reduzida a solidariedade para corpaiises” (DAGNINO, 2004: 107).
Ela se reduz a caridade, exercida através da Eelidae, da filantropia, do apelo moral
a sociedade, sobretudo pela classe média (DAGN2ZO®).

O “fim publico” das politicas passa a ser alcangaela transferéncia de capitais
privados ao Terceiro Setor, pelo fato deste nasymons lucrativos. O Estado, a partir

disso, promoveria a universalizacdo das politicapadir da implementacdo de
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“tecnologias sociais” formuladas no ambito do Temé&etor para um publico-alvo
mais amplo. Dai seu carater publico e universaLTHRAN, 2005).

Entretanto, o espaco hibrido que se forma entngtiqo e o privado dificulta a
identificacdo das responsabilidades instituciomaigcilita a apropriacdo de recursos
publicos. Isso € possibilitado pelo fato de as mizgagdes sociais poderem assumir uma
face publica ou privada de acordo com a sua coémeid. Elas assumem face publica
para receber recursos, mas quando Ihes é soli@tpdastacédo de contas e fiscalizacéo,
elas podem vir a assumir uma face privada, proésgmelo discurso da autonomia e
assim se isentar do controle publico (SILVA, 2008TAGIBA, 2003).

Esses fatos demonstram a necessidade da constteghioanjos institucionais
para aumentar a representatividade e a participdg&ocidaddos na gestdo publica
(PAULA, 2003).

“Nesse contexto, o controle social € idealizadds pdo hd mecanismos para que esse
controle ocorra, nem a transparéncia esperadao Girtal do carater da participacdo social na
estrutura e dindAmica do aparelho do Estado posmafmdo aponta os canais que permitiriam a
infiltracdo das demandas populares”. (PAULA, 2005).

Este modelo também tem um outro ponto fraco: ele ge custo institucional e
social por enfatizar os objetivos de curto prazmoeprometer a visao estratégica e a
nocdo de equidade. Essa questédo do curto prazstfategias também € observada no

ambito das politicas publicas por sua tendéncicalizacdo, como veremos a seguir.
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CAPITULO 6. A PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DOS AJUSTES DE SEGUNDA

GERACAO

Na tentativa de sistematizar as informacdes aq@saptadas e encaminharmos
para uma resposta mais objetiva quanto as quesii®snos nortearam para esta
pesquisa, vamos neste Ultimo item tentar traballguns conceitos interessantes que
sintetizam os sentidos da participacdo nos anos @&htar demonstrar sua intrinseca
relacdo com o0s ajustes estruturais de segundadgeragbretudo no que se refere a
tematica da questado social inserida na agendacpubli

Consideramos que dois conceitos podem nos ajusiateamatizar e a responder
as nossas questdes: o conceitaemocracia gerencidormulado por Tatagiba (2003)

e a discussédo sobcenfluéncia perversapresentada por Dagnino (2004).

6.1. A Democracia Gerencial, seus limites e ambigldes

Tatagiba (2003) afirma que, em seu sentido maial,gerparticipagéo a partir
dos anos 90 se torna um pré-requisito para o apeafeento da implementacdo de

politicas e para 0 aumento da eficiéncia dessasmAsm suas palavras

“Transformada em ferramenta de gestéo, a partidpgassa a significar a condicdo
imprescindivel para a eficacia dos programas eefwsj face a expectativa da reducdo dos
custos, otimizacdo dos esforcos e controle da agidiw e distribuicdo das verbas publicas”.
(TATAGIBA, 2003: 54).

Esta autora afirma ainda, em sintonia com o quereesmos nos capitulos

anteriores, que as agéncias multilaterais de oréglih exportado esse tipo de diretriz de

gestdo como condicionante de seus financiamentssd\direcéo

“As reformas orientadas para o mercado, que nmpas politicas estdo associadas ao
empreendedorismo, apenas de forma seletiva incarpar dimensdo participacionista, central
no modelo democréatico-popular, uma vez que se onsbb a rendncia do seu ndcleo
fundamental: a construgdo compartilhada do intergsblico. O empreendedorismo chama a
sociedade a compartilhar as responsabilidades pplastdes sociais, a discussdo sobre o
voluntariado € um exemplo disso, mas ndo para cdifinga a decisdo acerca das prioridades
politicas”. (TATAGIBA, 2003: 64).

Segundo Tatagiba, neste modelo “a participacdotdise ao processo de
execucdo dos programas e projetos, gerando dezspchdid do debate em torno das
escolhas politicas”. (TATAGIBA, 2003: 84). Esta pleltizacdo a qual se refere
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encontra-se no discurso sobre a participacdo maaféo da necessidade de “cada um
fazer sua parte”. Neste discurso, conforme afirmtadiba, o interesse publico ja esta
dado, e, portanto, ndo requer discussdo nem dasid@r Concebida desta forma, a

participacdo pode promover a apatia politica. Nesteido, para Tatagiba

“O que estad em jogo ndo é a definicdo compartilltague devera ser, em cada caso,
considerado interesse publico, mas a disposic@ada ator ‘realizar a sua parte’, ‘oferecer sua
contribuicdo’, disponibilizar seu tempo e criataite para ‘reunir esforcos’ visando a solucdo de
um problema, que s6 pode ser resolvido ‘com a ituigdo voluntaria de todos’. No ‘se cada
um fizer a sua parte’ o foco ndo esta na definm@liica do sistema como um todo, no sentido
da decisdo acerca dos objetivos a serem persegui@ssnuma acao que se inicia e mantém
num certo sentido de urgéncia, onde o que containimar os impactos dos problemas aqui e
agora’. (TATAGIBA, 2003: 44).

Assim, o0 sentido que a participacdo da sociedadié assume no modelo
gerencial esta mais proximo de “(...) uma estratggira aexecucaode programas e
projetos, que ndo prevé a participagdo ativa rnzoedgdo das politicas. Sob o signo da
eficiéncia e eficacia os espacos publicos partisipa tornam-se, assingspacos da
nao-decisao” (TATAGIBA, 2003: 138).

6.1.1. Gestado de politicas publicas e participac&ocial no modelo gerencial

Se a discussdo sobre a capacidade de decisdo ates da sociedade civil
figura-se como fator de critica importante por @alb conjunto de autores que viemos
trabalhando, como se explicitou em toda a discugs@&cdfizemos sobre o insulamento
burocrético, outra questdo muito relevante aponfedas autores é a que se refere a
desresponsabilizacdo do Estado de seu papel comamtigar da cidadania. Esta
desresponsabilizacdo parece ser legitimada pelurds da participacdo. Segundo
Nogueira (2003), muitas vezes os governos falansabeedade civil para legitimar
programas de ajuste fiscal ou para emprestar undgicee modernizada a velhas
praticas, como o clientelismo e o patrimonialisc@no ja afirmamos anteriormente.

Sobre a discusséo levantada por este autor sabtacéo entre a participacéo e

0s ajustes fiscais, aponta Silva (2003)

“(...) o vacuo deixado pela retirada do Estado dewicos de protecdo social foi
preenchido pelas ONGs, na maioria das vezes, pior deepraticas assistencialistas ou servindo
de suporte material para as politicas neoliberaicondicdo de participantes de um virtual
espago situado entre o privado e o publico, oy péjalico ndo-estatal. Tais organizagées, ao ser
alcadas a condicao de agentes privilegiados deaggalientre Estado e os sujeitos politicos,
tanto desmobilizam os movimentos sociais como aksetn o processo de privatizagdo dos
servigos publicos”. (SILVA, 2003: 41).
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Em suma, a ampliacdo de “canais institucionalizaoparticipacéo [funciona]
como uma estratégia para a minimizacao dos impaciais oriundos das politicas de
ajuste” (TATAGIBA, 2003: 15), num contexto de esmrs de recursos por parte do

Estado para investimento na area social. Nessd@mbi

“(...) a participagdo é fundamental para promovenaximizacdo dos recursos e a
ampliagdo das condi¢des de oferta a partir do gimuehto de novos individuos e organizaces
ndo-governamentais. Convidar a sociedade a exeaug@mompanhamento das politicas é a
forma encontrada pelo modelo gerencial para faeetd a ampliacdo da demanda, reducdo de
investimentos e necessidade de promocéao de pslitiess eficazes”. (TATAGIBA, 2003: 174).

Em suma,

“(...) a tendéncia de instrumentalizacdo das atiparticipativas (...) é parte das
respostas contemporaneas a uma importante questdontexto do Estado pos-ajuste: como
produzir politicas eficientes de combate a pobmmaum contexto marcado pela reducdo dos
investimentos publicos na area social?”. (TATAGIERA05: 8).

Desse modo, segundo afirma Tatagiba (2005b), adtades sociais perversos
da primeira fase de reformas propiciaram e impuseraalorizacéo da sociedade civil
e sua intervencdo como ator politico. Como resaltdigso, como ja apontamos em
capitulos anteriores, a questdo da pobreza é utidal na agenda neoliberal, mas este
modelo de desenvolvimento do Estado altera a faiemancaminhar e conceber as
politicas sociais, no sentido de que a participggassa a ser um dos seus eixos
principais.

Draibe (1993) afirma que na primeira versdo dapgstas neoliberais para a
area social a gestdo da politica social era restritortes de gastos, desativacdo de
programas e reducdo do papel do Estado. Nos anos Partir da revalorizacado da
guestao social, pelos motivos ja apontados nosutapianteriores, a politica social é
submetida aos imperativos dos indicadores macr@eacoos e confinada aos limites de
uma acao residual e compensatoria. A partir desteona politica social passa a se
ancorar em trés vetores: descentralizacao, focalkza privatizacao.

De acordo com a caracterizacdo de Draibe (199@peentralizacdé um modo
de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gast@apaximar os problemas encontrados a
gestdo; dessa forma € possivel aumentar no nival & possibilidades de interacéo
entre recursos publicos e os ndo-governamentass @dinanciamento das atividades

sociais e também as possibilidades de formas atteas de producdo e operagdo de
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servicos. Afocalizacdo é caracterizada como o direcionamento do gast@lsac
programas e publicos-alvos especificos, escolhijgela sua maior necessidade e
urgéncia. Aprivatizacdose refere ao deslocamento da producdo de bensvigose
publicos para o setor privado, lucrativo ou néo.

Para Tatagiba “no vetor ‘privatizacdo’ esta a chawe revela o sentido
atribuido, no interior do ideario neoliberal, atgdpacdo como estratégia de gestdo na
area social”. (TATAGIBA, 2005b: 12). Esta afirmacé® justifica pelo fato de que a
privatizacdo requer o envolvimento ativo da soaledeivil na producao e distribuicao
de servigos sociais, principalmente por setoregagds, como vemos no modelo e
Reforma do Estado que privilegia as organizagOesisopara a implementacdo de

politicas sociais. Assim,

“A novidade na década de 90 é o papel fundamenglegsas instituicdes passam a
ocupar na estruturacdo da politica publica de téssiig, sendo incluidas como parte desse
sistema, seja por meio do estabelecimento de cms/&eja através da construcao de programas
governamentais voltados a articular e racionakizacdo dos agentes privados”. (TATAGIBA,
2005b: 13).

Draibe (1993), por fim, aponta que esta forma deeber a politica publica em
muitos casos pode introduzir “uma precariedade seafginuidade muito grande na
politica social, tendendo a assistencializa-lanadie abrir espaco a arbitrariedade dos
que decidem sobre a necessidade dos beneficiarjps(DRAIBE, 1993: 100).

Em suma, podemos afirmar que esta concepcao decdmeiame participacéo
operada no interior do modelo de administracaoigalgerencial, conceitualizada por
Tatagiba (2003) comdemocracia gerenciaproduz inovacdes em termos de conteudos
e processos das politicas e também no aspectocgdrem termos de planejamento e
monitoramento das agfes e da insercdo do conRolém, como ja demonstramos na
discusséo sobre o insulamento burocratico e saobratares sociais envolvidos, este
modelo de democracia mantém limites rigidos ao @vama democratizacdo dos

processos de decisao.

6.2. Democracia Gerencial e Confluéncia Perversa

Precisamos esclarecer melhor porque se fez impertmmpreender a questao
da participacdo no contexto do Estado pos-ajuStesieiramente € importante dizer
que a discussdo sobre a participacdo foi colocadagenda publica a partir das
experiéncias dos movimentos sociais desde o ficédada de 70. Esta experiéncia dos
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movimentos sociais esta associada a demanda parcdsinacédo colocada no fim do
regime autoritario. Dagnino (2004) aponta que esfeeriéncia dos movimentos sociais
configura o que chama geojeto participativo Os significados atribuidos no ambito
deste projeto a participacao estdo associadosrtillipaefetiva do poder entre o Estado
e a sociedade” (DAGNINO, 2004).

Tal projeto, através de intensa mobilizacdo da essiguna década de 80 pela
demanda por democratizacdo do Estado, consegudrime Constituicio de 1988
diversos mecanismos renovados de interlocucdo Esteelo e sociedade (FELTRAN,
2005). Na Carta Constituinte estdo colocadas conmeipios das a¢fes nas areas de
saude, previdéncia e assisténcia social a parti@gpe a descentralizagdo. Desse modo,
podemos dizer que a partir dai temos uma nova agaagboliticas publicas, composta
por inovacdes tanto na forma de gestdo quanto me@do das politicas (TATAGIBA,
2003).

“Esse processo de ampliacdo e complexificacdo denaarde formulacdo e
implementacéo das politicas foi intensificado nassa90 motivado pelas reformulagdes no
ambito da agenda de reformas neoliberal, por um kaghela aposta dos setores progressistas na
participacdo institucional como estratégia paradicalizacao da democracia, por outro. (...) 0
principio da participacdo se afirma e consolida @oigeario hegemdnico indiferente as
intencionalidades dos atores e as suas difereititg0és politico-ideoldgicas”. (TATAGIBA,
2003: 12 e 13).

Percebemos entdo, que a pauta por abertura de ema@mpacos para a
participacdo no Estado se afirma como hegeménieas& torna a estratégia central
para os dois modelos de gestdo que se configuraste maomento: o modelo
democratico-popular e 0 modelo gerencial (TATAGIB2)03). Porém, conforme
afirma Dagnino (2004), esta hegemonia do idearitigg@acionista abriga diferencas
quanto a intensidade, escopo e aos significadpadi@ipacdo (TATAGIBA, 2003).

Para Dagnino (2004) esta identidade de propositogetacdo a participacdo
social é aparente, sendo construida através dodaseoeferéncias comuns como
participacdo, sociedade civil, cidadania e demadarae dificulta a percepcdo das
intencdes dos atores e projetos envolvidos. Naaderdcorre uma disputa politica entre
esses dois projetos politicos, que se apresentaunéta nos dois modelos de gestao
acima apontados, em torno da consolidagéo dosfisggios desses termos, sobretudo
em torno do conceito de democracia. Portanto, cusbsimento das “(...) distin¢gbes e
divergéncias, por meio de um vocabulario comum acqatimentos € mecanismos

institucionais que guardam uma similaridade sigatfva”. (DAGNINO, 2004: 99),
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configuram para a autora uncanfluéncia perversantre os significados atribuidos a
participacéo, sociedade civil e democracia

Conforme sintetiza Tatagiba, ocorre uma

“(...) convergéncia entre a agenda de reformaspdéiicas publicas defendida pelas
forcas articuladas em torno do modelo neolibera agenda de reformas dos setores mais
progressistas. No campo das politicas sociaispeessdo mais desafiadora dessa ‘confluéncia
perversa’ é o discurso em defesa da participac@mlente, essas duas vertentes originarias de
tradicBes politicas distintas desaguam, num mesnsoscomum que afirma a participacéo
como solucdo magica para combinar democracia éoédicna producdo das politicas, em
especial na area social”. (TATAGIBA, 2003: 174).

Para Feltran (2005) ha um deslocamento dos serditibsiidos a participacdo

que tem implicacbes sobre o processo de aprofundant& democracia. Em suas

palavras

“A aposta de acdo conjunta entre Estado e sociedaidl@o &mbito das esquerdas, que
originalmente havia sido pensada como garantiderpatametros publicos de formulagéo de
politicas, e portanto como democratizacao, seaatesfundamente a partir dai. A agéo conjunta,
desde quando se ‘vé que o Estado esta falido pest@ps sociais’, fica restrita a limites muito
instrumentais. (...) a nova proposta que se faBoemao solicita a participacdo substantiva,
entendida como partilha de poder entre Estado @&dame, que o projeto democratizante
requeria. A parceria é agora instrumental porquerada nas necessidades de subsisténcia do
novo conjunto de organiza¢@es sociais e do prdgstado que ndo consegue mais implementar
suas politicas sociais”. (FELTRAN, 2005: 20).

E as implicagbes dessa busca por solu¢cdes a questéd num contexto de
escassez de recursos levam a um modelo de pagéoike baixa intensidade, a partir
do que Feltran (2005) chama de “choque pragmatioa”,seja, da restricdo das
expectativas de ampliagdo da democratizacdo an#iet do possivel’. Para Feltran, a
partir desse quadro, ambas as formas de gestdostimd: participacionista ou
neoliberal, passam a limitar suas estratégias dieipacdo a uma espécie de “geréncia
do mundo social dado” (FELTRAN, 2005: 21).

Tatagiba (2005) afirma, entdo, que o0 conceito deodeacia gerencial € uma
tentativa de nomear esse processo de ressignificacdidentificar sentidos e

consequéncias dessas reformulacdes no contextstdddgpds-ajustes.

“O termo ‘democracia gerencial’ (...) foi uma daspostas tedricas encontradas para
explicitar, nomeando, essas ambigulidades, relacthiras aos diferentes fundamentos que
conferem legitimidade as politicas participativasvadoras, num cenario marcado por efeitos
sociais perversos dos programas de estabilizag@gastes macroecondmicos”. (TATAGIBA,
2005: 3).
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Por fim, a partir do que afirma Tatagiba (2005@sdak esta ressignificacéo,
busca-se despir a participacédo de seu sentido gmadoc e restringi-la a ferramenta de
gestdo com pequeno potencial para a politizacddedwms da agenda publica. A
participacdo pensada nestes moldes ndo represerdaameaca a estabilidade e a
governabilidade, ficando limitada a uma democra@abaixa intensidade. Ela deixa
também de representar um perigo as politicas dabiksacdo e de Reforma
conservadora do Estado. Segundo Dagnino (2004¢npasl dizer que

“(...) o projeto neoliberal operaria ndo apenas cona concepcdo de Estado minimo,
mas também com uma concepgdo minimalista tanto aléica como da democracia.
Minimalista porque ndo apenas 0 espac¢o, a arerficppimas seus participantes, processos,
agenda e campo de acdo [sdo reduzidos]. (...) fHoksse encolhimento é seletivo e suas
consequéncias sdo o aprofundamento da exclusdane@te daqueles sujeitos, temas e
processos que possam ameacar o avanco do propditeena!” (DAGNINO, 2004: 108 e 109).

Em suma, a urgéncia da questao social num contexéscassez de recursos do
Estado, segundo a perspectiva dos autores queasstiadneste trabalho, nos aponta
para as razfes que levam a insercédo da agendatidgppedo dentro de uma Reforma
conservadora do Estado, que em muito guarda sidaitis com o discurso neoliberal
do Estado. Mesmo que a preocupacdo com a paré@@pagcom a abertura de espagos
democraticos dentro do Estado, vemos que estaipagéo tem caracteristicas muito
especificas. No limite, podemos dizer que na haapmfundamento da participacéo
dentro do Estado e que esta € concebida como uma fite resolver o dilema colocado
pelo agravamento da pobreza em um Estado que mésténrecursos diretamente na
area social. Trata-se, em suma, de uma participgdale fato ndo tem o objetivo de
dividir poder de decisdo com Estado, porque estgerpa@ontinua nas maos da
tecnocracia. O que se divide é a responsabilidegtange a implementacdo de
programas sociais. Por fim, acreditamos que poderacscterizar a participagdo nos
anos 90 como uma ferramenta de gestdo do Estadamfmnta que no discurso do

Estado, busca ser neutra e apolitica.
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CONCLUSAO

Pretendiamos neste trabalho contribuir para a cengéo dos diferentes
significados atribuidos a participacdo, enfocandonadelo proposto pelos setores
relacionados com a Reforma conservadora do Estaghortanto que contribuem para a
implementac&o da agenda de ajustes neoliberaisasil Besde os anos 90. Procuramos
relacionar este tema especifico da participacdownnsontexto mais geral dos anos 90
no que se refere a agenda publica, principalmaiigesa inflexdo da agenda de ajustes
estruturais que passa a incorporar a dimenséo mibate a pobreza e a dimenséo das
reformas institucionais.

As questdes que nos norteavam nesta pesquisa didspeito tanto aos
significados atribuidos a participacdo quanto acé desses significados com o
contexto politico, econémico e social em que ehesrgem.

Sobre a questéo dos significados, nossa questéogden era entender por que
a discussédo da democracia emerge no ambito de nsampento neoliberal, como é o
pensamento que esta subjacente tanto na formuldgéioajustes estruturais pelas
agéncias multilaterais quanto na concepcao da Rafdo Estado no Brasil.

Essa questdo se tornou relevante para nds porgparta da analise do
pensamento liberal desde o século XIX, notamosdgu&o desta tradicdo, a questédo da
democracia sempre foi um problema, vista como unpeeitho a liberdade e ao
mercado. Esta visdo da democracia no pensamemallifpi retomada também no
século XX, por autores como Buchanan, Tullock, tises e de certa forma Hayek.
Mesmo para os neoliberais a questdo da democreaciane problema, e ela levava a
ingovernabilidade, ao totalitarismo, a crise doaHet Esta critica @ democracia e a
participacdo popular estava presente nas critieasesgtes autores fizeram ao Estado de
bem-estar social, e, portanto esté na raiz da pgoedo modelo de Estado neoliberal.

De fato, quando analisamos as principais diretrizesentes nos primeiros
ajustes estruturais, notamos que a questdo da dmcreotinha este viés: ela era um
empecilho, algo a ser combatido e substituido pataonalidade do mercado. A
urgéncia dos ajustes, da contenc¢éo da inflagdopaglamento da divida deu a tbnica do
periodo. Ficou muito claro neste momento dos privseiajustes a separagao
fundamental que se operou entre politica e econenpalitica e administracdo. Esta
separacado se mantém até os dias de hoje no moelglestho hegemdnico no Estado

brasileiro.
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O que nos motivou a fazer esta pesquisa era igaegtior quais motivos esta
tradicdo de pensamento sobre o Estado, ligadaténteliberal, que esta materializada
nos ajustes estruturais e na Reforma do Estadsa pakevar em conta a participacéo, a
democracia e o Estado em si ndo mais como elememtggerem minimizados
drasticamente, mas como fatores que, se reformgjlgamderiam contribuir para o
sucesso dos ajustes estruturais e para a garargstabilidade econémica.

A resposta para a insercdo da questdo da parfiwpaeste modelo de Estado
neoliberal parece estar nos chamados ajustes dendsegyeracdo motivados pelo
fracasso dos primeiros ajustes e pelas criticagspes sofreram. Em suma, a reativacao
da discusséo sobre o papel do Estado e a inseagdauth da participacdo, servem neste
contexto para responder aos desafios colocadoamuss90 ao Estado. Estes desafios se
referem, sobretudo, ao controle do crescimento al@ega e da desigualdade num
contexto de escassez de recursos e também a reifostitacional do Estado com o
objetivo de manter a estabilidade financeira dradraonfianga dos investidores.

Participar nos parametros desse pensamento gdrassiaciado as reformas
conservadoras em todo mundo, segundo a biblioggaBaconsultamos, ndo rompe com
a forma com que tradicionalmente o pensamentodiilEncebeu a participagdo. Ou
seja, mesmo que seja algo notavel que este pengateaha inserido em sua agenda
politica a discussao sobre a participacdo, nacetfatd um aprofundamento no escopo
do exercicio da soberania politica, no sentido we articipar dentro desse modelo
proposto ndo significa exercer soberanamente orpaelalecisdo, mas referendar as
decisbes tomadas pela elite tecnoburocratica dad&siNa realidade, o Estado néo se
abre para a participacdo popular de fato, embormeafisso em termos de discurso,
porque ele ndo divide o poder de decisdo com &dade, sobretudo a decisdo que se
refere as questdes mais relevantes dentro do Estaho as discussdes sobre a politica
econdmica ou a deciséo das prioridades dos investos.

A participacdo acaba sendo uma estratégia para egtee Estado possa
implementar politicas, definidas pelo chamado Nuéstratégico do Estado. Aléem de
nao ter o poder de decidir sobre assuntos releyaatgarticipacdo acaba servindo
também para desresponsabilizar o Estado da gardoBadireitos fundamentais
adquiridos, ao mesmo tempo em que legitima estesgnsabilizacdo e as politicas
sociais do Estado como um todo.

Essa legitimacdo do Estado € de certa forma paafidoXEstado legitima suas

politicas sociais pela sua implementacdo pelosesitata sociedade civil, uma
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legitimidade ancorada no discurso da participac8a democratizacdo do Estado. Ao
mesmo tempo, o Estado legitima as decisdes tonmelésma ndo democrética, ou o
insulamento burocratico, pelo discurso da urgédaiguestdo econdmica e da escassez
de recursos.

Desse modo, e para concluir, acreditamos que as$ido e a disputa simbdlica
que se da em torno do conceito de democracia Eipagdo sdo fundamentais para a
definicdo do conceito de Estado depois do avangibeeal e também para a
construcdo do papel deste Estado e das relacOesstpiestabelece com a sociedade e
com o mercado.

Além disso, consideramos que a discussdo sobreat@igecdo configura-se
uma agenda importante de pesquisa, pois paredaugerso campo de interface entre
essas duas reformas demandadas (social e instiélicioos anos 90; a participacao
também parece ser a estratégica hegemonica adiataidapor setores progressistas
guanto conservadores no que se refere ao enfremt@aui@guele que se apresenta como
um dos maiores desafios da gestdo publica hojgecanaumento da pobreza e da

desigualdade num contexto de escassez de recuinisixsop voltados para a area social.

Pretendemos avancar nessa discussdo em nossaspedgunestrado que teré
como objeto de estudos os sentidos da participaggwefeitura de Sdo Paulo na gestao
PSDB — PFL a partir de 2005, sobretudo a partiredtudo de caso sobre a
Coordenadoria de Participagdo Social, parte dae&e@ de Participacdo e Parcerias,
criada por esta gestdo. A partir de uma experiédeianalise empirica acreditamos
poder responder mais satisfatoriamente as quespdeslevantamos neste primeiro
trabalho.

E preciso nunca esquecer que 0 processo ao qugiropemos analisar traz
grandes dificuldades para a elaboracdo de condusi&finitivas, pois ele esta
acontecendo neste momento, e traz muitas dividassGdem termos teoricos e
metodoldgicos, mas também dlvidas e angustiasgaglitpois ele revela uma disputa
por projetos politicos de Estado cada vez maigigalda em nosso pais, e com cada vez
mais hegemonia do ideario neoliberal. Estamos @idatconfluéncia perversa apontada
por Dagnino, onde ndo se sabe mais quais agendhsasise relacionam aos interesses
da esquerda ou da direita, quais contribuem pa@aaco das politicas neoliberais e

quais aprofundam de fato a democracia.
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