Autonomia do Estado: As possibilidades de Relacécstado e Sociedade

Uma Discussao entre o neomarxismo de Poulantzéfe @ © neoinstitucionalismo de Evans

REsumO

Neste artigo, buscamos trabalhar, em uma perspectwmparada, as diferencas e as
similaridades entre duas perspectivas tedricascquneideram em suas analises o Estado e as
instituicbes como categorias centrais para a cosngé® da realidade bem como para a
transformacdo desta: 0 neomarxismo e o neoingiitaismo. Tentaremos demonstrar que essas
duas correntes teoricas trabalham, de forma promis® mesmo tema especifico: os atores
politicos e sua capacidade de influenciar as pafitestatais. Trabalharemos com as diferentes
abordagens do conceito de autonomia do Estado Fadawi por Poulantzas, Offe e Evans. Nesta
linha de analise, discutiremos duas questdes fuenk@s: a natureza do Estado e o papel dos

diferentes atores na proposicao, implementacatd@esesultados das politicas publicas.

O RETORNO DO ESTADO NA CIENCIA POLITICA

O fracasso das propostas de ajustes estruturaadsss na ortodoxia neoliberal levou a
reformulacdo da agenda publica nos anos 90. Unpdots mais relevantes desta agenda é a
reinsercdo do Estado como ator relevante para dugd® dos problemas do mercado e da
sociedade. Deste modo, ao invés de propor o Estédiono, essa segunda geragdo de ajustes
propde, dentre outras medidas, uma reforma ingiitat do Estado. Segundo afirma Marques
(1997) essa reformulacdo na agenda de ajustes a@mpanhada de uma reformulacdo também
das perspectivas tedricas que analisam 0s processtsos.

Assim, na ciéncia politica essa guinada para odestamo objeto de estudos relevante
ocorre também no final dos anos 80 e inicio doa partir da publicacdo do ja classBounging
the State Back IEEVANS, P.; RUESCHEMEYER, D., SKOCPOL, T., 198%}te livro retine
varios trabalhos de autores diversos represensatile®® uma perspectiva tedrica que busca
demonstrar a relevancia das instituicbes sobrer@sepsos sociais e politicos. Embora abarque
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diferentes vertentes tedrico-metodologicas, esda per considerada uma das premissas centrais
do chamado neoinstitucionalismo.

Porém, dentro do marxismo, no fim dos anos 70athais como os de Poulantzas e Offe
buscaram trabalhar também essa centralidade dddEstda esfera politica sobre os processos
sociais. Esses autores, e outros do chamado nesmarx buscavam questionar a
sobredeterminacéo da politica pela economia, tifasaanalises do marxismo ortodoxo.

Neste artigo, buscamos trabalhar, em uma perspectwmparada, as diferencas e as
similaridades destas duas perspectivas tedricasansgderam em suas analises o Estado e as
instituicbes como categorias centrais para a cosngé® da realidade bem como para a
transformacdo desta. Em suma, tentaremos demorgii@ressas duas correntes tedricas
trabalham, de forma promissora, 0 mesmo tema dgpeas atores politicos e sua capacidade
de influenciar as politicas estatais” ARQUES 1997:68). Nesta linha de analise, discutiremos,
seguindo a proposta de Marques (1997) duas qudstdgasmentais: “a natureza do Estado e o
papel dos diferentes atores na proposicdo, implem@o, gestdo e resultados das politicas
publicas” (MARQUES 1997:68).

Para tanto, vamos apresentar separadamente aghuigds destas vertentes teoricas
para a definicdo e andlise do Estado. Primeiramstdesera feito, em linhas gerais, tentando
apresentar algumas contribuicbes em um plano maigrigo de analise. Em seguida,
apresentaremos alguns autores dentro de cada wluas abordagens que consideramos serem
representativos de uma analise do Estado.

A escolha dos autores, Poulantzas e Offe no nedsnawx e Evans no
neoinstitucionalismo, deve-se ao fato de que tetestrabalham a questdo do Estado mostrando
as relacdes deste com a sociedade (considerad@remstgerais como a esfera em que se
encontra a sociedade civil e 0 mercado). Essasdesasao tratadas por todos esses autores a
partir de diferentes conceitos de autonomia. Nees&do, 0 conceito de autonomia sera central
para estabelecer uma comparacao entre as diferemtespcdes de Estado e de relacdo deste
com a sociedade que pretendemos demonstrar.

E necessario apenas fazer uma ressalva: estamps@oo o neoinstitucionalismo e o
neomarxismo, mas temos que considerar que saoeptigs tedricas que pretendem ter
diferentes alcances. Segundo Marquésperspectiva marxista se conforma como uma teoria

geral da sociedade, da economia e da politicagmtendo dar conta de uma teoria geral da



histéria, de um modelo da economia sob o capitalisnde uma teoria social capaz de explicar
sociedades capitalistas especificas’ARUES 1997: 68).

J& a perspectiva neoinstitucional, segundo o meaunmr, pretende se constituir como
uma teoria de médio alcance. Para este autor, iostiéacionalismo pode ser considerado um
lugar analitico e metodoldgico para onde confluetoras de varias disciplinas e areas tematicas
descontentes com 0s enfoques correntes em seugaiigd perspectiva tem uma postura
tedrica muito aberta, onde os fatores importanéga p estudo sdo dadasposteriorj ou seja,
apos a andlise dos casos e conjunturas. O queipalidinir estes diferentes enfoques sob a

mesma perspectiva € a énfase dada as varidveitiditstais nos debates sobre politica e

economia.

1. A PERSPECTIVA NEOMARXISTA E A DISCUSSAO SOBRE O ESTADO

A discussao classitdo marxismo acerca do Estado era marcada, atéaaletAlthusser,
por uma profunda determinacdo funcionalista dagscid Estado pelos interesses das classes
dominantes. Para autores como Marx e Lénin, satwetu Estado era “o comité de negdcios da
burguesia”. Este Estado ndo tinha a menor autondmiacdo e por isso ndo havia o menor
sentido estuda-lo ja que suas acbes eram deterasingala 16gica do capital e pelas relacdes
sociais de producéo, exteriores a esfera polifiasa Marx, nd.8 Bruméario de Luis Bonaparte
Estado adquire autonomia em relacdo a classe doteirspenas em periodos excepcionais,
guando ha um equilibrio de forcas entre as classes.

Polantzas, Offe, Hirsch, Miliband, Habermas e aitantores chamados neomarxistas
criticam esta posi¢do, que caracterizam como naxi®rtodoxo. Seus trabalhos visam
demonstrar que este “velho” marxismo concebe oquapdal se autoreproduz independentemente
do Estado, bem como a teoria liberal considerajecesta posicdo sobre o Estado € equivocada.
Por estarem analisando os Estados de bem-estal, sstes autores passam a observar que as
politicas e ac¢des do Estado sdo centrais pararadig@o do capital e também atendem a

demandas da classe trabalhadora.

1.1.A AUTONOMIA DO ESTADO NA PERSPECTIVA M ARXISTA
Para Poulantzas e Offe, para compreender as a@stictes deste Estado capitalista é

preciso lancar méo do conceito de autonomia relaivque ha de comum na concepg¢éo desses
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autores acerca deste conceito € a consideracdaiele destado é capaz de agir de forma
autbnoma em relacéo a economia e as classes, emiitora ele esteja inserido em uma formacéao
social capitalista. Eles procuram demonstrar gpelitica ndo € um mero reflexo da economia e
gue as mudancas na economia nao se traduzem memessde de modo automatico em
mudancas nas politicas.

Outro aspecto que coincide nas andlises desseseaudosobre as funcdes do Estado
capitalista. A partir de analises diferentes, anmthegam a conclusao de que o Estado organiza a
classe dominante (através da articulacdo de stresses de longo prazo) e desorganiza a classe
dominada. Para isso, o Estado precisa ser autorioném, o Estado nao realiza essas funcdes
porque € apropriado pelas classes dominantes, rasrgzfes que sao determinadas
estruturalmente. Para Poulantzas, isso ocorre pardostado materializa em suas instituicoes a
luta de classe. Para Offe, ele o faz para que @asegproduzir. Sobre as concepcdes de cada um

desses autores, vejamos a seguir.

1.1.1.POULANTZAS E A OSSATURA MATERIAL DO ESTADO CAPITALISTA

A principal preocupacdo dos trabalhos do autorc&arNicos Poulantzas era constituir
uma teoria marxista sobre o Estado capitalistegdrao-se, em um primeiro momento, na obra
de Althusser. A principal justificativa tedrica pagsta teoria se baseava em sua analise sobre a
especificidade e sobre a determinacdo propria daersstrutura. Por se basear nesta
especificidade, o Estado, ou a “teoria regionagii® do politico) do modo de producao
capitalista”, pode ser um campo autonomo de inyasdio. Dentro desta perspectiva, Poulantzas
busca demonstrar que o Estado tem um caréater skeatdo porque ele é apropriado diretamente
pela classe dominante, mas porque ele é atravegsad@lacdes de poder que sdo definidas
dentro de uma sociedade de classe. Nesse serligdé, lan dos primeiros autores dentro do
marxismo que pretende fazer uma teoria s@reolitico e destacar a autonomia desta esfera
diante das determinacfes da base material.

Acreditamos que esta a obra de Poulantzas sejalgiena forma, precursora das
preocupacdes dos neoinstitucionalistas neste setitidesgate do Estado como um ator central.
Este autor também busca romper, principalmente emssegundo text® Estado, o pode e o
socialismo (1978) com o determinismo economicista, bem como feridos
neoinstitucionalistas.



A primeira questdo que deve ser colocada sobrecastido de Poulantzas sobre o Estado
€ que este, no capitalismo, tem um carater verdadente politico, ou seja, ele tem estruturas
objetivas especificas e autbnomas em relacdo aoedanA especificidade desse Estado é
identificada & separacdo entre Estado e sociedaifleAic autonomia da estrutura do Estado &
manifestada e constituida pelo carater de univdestd assumido pelo conjunto de valores
constitutivos desse Estado: liberdade e igualdasiea universalidade dos valores faz a mediagéo
entre a base econdmica e a superestrutura jundiética e ideoldgica.

A especificidade fundamental do modo de produciutalsta € a separacao entre
economia e politica. A divisdo entre trabalho méeuatelectual, a individualizagéo, o direito e
a constituicdo da nacao sdo os elementos funda@ata o funcionamento do Estado e para o
deslocamento da luta de classes da esfera econpanca politica.

O Estado se apresenta, a partir dessa carac&ristimo um “Estado-popular-de-classe”
ja que suas instituicdes estdo organizadas em twe@rincipios da igualdade e liberdade dos
individuos. A legitimidade do Estado se funda “nonjonto dos individuos-cidadaos
formalmente livres e iguais, na soberania populza eesponsabilidade laica do Estado para com
0 povo”. (RULANTZAS, 1984:42).

Uma das caracteristicas da luta politica de clasgdativamente autonomizada da luta
econOmica, portanto, € a tendéncia de constitudgaimaunidade de classesso € muito
relevante para se compreender a relacdo entre gdlitica das classes dominantes e o Estado
capitalista. A pratica politica dessa classe temaobjetivo a conservacdo do Estado e através
dele manter as relagGes sociais existentes. Aléoowmistituicdo da unidade de classe das classes
e fracdes dominantes, seus interesses propriarpelitieos, a partir do isolamento de sua luta
econdmica, passam a ser vistos como representdtivioteresse geral do povo-nacao.

Nesse contexto, Poulantzas emprega o conceito gEntomia para recobrir as praticas
politicas das classes dominantes no campo da dlitica. Esse conceito tem dois sentidos: a)
indica a constituicdo dos interesses dessas classas representativos do “interesse geral” do
povo-nacdo; b) o Estado capitalista e as caratitassespecificas da luta de classes tornam
possivel o funcionamento do “bloco no poder”, costpopor varias classes ou fracdes
politicamente dominantes. Dentre essas classesdalaa detém um papel dominante particular,

ou um papel hegeménico.



Porém, “(...) o Estado capitalista sempre deverdeta autonomia relativa frente a tal ou
qgual fracdo do bloco no poder, a fim de assumirpgel deorganizadorpolitico do interesse
geral da burguesia, sob a hegemonia de uma desgé@®ed”. (BULANTZAS, 1984:68). Essa
autonomia relativa permitiria ao Estado cumprirssedois papéis fundamentais: organizar as
classes dominantes e desorganizar as classes d@awipara assim reproduzir as relacdes de
producéao capitalistas.

A autonomia relativa do Estado em relacdo as detagies econdmicas é fundada em
condicbes objetivas. A partir dessa nocao, Powanesta rompendo, segundo Silvemaud
POULANTZAS, 1984 tanto com 0 economicismo como com o historicisioruptura em
relacdo ao primeiro ocorre pela consideracdo de ausuperestrutura teria suas proprias
determinacfes especificas. Ele rompe com o hisoric por discordar da idéia de “sujeito-
histérico”. Ele acredita, que a dominacdo econdérdea&lasse ndo poderia mais ser considerada
como o resultado direto de uma dominagdo econdunéssa classe, que seria 0 sujeito da
histéria, e o Estado capitalista ndo se cons@iupara a defesa dos interesses da classe
dominante, pelo menos ndo sem media¢cOes. ParanPmmdabaseando-se em Marx, 0os agentes
da producédo seriam portadores de um conjunto det@sts. Essas classes sao, teoricamente, a
origem genética das estruturas. O conceito deecl@aslica, assim, os efeitos do conjunto das
estruturas da matriz de um modo de producdo sabagentes que Ihe constituem, ou seja, € um
conceito que indica os “efeitos da estrutura glotmaldominio das relagfes sociaiSiL{&IRA
apudPOULANTZAS, 1984:17). Assim, as contradi¢cdes de classe caracterizam twglo$veis das
relacdes sociais e da luta de classe, ndo se nelduaiproducao.

A autonomia do Estado fundamenta-se em princigtsiterais que se referem ao lugar
das classes e de suas lutas no modo de produgéisty entendidas como efeito do conjunto
dos niveis e instancias estruturais.

A partir dessas idéias de Poulantzas, Silveipmud POULANTZAS, 1984 esquematiza
essa discusséao delimitando dois dominios teéristmits, que ndo podem ser homogeneizados
teoricamente: as estruturas (econdémicas, ideol®@qaoliticas) e as praticas sociais (de classe).
As estruturas econbmicas sdo determinantes emalliirstancia, mas as outras estruturas
possuem também uma autonomia relativa perantesa@ldominio das praticas sociais é efeito

do dominio das estruturas e se efetiva enquantegsécondmicas, politicas e ideologicas. A



classe pode ser identificada em relagdo a cadaassesd niveis estruturais particulares, mas €
composta pelo conjunto desses niveis.

O lugar estratégico onde confluem estruturas écpsaé o Estado. Nele as lutas de classe
podem transformar as estruturas.Se as praticadadsec(suas lutas) sdo efeitos dos niveis
estruturais especificamente no nivel politico, atipdaridade do Estado sobre as praticas
politicas de classe é sua determinacdo em pratag@azes de transformar a unidade do todo
social, engendrando um “efeito retorno” das préat&abre a estrutura politica pelo fato do Estado
ser o fator de coesao dessa unidade.

Em decorréncia disso, Poulantzas define o Estguuta das relacdes de classe. Para ele
o Estado néo traduz no nivel politico os interegsssclasses dominantes, mas a relagdo desses
interesses com 0s das classes dominadas. Porstado € o fator de coeséo da unidade de uma
formacédo social e a estrutura onde se condensamepassam (Como um vaso comunicante) as
contradi¢cdes dos diversos niveis dessa formacd&mAd$oulantzas chega a tese marxista do
efeito histérico das lutas politicas de classeesalsrestruturas, ou seja, a idéia de luta de slasse
como motor da historia.

Essa visdo de Poulantzas sobre o carater das esldedclasse constitui fortemente seu

conceito de Estado. Para ele,

“O Estado, capitalista no caso, ndo deve ser ceraid como umantidade intrinsecanas, como
é alids o caso para o ‘capital’, como urakacéo, mais exatamente uma condensagdo de uma relagdo de
forcas entre classes e fracBes de classes, tal eamnge expressam, sempre de mespecifico, no interior
mesmodo Estado. Entender o Estado como umlacéo € evitar os impasses de um pseudodilema na
discusséo atual sobre o Estado, entre o Estadeelsioloccomo coisa-instrumento e o Estado concebido

como sujeito”. (BULANTZAS, 1984:69).

7

Sua definicdo sobre essas duas concepcdes de Eqta@le visa se opor, € muito
relevante para sua analise sobre a estratégiaadsigio para o socialismo. Podemos dizer
também, que sua oposicdo a essas duas concepcéssade guarda fortes relagdes com sua
oposi¢cdo ao economicismo e ao historicismo antegate destacados. Assim, em suas palavras,

ele define essas duas visdes sobre o Estado:

“O Estado como Coisa: a velha concepc¢éao instrurtistatalo Estado, instrumento passivo, sendo

neutro, totalmente manipulado por uma Unica fragéogue nenhuma autonomia é reconhecida ao Estado.
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O Estado como Sujeito: a autonomia do Estado, deraila aqui como absoluta, é reportada a sua wntad

prépria como instancia racionalizante da sociedadl. (POULANTZAS, 1984:69).

Y

Essas duas concepcdes de Estado sdao contrapostBeysantzas a nocdo de Estado
relativamente autbnomo. Para ele, como vemos wbdranterior, o Estado ndo pode nem ser
apropriado como um objeto e nem tem uma raciordgigeOopria, ou uma autonomia absoluta. O
poder, e em consequéncia, o Estado, sfacdes ndo determinadaa priori pela base
econdmica. Isso porque, para ele, as relagbessdei@lasse estao inscritasassatura material
do Estado, constituindo suas formas e organizands sstruturas internas. Ao inserir a luta de
classe no amago do Estado, Poulantzas esta digeedestas duas concepcdes, as quais se opde,
véem a relacdo entre Estado e classes sociais nomorelacdo dexterioridade.Em suas
palavras, “Nesta relacdo de exterioridade, o Estads classes dominantes sdo considerados
duas entidade intrinsecas ‘confrontadas’ uma a @ufr..) e das quais uma possuiria o tanto de
‘poder’ que a outra nao teria, segundo uma conecejpgdicional do poder como quantidade dada
numa sociedade: a concepc¢éo do ‘poder-soma-z€RIULANTZAS, 1984:69).

E a partir disso define como propde o entendimdetie Estado a partir das relacdes de
classe: “(...) entender o Estado como a condensagaoma relacdo de forca entre classes e
fracOes de classe, tal como elas se expressamydiz especifico, no interior do Estado, significa
gue o estado éconstituido — transpassadide todos os lados pelas contradicbes de classe”.
(PouLANTZAS, 1984:70). A partir desta concepgédo do Estado, se esiestaa a reproduzir as
divisdes de classes e se estas estio inscritagsapssatura materialp Estado ndo pode ser um
bloco monoliticosem fissuras internas. Assim, Poulantzas afirneaagucontradicdes de classe
“Revestem precisamente a forma de contradicOesagesntre os diversos ramos e aparelhos do
estado, e no interior de cada um defesmedida em queada um deles (ou cada segmento de
cada um), frequientemente, constitui a sede e eseptante privilegiado de tal ou qual fracao do
bloco no poder”. (BULANTZAS, 1984:70).

O Estado, ao estabelecer o interesse politico ®ego prazo do bloco no poder, pode
atender aos interesses em curto prazo das classemadlas, sem que isso signifique a
hegemonia dessas classes no Estado. Essa estsgégilaciona com as funcdes anteriormente
referidas do Estado (organizar classe dominaneserdanizar a classe dominada) e so € possivel
pela sua autonomia relativa. Assim,



“A politica atual do Estado aparece como ymocessoda resultante dessas contradigfes
interestatais, processo que, num nivelogirgo prazg aparece como prodigiosamente incoerente e caotico
Trata-se exatamente de um processaaletividade estruturgpor parte de um aparelho da informacao
dada, e das medidas tomadas por outros; de umsgmcentraditorio ddecisdesmas também dendo-

decisfes’ da parte dos ramos e aparelhos de Es{@d0LANTZAS, 1984:70).

Embora apareca como caoticidade, h4 uma unidagenintdentro do Estado. Esta
unidade ndo € derivada de uma racionalidade supdwi&Estado e nem da sua apropriagdo por
uma dada classe, mas novamente pelas relacOetamsrn sua estrutura e em suas instituicoes.

Em suas palavras,

“O Estado capitalista expressa sempre, acima datsacic6es no seio de seus aparelhwsa
unidade interna prépria que € uma unidade de patteclasse: o da classe ou fragdo hegemomitas isso
se realiza de maneira complexa. Com efeito, o furanento do sistema estatal é assegurado pela
dominancia de certos aparelhos ou ramos sobresp@ro ramo ou aparelho dominante €, em regrago qu
constitui a sede do poder de classe ou fragdo Hagean No caso de uma modificacdo da hegemonia, iss
ocasiona modificagcdes e deslocamentos de dominéerciertos aparelhos e ramos para outros. Ademais,
esses deslocamentos determinam as mudangas daasfaten Estado e das formas de regime”.
(POULANTZAS, 1984:121).

Desse modo nosso autor aborda a questdo da légles #ansformacdes proprias das
instituicdes. Em sua viséo, € a luta de classeslgsempenha o papel principal na relacao luta de
classes — aparelhos do Estado. Por essa razdosdpnams modificagdes ‘institucionais’ que tem
como consequéncia 0s ‘movimentos sociais’, come@diter toda uma serie de sociologos
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‘institucionalistas’; € a luta de classes que deil@a as modificacbes dos aparelhos”.
(POULANTZAS, 1984:122).
O papel objetivado Estado diz respeito a sua concepc¢ao de queadd=séio age apenas,

na constituicdo das relacbes de producdo e nadwgfio das relagbes de classe, de forma
negativa, ou seja, por seus aparatos repressivimeoldgicos. O Estado tem uma acao positiva,
ou seja, ele cria, em certa medida, o proprio eeaua nas condi¢cdes da reproducdo e atua no
atendimento das demandas das lutas popularesmite, lele intervém na economia e produz
politicas e servicos. Esta concepcdo que reduztad&saos seus aparelhos ideolégicos e
repressivos, a qual ele se opde, levaria a pesesgundo ele, numa légica de auto-reproducéo da

economia, muito préxima a concepcéo liberal. Eledita que, até mesmo pelo carater cindido
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da propria classe dominante, resultadcef#to isolament@nteriormente referido, o Estado tem
um papel de organizacao dos proprios interessesagitalistas.

A correspondéncia entre os interesses da fracdent@@gca e mesmo da classe
dominante como um todo, em longo prazo, ndo se deetacdes pessoais estabelecidas dentro
do Estado por essas classes. Dessa maneira, aeddisio Estado capitalista ser um Estado de
classe porque sua burocracia pertenceria a esssectibbminante. Seria desnecessario que a
burocracia do Estado fosse de uma ou outra clagsss relacionasse pessoalmente com essas, ja
gue ele discorda da idéia de sujeito-histérico, @gandissemos, e j4 que o Estado ndo é um
barco, ou um lugar, em que se mudado o comandantauda a direcdo. Novamente retomamos
a sua discusséao de Estado-sujeito e Estado-objeto.

1.1.2.0OFFE E A SELETIVIDADE ESTRUTURAL DO ESTADO CAPITALISTA

Offe analisa o Estado a partir de uma perspectiais geral da I6gica da acédo coletiva.
Ele demonstra que a diferenca ou assimetria ergrddgicas de acdo dos capitalistas e
trabalhadores produz um desnivel estrutural nailuligtdo de poder na sociedade que, por sua
vez, contribui para haver uma assimetria na reptags@o dessas classes no Estadar@UES
1997).

Porém, para este autor, o carater de classe dddEs&n € dado pelo fato da classe
dominante ocupar pessoalmente o Estado, mas petadiEncia estrutural do Estado em relacéo
a acumulacdo capitalista. Esse carater de claskaménstrado em estratégias legislativas e
administrativas do aparelho estatal que ndo sédendadeadas por interesses articulados
(exdgenos aos aparelhos do Estado), mas que sargantir de suas préprias rotinas e estruturas
formais em funcao do tipo de relacdo que o Estatibelece com o campo econdmico. Assim,
Offe procura demonstrar como o poder do Estadanéallo em uma sociedade em que 0s
capitalistas controlam os meios de producéo.

Offe (1984) relaciona esta questdo das relacdabeadstidas entre Estado e capital com
guatro caracteristicas ou determina¢fes fundanseetduncionais da forma institucional do
poder publico numa sociedade capitalista. (1) cadgstesta estruturalmente impedido de
organizar a producdo material segundo seus cstaumiticos. (2) o Estado depende dos
impostos para a sua propria manutencdo, e assipende, através do sistema tributario, do

volume de arrecadacao privada. Por essa depengdériestado precisa fomentar a acumulacéo e
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assim age no sentido de garantir um bom funciontrgimmercado e da economia mesmo que
para isso precise intervir nesta esfera. Assimgpendéncia de recursos financeiros € o critério
mais poderoso para o constrangimento do processontia de decisdes. (3) a acumulacao €,
por essa dependéncia de recursos financeiros paagdas do Estado, o ponto de referéncia de
suas politicas, que tém como objetivo de longo@garantir um desenvolvimento econémico
saudavel e a promocéao do processo geral de acluanuldeste aspecto se enquadram as politicas
gue visam controlar a dindmica destrutiva “naturdd competicdo entre os capitalistas
individuais. Mas este objetivo se deve a complear@dade entre Estado e economia e ndo a
determinacdo do Estado pelas relacdes de claseepaga ele sdo exdgenas ao Estado. (4) a
legitimidade democrética deve ser perseguida pstiadd através de mecanismos de ocultacdo de
seu carater de classe para que mantenha a acumwagée se legitime as atividades dos
burocratas. Para Offe, esses funcionarios do Egsejam eles eleitos ou ndo) tém seu poder
fundamentado no mecanismo eleitoral e nas regtabedscidas pelo Estado de direito, bem
como no simbolismo da participacdo dr massa ng&eldo pessoal do Estadoaf@ioy, 1988).

Em suma, ele define o Estado capitalista como wmad institucional do poder politico
gue se relaciona com a vida material e é caraati®ipelas quatro determinagdes anteriormente
destacadas. Segundo Carnoy (1988), o Estado se 6eompr aparelhos institucionais,
organizacdes burocraticas, normas e cédigos forengfrmais que constituem e regulamentam
as esferas publicas e privadas da sociedade. Elmaé rede historicamente acumulada de
formalismos juridicos e institucionais que condiciotodos 0s processos e interacfes da
sociedade. A unidade dessas estruturas organizéiea da pela legitimacdo da autoridade e
pelo monopolio das forcas repressivas. Este Estagima instituicdo burocratico-administrativa
gue age de acordo com suas normas proprias

O fato de suas politicas beneficiarem uma classeuttia € uma consequéncia de sua
acao, que visa sua autoreproducao, e ndo um abatvestabelecido. Em suas palavras,

“Este acesso privilegiado [dos membros da clasp#atiata aos centros de decisdo do Estado],
guando ocorre, ndo é causa, mas sim o reflexauoisthal da dependéncia estrutural da atividade em
relacdo ao funcionamento da acumulacdo. Dessedingid sdo fundamentalmente os agentes do processo
de acumulagéo que estdo interessados em instruip@ntapoder estatal mas, ao contrario, sdo ostage
do poder estatal que — a fim de assegurar suai@régpacidade de funcionamento — obedecem, como seu
mandamento mais alto ao imperativo da constitug@onsolidacdo de um ‘desenvolvimento econdmico
favoravel”. (OFFE ERONGER 1984:124).
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Desse modo, o Estado pode ser considerado automons®ja, ele ndo obedece a logica
das classes sociais e nem € constituido por esza®,(por exemplo, considera Poulantzas). Na
mesma linha que Poulantzas, Offe discorda da cgioefde Estado neutro, desconstruindo a
idéia de que os interesses de classe seriam defimationalmente. Para ele € o Estado que
define o interesse dos capitalistas em longo pjazgue esses, agindo pelo principio da
concorréncia, atuam a partir de uma perspectivaul® prazo que pode levar inclusive a
destruicdo das relacbes de troca e da acumulagéa. de, esse interesse dos capitalistas €
expresso nas rotinas do Estado.

Haveria para ele, portanto, duas funcdes estrstulai Estado: garantir a acumulacéo,
visando garantir sua propria sobrevivéncia, e ditegcdo, através do fomento a inser¢cao de um
numero cada vez maior de pessoas nas relacdescde Porém, como mostra ao longo de varios
de seus textos, essas duas funcdes sdo contraslitBara solucionar esta contradicdo, que pode
levar a uma crise estrututab Estado responde através de politicas plblesse sentido, Offe
afirma que o Estado é um mediador e administradocrises. A estratégia governamental é
descrita em termos de respostas técnicas de reagdsas crises, e ndo em termos da dindmica
das relacdes de classe.

Porém, a estrutura interna do Estado influi sobrdesempenho, a formulacdo e a
implementacdo dessas politicas. Por essa razaotoo defende que ndo se estude apenas o
conteddo das politicas, mas se analise tambémoaegimentos formais que geram as acbes
estatais (MRQUES 1997). Segundo Marques “a relagéo entre a formanteddo das politicas €
biunivoca e simétrica(MARQUES 1997:74)e citando Offe continua:

“As regras que estruturam e dao continuidade aaggerdo aparato estatal ndo sdo meramente
procedimentos instrumentais criados para executaimplementar objetivos politicos ou para resolver
problemas sociais. Eles préprios determinam, de formaa oculta e implicita, que objetivos potenciais
serdo estes e que problemas terdo chance de apsaegenda do sistema politico” A®, 1975:135apud
MARQUES 1997:74).

Assim, as estruturas estatais seriam seletivasupwo sistemas de filtros de questbes e
demandas que seriam apresentadas ao Estado, giesiitambém as possibilidades da acéo

politica institucional. Essa seletividade € um ps30 decisorio de definicdo de politicas publicas
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ou de selecdo da pauta publica, que € uma castc@restrutural do Estado, ou seja, néo
conjuntural. Ela se define por mecanismos intedmsparelho do Estado que agem no sentido
de manter seu carater capitalista. Portanto, &a tte uma configuragdo degras de exclusao
institucionalizadas” (6rk, 1984:147). Os interesses da sociedade, na formapigs se dirigem

ao Estado e este, através de seus mecanismosogtgenselecdo permite que se privilegie
demandas e interesses que favoregam ou que ndgameacumulacao.

Essa seletividade pode ser positiva, incentivandauanulacao através de politicas de
desenvolvimento, isencdes e intervengdes no mercadonegativa, através de medidas
repressoras, violentas ou ndo, mas que impecarmdeqnandas anti-capitalistas entrem na agenda
publica das instituicdes do EstdddEssa consideracdo insere um elemento interesgardea
analise de politicas publicas que € a considerdgdmao-acontecimentos, das ndo-questdes ou
ndo-decisdes, que se refere a exclusdo de reigigiiBs para mudancas na alocagédo de beneficios
e privilégios que podem ser sufocadas antes quex@®ssem, ou se mantenham latentes, ou
sejam eliminadas antes que se expressem em aemisdrias relevantes ou que sejam destruidas
ou mutiladas no processo de implementacéo da de(@séE, 1984:153).

No limite, Offe demonstra que nem todas as demaddasociedade se constituem em
agendas publicas. Para que elas sejam seleciorddagassam por quatro filtros ou niveis de
excluséo: estrutural, ideoldgico, procedimentgiressivo.

A seletividadeestrutural se refere ao raio de acédo definido pelo sistersatunional,
fixada juridicamente, como, por exemplo, a garadbadireito de propriedade; ela determina
guais matérias e fatos podem se tornar objeto dhsicpas estatais. Esses limites também se
referem a disponibilidades de recursos e informmagdateriais. Outro limite estrutural é posto
pela existéncia e efetividade de organizacbes batioas.

A ideologia compde o sistema de filtros na medida que podegver a percepcéao e a
articulacéo seletiva de problemas e conflitos s®@aonforma a idéia mesma de instituicdo ou
do papel do Estado.

A seletividade procedimentalou do processoé caracterizada pelos procedimentos
institucionalizados da formulagcdo e implementacalitipas. Esses procedimentos prejulgam o
possivel resultado do respectivo processo polisega ele de planejamento, administracéo,
campanhas eleitorais ou outros. Essas estruturageremm a certos conteldos politicos

probabilidades de realizagdo maiores ou menoresegaram o tratamento preferencial a certos
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interesses por conceder-lhes prioridades no tewmpartunidades de coalisdo mais favoraveis.
Para Offe, “Cada regra processual cria relacoesw®ecimento e, inversamente, de exclusao
para certos temas, grupos e interesses. E a issseqefere o conceito de ‘ndo-decisdo’EKE)
1984:153).

A repressac o ultimo nivel onde pode se limitar a ocorrémiggpoliticas possiveis. Ela
se expressa através dos 6rgdos de policia, exéneitoistica. Essa € a referida seletividade
negativa e quando apenas a seletividade represpei@a se explicita o carater de classe do
Estado. Isso ocorre em momentos em que a crise astrmulacdo e legitimagdo se torna
estrutural.

E fundamental para compreender essa autonomia tmldsresgatar o conceito de
interesse de classPara que os interesses dos capitalistas isoladosnsessem o interesse geral,
definidor das acbes do Estado, seria necessarior sjyug ha um nivel de racionalidade na
definicdo dos interesses, 0 que ndo se confirmealalade, dado que a producdo capitalista é
regida pela competicdo. Na préatica, ndo ha umantagéo estratégica de longo prazo no
movimento dos capitalistas individuais, mas proaesslaptativos, de certa forma anarquicos. A
partir disso, Offe formula a idéia, j& referidaaiirmente, de que o interesse comum da classe
dominante se expressa nas rotinas do Estado eandateresses articulados exdgenos a acao
estatal.

Offe tenta trabalhar o carater sistémico do Estadagproblemética politico-institucional.
Para ele, “as formas institucionais de tomada atsdes influem no resultado destas mesmas
decisdes (napolicies),preservada a necessidade de acumulacédo de cafMRRETCHE 1995:

33). Acreditamos que através da centralidade conferiseletividade estrutural, e, por sua vez,

pelo status diferenciado que adquirem as instiesigd a organizacado interna do Estado, como
elementos centrais para demonstracdo do caratsistia do Estado, Offe se coloca tanto na
perspectiva neomarxista quanto na neoinstitucistaaliconsiderando que as duas ndo se

constituem em concepcdes tedricas antagdnicas.
2.BRINGING STATE BACK IN: O NEOINSTITUCIONALISMO E O ESTADO

Seguindo o argumento apresentado na introducae thedb sobre as caracteristicas do

neoinstitucionalismo, o que define essa perspedivanalise, que abriga diversas tendéncias, € a
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ressalva que estes autores fazem sobre a impartdasiinstituicbes nas analises relativas aos
processos politicos e sociais.

Os neoinstitucionalistas rejeitam modelos estatimanalise e inserem a necessidade de
incorporar particularidades especificas de cadaagip histérica. Nesse sentido, o
neoinstitucionalismo surge como uma reacdo aosl@stde politica comparada e de ciéncia
politica de inspiracdo behaviorista, hegemonicas @& anos 70 na ciéncia politica norte-
americana. Eles também se opdem a andlises fulistasae deterministas, como algumas
vertentes do marxismo. A critica que esta persgeatiabora contra o marxismo é que o
privilegiamento dos interesses dos atores (asedaswciais), sobretudo da classe dominante, nas
explicacdes sobre a natureza do Estado foi tramsite em sobredeterminacéo, o que na pratica
das pesquisas acaba sendoaupmiori que define o resultado das lutas concretas queazaas
na sociedade (MRQUES 1997). A pergunta que norteia boa parte dos traballesta perspectiva
tedrica € como as instituicbes moldam as estraégditicas e influenciam os resultados
politicos.

Hall e Taylor (2003) demonstram que ha trés tipesndoinstitucionalismo: escolha
racional, sociolégico e histério Se ha muitas abordagens dentro do que chamamos
neoinstitucionalismo, ha também diferentes concepgibbre o que sdo as instituicdes. Em
termos gerais, segundo afirma Marques (1997), stguitbes poderiam ser caracterizadas pela
comparacdo com uma partida esportiva, sendo ossabsrjogadores e as instituicbes as regras e
a delimitacdo do campo. As instituicbes incluiriaagssim, “regras formais, procedimentos
consentidos, praticas operacionais padronizadaseseturam a relacdo entre individuos nas
varias unidades da politica e da economia&L{HapudTHELEN E STEINMO, 1992:2, NOTA 7 apud
MARQUES 1997:76). Por fim, as instituicbes seriam, mediagcdes entressisituras sociais e 0s
comportamentos individuais §ERET, 2003).

O Estado, bem como qualquer outra instituicdo palittegundo afirma Arretche (1995),
tem para esta perspectiva, uma dindmica propmeg tam seus processos internos quanto na
mediacédo de necessidades e exigéncias que prasassau interior. Assim, consideram que “0s
atores estatais tém interesses proprios, distudgsinteresses organizados da sociedade civil”
(ARRETCHE 1995:31).

2.1.0 NEOINSTITUCIONALISMO HISTORICO
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Optamos neste texto por enfatizar a corrente delttroeoinstitucionalismo denominada
neoinstitucionalismo histérico por considerarmose gesta vertente propde andlises mais
promissoras para o estudo do Estado e das polfiidagas e é a que mais se relaciona com a
teoria neomarxista que apresentamos anteriormente.

Dentro desta corrente, a escala considerada maéci@ para a analise dos fenbmenos
sociais € o nivel intermediario onde as grandestesas sdo mediadas por instituicbes e ganham
formas historicas especificas. Assim, eles buscamper com explicacbes deterministas e
unicausais. Para eles, ndo h& varidveis que deeamossideradas preferencialmente e nem
agentes principais. Eles ndo negam a importangaldases sociais ou dos grupos de interesse,
mas ndo acreditam que essas categorias devam tEmidantes. Essa postura tedrico-
metodoldgica chama atencao para o fato das relagdesinstituicbes e sociedade ocorrerem nos
dois sentidos e pretendem contextualizar os atoresesses e estratégias. Da mesma forma, eles
propdem que se analise as politicas publicas deafaelacional, de tal modo que se néo
privilegie apenas um dos pélos desta relacdo. &asaalém de se analisar a historia da formacéao
das instituicbes e atores estatais € preciso aosawa posicdo em relacdo aos ambientes
econdOmicos, sociais e politicos ARQUES 1997).

J& que buscam enfatizar a mediacéo realizada pstisiicOes, precisam responder as
guestbes sobre como essas sdo criadas e comceedlansdormam. Sobre essa ultima questéo
associam o conceito gmth dependencysegundo Fernandes (200@ath dependencsignifica
gue o caminho trilhado por uma instituicdo ao lomgohistéria aumentard os custos para a
mudanca institucional. Em suma, “a evolucao daiest social, bem como a trilha de escolha e
decisédo politica dos atores ao longo do tempo, anola arena politica e definem as instituicdes”
(FERNANDES 2002:82).Por outro lado, a influéncia das instituico@ssociedade se relaciona
com a discussao sobre a autonomia e o poder dossag¢statais e com a influéncia das
instituicdes na esfera politica AMQUES 1997).

Para os neoinstitucionalistas, bem como para asaldores vinculados ao neomarxismo
gue acima apontamos, a existéncia da autonomis@al&ndo é uma condigdo excepcional que
somente ocorre em momentos de crise. Para elbsyosratas séo grupos relativamente isolados
dos interesses presentes na sociedade e que s@esae estabelecer politicas de longo prazo
diferentes daquelas demandadas pelos grupos dessee Isso € possivel porque os funcionarios

estatais cumprem a funcéo de construcdo de umt@mi@bal que se expressa em producéo de
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diagnosticos e estratégias de acdo. Para que @sssam ser implementadas, € necessario que
esses funciondrios tenham um certo grau de autenemirelacdo aos interesses presentes na
sociedade. Essa autonomia, segundo SkoepoldMARQUES 1997), é compreendida como um

isolamento ou insulamento. Para Marques,

“A autonomia estatal ndo € uma caracteristica testidudo Estado capitalista que possa se definir
priori, como sustentam alguns autores neomarxistas. Ela @arcaso a caso, e dentro de cada um, de
agéncia para agéncia. Isso ocorre porque a autanémiefinida em cada situacéo histérica pelas
‘potencialidades estruturdigjue cercam as acdes autdbnomas do Estado, ptlasgigims dos varios atores
presentes e pelas mudancas implementadas peloigpfBptado na organizacdo administrativa e na
coercao”.(MARQUES 1997:80).

Para esta corrente, s6 é possivel determinar asamias presentes em cada agéncia
estatal em sua conjuntura especifica a partir dedes historicos sobre cada sociedade e
processo de formacédo do Estado. Derivada desta dgéautonomia, a definicdo de forca estatal
depende de uma analise combinada de autonomiaeidage estatais (MRQUES 1997).

Por outro lado, considerar a autonomia do Estadopné@ssupde a racionalidade deste
como ator, mas a ndo subordinacdo desse a interdspostos na sociedade. Sendo assim, o
resultado e a racionalidade das politicas sdorggeties. Além disso, as agéncias estatais podem
ser parciais e fragmentadas. A eficacia das paditidepende de muitos fatores como as
estratégias dos atores e a formacéo de suas ig@tisu Ela depende também da capacidade do
Estado, ja que os agentes tenderdo a propor pslifige possam ser implementadas. As acdes do
Estado somente tentardo garantir sua prépria rapéod pois essa € a logica da acdo coletiva dos
funcionarios do Estado.

Arretche (1995) explicita aquelas que seriam asaveis explicativas propostas no
referido textaBringing State Back Ire que seriam premissas importantes para explieficacia
do Estado e o papel das burocracias dentro desspegoiva de autonomia do ator estatal.
Segundo ela, as burocracias publicas seriam cemeia as reformas sociais, exercendo um
papel de lideranca. Estas agiriam de acordo commadagedo que fazem sobre as politicas
anteriormente implementadas.

Haveria, desse modo, um mecanismaopdécy feedbackque se refere ao aprendizado
social que essas politicas produziriam no ambitmpiaido publica e dos partidos, mas que

condiciona o conteudo das politicas que serdo ptapoa partir da avaliagdo feita pelos
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formuladores de politicas. Esses processgsotley feedbacknserem na analise institucional a
variavel cultural e ideolégica. Essas variaveig@iero papel de conformar “o entendimento dos
problemas a serem solucionados, conformam os g§sesea serem preservados ou destituidos e
sobretudo, conformam as capacidades institucial®aasgao das burocracias”.KRETCHE 1995:

60). Assim, destaca a autora, que a burocracia terigpapel estratégico nos processos de
inovagdo em politicas publicas, mas seria influasfecipelo contexto onde esta inserida e pelo
historico de politicas e de contextos institucienai

As capacidades estatais, segundo apresenta Arr@iets), dependem também do grau
de burocratizacéo e centralizacdo do Estado ealodg insulamento desta burocracia no sentido
de sua capacidade de formular e implementar peditte forma mais ou menos autbnoma em
relacdo aos interesses presentes na sociedade.

Outro elemento fundamental na analise propost8enging the State Back I a idéia
de que os recursos de poder da burocracia deriaaiorehacdo do Estado pela consolidacdo das
estruturas burocréticas e a democratizacdo dasrsstpoliticos. A seqiiéncia histérica em que
cada um desses processos ocorre condiciona azetlee burocracias. A interacdo que ocorre
entre a estrutura estatal e as outras instituipdéisicas € muito importante, se recuperada
historicamente, para se compreender e explicartareza das instituicbes presentes. Essas
estruturas também condicionam as identidades, iatgeé capacidades dos grupos sociais que
interferem na formulacéo das politicas@&ETcHE 1995Y'.

Em suma, “é na formacéo do Estado nacional quefseedh as capacidades estatais e o
grau de autonomia do EstadoRRRETCHE, 1995:58). A formacédo do Estado é considerada uma
variavel independente que condicionara o caraterdéanais instituicbes politicas e também os
limites e as possibilidades para a acao politicaadores bem como as formas das politicas que
propordao e que poderdo ser implementadas. Esse gstd relacionado com a analise do
contexto institucional.

O Bringing State Back Inrepresenta também um marco metodolégico em tedaos
estudos historicos comparados. Segundo Fernan@82)(2os estudos historicos comparados
entre paises sdo importantes para se avaliar aidaga de autonomia desses Estados a partir da
comparacgao de indicadores institucionais como au'gfe centralizacdo e descentralizacdo de
autoridade, meios financeiros, quadro de funciosaro ambiente e o comportamento dos

principais atores econdmicos e sua relacdo comaal&s (FERNANDES 2002:82).
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2.1.1.PETER EVANS E O CONCEITO DE AUTONOMIA |NSERIDA

Evans (1993), partindo da teoria neoinstituciotalgoposta anteriormente, aplica esse
conceito de Estado e a abordagem historico-conparab estudo de Estados em paises em
desenvolvimento para tentar demonstrar que, acarantlo que pregava as primeiras agendas
de ajuste estrutural, o Estado é necessario pasedamar e fomentar o desenvolvimento
econbmico. Ele afirma que pretende com sua anélis&ibuir para a segunda onda de ajustes
gue coloca a necessidade de uma reestruturac&sthmo e ndo o seu desaparecimento.

Ele afirma que a eficAcia do Estado estd relaceramn uma estrutura burocrética

enraizada e bem estruturada. Fernandes (2002) eestiargumentos apresentados pelo autor,

“A questdo da autonomia de Estado é discutida pan€y1995), que elabora o conceito de
Embedded Autonomy (autonomia inseridBsse conceito, em termos gerais, significa ac@ieleentre
Estado e capital privado, visando ao desenvolvimémdustrial. A partir da combinagdo de uma forte
tradicdo burocratica entre os agentes publicositmeescia, carreiras de longo prazo, senso de dever
lealdade), com uma relacdo de cooperacgdo e coafiemm o0 setor privado, objetiva-se atingir metas de
desenvolvimento econémico. Em seu estudo de casparado de seis paises (Zaire, Japdo, Coréia do Sul
Taiwan, Brasil e india), o autor estabelece umaldigia acerca da capacidade de autonomia dos Estado

desenvolvimento de programas de transformacao tinalis(FERNANDES 2002:93).

O grau dessa autonomia é produto das circunstahig@sicas e ndo de um pacto social
entre capital e Estado.

Em sua tipologia, o autor estabelece trés tiposeligdes estabelecidas entre Estado e
sociedade que possibilitam pensar sobre os problemfaentados para a implementacédo de
politicas de desenvolvimento, mas também de ajeststabilizacdo econdmica.

O primeiro tipo € o Estado predatério, cujo exemploo Zaire. O segundo é o
desenvolvimentista, cujos exemplos sao Japao, fia@én@oréia. Por fim, ha os tipos mistos, que
mesclam fracassos no ambito das consisténcias ddslos de desenvolvimento propostos pelo
Estado com éxitos esporadicos. Sdo exemplos déiste fipo o Brasil e a india.

O Estado predatorio € aquele em que a burocrac, estruturada e num sentido
completamente inverso a burocracia weberiana, iegaahos pessoais em detrimento dos
interesses gerais do pais, tornando a sociedad®msa”. O Estado € controlado diretamente

pelo pequeno grupo de individuos ligados ao chef&stado por lacos pessoais, ndo havendo
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nenhum parametro de impessoalidade ou meritrocacielecdo desse corpo burocratico. Essas
caracteristicas do Estado, ou seja, seu baixisgiemode institucionalizacdo e a auséncia de uma
burocracia competente e coerente, impede o “desememto de uma burguesia voltada para o
investimento produtivo de longo prazo devido aasfip da previsibilidade de acdo do Estado”
(EvANs, 1993: 120). Desse modo, o Estado fracassa também no icnemgo regular de
contratos, no fornecimento de infra-estrutura émestimento publico nos servigos sociais.

Para Evans,

“O Zaire coloca também alguns problemas as conespg¢dnvencionais sobre a importancia da
autonomia do Estado na formulacdo de estratégiremi®s de ajuste e de crescimento. Por um lada, um
vez que o Estado enquanto entidade corporativeapaz de formular e implementar metas coerentesae u
vez que as decisbes politicas sdo tomadas em davelites privadas, o Estado poderia ser considerad
como inteiramente desprovido de autonomia. Esa dal autonomia € o que permite o prevalecimento da
orientacdo contagiante para a renda. Ao mesmo temopentanto, é impressionante como o Estado mairia
néo é controlado pela sociedade. Ele é ‘autbnom@eantido de que suas metas ndo derivam da ageegaca
de interesses sociais. Essa ‘autonomia’ ndo arapiepacidade do Estado de adotar suas préprias,reeta
sim afasta reacdes sociais criticas a sua domiretitodria. O caso zairiano sugere que o relacamio

entre a capacidade de acao e a autonomia do Estealsa ser repensado” A&NS, 1993:121).

O tipo ideal central é o Estado desenvolvimenti®s.casos paradigmaticos que o autor
analisa para exemplificar este tipo ideal sdo dmdes do Leste Asiatico pela sua rapida
industrializacdo e seu ajuste favoravel aos mescadernacionais mutaveis. O autor demonstra
gue esse processo positivo de desenvolvimento etoadsé foi possivel porque o Estado
cumpriu o papel de fomentar as perspectivas emjmesae longo prazo no setor privado e
induziu mudancgas nas decisfes de investimentmedeu novos capitais.

Porém, Evans aponta para a necessidade de id@naficcaracteristicas estruturais que
permitem esses Estados serem desenvolvimentissaas EEaracteristicas seriam a autonomia
(insulamento no sentido de capacidade da burocrémimular e implementar decisdes
independentemente da sociedade) e insercdo dessadmia (estabelecimento de vinculos com
o capital privado). Poderiamos dizer que o Estaddprmular e coordenar o desenvolvimento,
agiria no sentido apontado por Offe, de organizainteresses dos capitalistas individuais em

longo prazo para perseguir o interesse de suasgutaiucao.
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Uma caracteristica importante destes Estados dalsenentistas se refere a sua
burocracia. Os funciondrios possuiam um statuscedp®e sociedade, carreiras de longo prazo e
agiam de acordo com regras e normas estabelebel@saos moldes do tipo ideal de burocracia
weberiana. Evans aponta também para os “elemerdosurocraticos da burocracia” como
fundamentais para o refor¢o da estrutura orgamnatformal.

Outras redes externas sdo fundamentais para odegta estratégia desenvolvimentista.
Essas redes vinculam o Estado ao setor privadwéatrale “labirintos de organizactes
intermediarias e redes politicas informais” ondepseduz o consenso sobre a politica de
desenvolvimento. Mas essas redes externas s6 séivgis pela alta organizacdo, competéncia e
coesdo dos setores estatais que participam ddasdaeNesse sentido, 0s organismos estatais
precisam ser autbnomos no sentido de formular pu@xias metas de forma independente e
confiar nos seus funcionarios para que possa mMabias solugbes para os problemas de acéo
coletiva do capital privado.

Assim, chegamos ao conceito de autonomia inserida:

“A ‘autonomia inserida’ é o inverso da dominacasabtista incoerente do Estado predatério e
constitui a chave organizacional para a eficaci&stado desenvolvimentista. Essa autonomia depdmde
uma combinacéo aparentemente contraditdria ertdl@niento burocratico weberiano e insercdo intemsa n
estrutura social circundante. A forma de se ob&krcombinacdo depende, é claro, tanto do carater
historicamente determinado do aparelho de Estanm @t estrutura social na qual esta inserida/af&,
1993:125).

Esse Estado autbnomo expds os capitalistas aontiereado até diminuir a protecédo a
esses setores com o tempo. Assim, o Estado propicgurgimento do “livre mercado” e néao
criou “abrigos rentaveis”. Sem a autonomia do Est&$o ndo seria possivel. A insercdo nesses
casos € necessaria para que o Estado obtenha agfiesr e torne mais eficaz o processo de
implementacdo de politicas; ela também & necegsargaconstruir canais institucionalizados de
lacos entre Estado e sociedade que propiciem unténaa negociacéo e renegociacdo de metas
e politicas. Vale a ressalva de que a insercdmde pcorrer onde ha autonomia para que nao se
torne um grande cartel a politica de desenvolvimdfin suma’; A efetividade dos Estados varia
principalmente por suas diferenciadas formas deuéatdo com suas sociedades, e ndo apenas
pelo insulamento de suas burocracias’ARUES 1997:87).
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Outra caracteristica geral do Estado desenvolvistantapontada por Evans € a
seletividade. A burocracia opera como um ‘mecanifittrante’ que concentra sua atengcdo em
setores e produtos que parecam cruciais para i fdtucrescimento. Para que esses filtros sejam
eficazes, o Estado precisa ter formulado as metdsrdjo prazo e precisa ter forca suficiente
para ser autbnomo em relacao a interesses privagoficardo excluidos dessa sele¢ao.

Sobre o tipo ideal denominado de “casos intermedigrsobre o qual Evans analisa o
Brasil e a india, resta dizer que estes Estadatupiam significativas transformacées, mas essas
nao foram tao profundas.

No caso brasileiro, ha dificuldades em se implearentim modelo de burocracia
institucionalizado e este Estado enfrenta probleomaso a corrupgédo. Por outro lado, ha a
formacédo de “bolsbes de eficiéncia” no interior sdedurocracia que modernizaram alguns
aparelhos do Estado. Esses bolsdes, apesar doegpap®l que tiveram no fomento do
desenvolvimento econdmico, sdo cercados por nochiegelistas tradicionais e dependem da
protecdo pessoal do presidente. Essa estrutuieultifia coordenacdo politica e estimula as
solucdes personalistas e a individualizacdo dagdek entre Estado e capital. Evans caracteriza
o Estado brasileiro como uma autonomia inserideigar

A india, em compensacéo, sofre de autonomia exeessinsercdo inadequada e tem
dificuldades de executar projetos setoriais; o destpossui uma burocracia com uma certa
coeréncia, mas esta ndo € suficiente porque nasegoe estabelecer lacos para elaborar um
projeto comum com grupos sociais interessadosanafarmacao.

Nos dois paises, o Estado tem tentado fazer caisasis e ndo tem selecionado
estrategicamente atividades que tenha capacidade cudaprir. Essas caracteristicas
impossibilitam a autonomia inserida.

Nesse sentido, Evans aponta para a questdo daidapmao Estado como um fator
importante na decisdo e nos resultados politicqaeecontribui para esclarecer as estruturas e
processos que estio subjacentes a essa capaciiddedamental para o aumento dessa
capacidade a seletividade, no sentido da recodstrdg agenda publica do Estado para que esta
esteja em maior sintonia com os problemas da saéece ndo o desmantelamento do Estado.
Ele questiona a equiparacao que ¢ feita entre iclgulece insulacéo. Ele sugere que a capacidade

exige coeréncia interna e conexao externa,
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“O que estad em questdo é a construcdo de uma paganiauto dirigida que possa gerar incentivos
suficientes a induzir seus membros individuais etaadmetas coletivas e assimilar suficiente infayaoa
que lhes permita escolher metas dignas de perséfmracidade implica organizagbes capazes de agéo
coletiva sustentavel e ndo apenas liberdade paesgque tomam as decisdes seguirem a logicavabjet
da situagdo econdmica’. VENS, 1993:152).

A insercdo é necessaria nesse caso porque, bemagmonta Diniz (1997), as politicas
devem responder aos problemas detectados nos atorados e dependem destes atores para
sua implementacdo. Assim, “as conexdes com a smeedivil se tornam parte da solucdo em
vez de parte do problema”\(Ens, 1993:153)".

Ele propbe que se expanda o alcance dos eloskstado e sociedade para incluir mais
grupos e classes VENS, 2004). Sobre esse assunto, no texto publicad@C£i8 no Brasil, ele
desenvolve melhor o papel dos mecanismos de pati#&o, como os Conselhos Gestores e
Orcamentos Participativos nesse processo e argargeatos modelos de governanca fortemente
democraticos devem fazer parte de uma estratégi@senvolvimento. Ele afirma que a efetiva
participacdo social requer, como contrapartida, aontexto sélido de instituicbes formais
capazes de “fornecenputs informacionais e implementar as decisfes que sgauliesse
processo de deliberacdo” &S, 2003:46). Ele demonstra que as experiéncias de goveanang
participativa melhoram a eficacia da provisdo deriges sociais, a alocacdo de recursos do
Estado, diminui a corrupcéo, proporciona um maiogagamento da burocracia nos assuntos
publicos e possibilita um ambiente institucionaisrfavoravel para o crescimento e também para

0s empréstimos de agéncias multilaterais.

CoNcCLUSAO

Pudemos notar que a questdo da autonomia do Esteddortemente nos problemas
colocados pela relacdo do Estado e sociedade. # jpi@sse tema, os autores analisados
problematizaram a separacdo mecanica que se faatdunuitos anos nas ciéncias sociais, e na
pratica politica, entre essas duas esferas. E wmatip que resgata a necessidade dessa
interacdo, mas também chama atencdo para os pejgo®ssa relacdo, num ambiente ndo
democratico e com baixo grau de institucionalizapéde gerar.

O que nos pareceu comum entre as perspectivagaednalisadas é a centralidade
conferida ao Estado como agente de transformagiimsTos autores destacam a importancia de
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se analisar as estruturas internas e compreen@énlasia relacdo com a sociedade sem que uma
esfera se sobreponha a outra. Segundo as abordagerapresentamos, a partir dos multiplos
confrontos entre Estado e sociedade, suas frost&ii@redefinidas.

Um outro aspecto interessante € notar que nao h@dloxdo bem e outro do mal quando
nos referimos ao Estado ou a sociedade. Ambasassémresentam contradi¢des, fissuras e
interesses proprios que se combinam de difereatesat e produzem diferentes politicas. Essa
visdo menos ingénua, sobretudo do Estado, conteiloumuito para uma outra visdo dentro da
esquerda sobre as possibilidades de luta politicadentro das instituicbes. Por outro lado, a
partir da discussao sobre a seletividade do Eséadmeciso repensar essas formas de intervencao
e até que ponto as demandas da sociedade podetituacasgenda publica.

O desafio é reconstruir a institucionalidade doa@stpara que este se torne mais
permeavel as demandas da sociedade, mas tambeéntirggra essas demandas da sociedade ndo
se restrinjam as demandas provenientes das &ligsse sentido, é preciso também reformular as
estratégias de acdo dos setores subalternos dantnstitucionalidade do Estado e abrir outras
frentes de acao politica, extra-institucionais,ngleaa seletividade dos interesses da acumulagéo
impedir a vocalizacdo das demandas. Agir fora dpags institucionais também pode ser uma
estratégia para expandir as possibilidades depajé@a dentro dessas esferas. Significa ampliar
0 escopo de acdo do Estado, tal qual fizeram ossnmovimentos sociais nos anos 80 em busca
do “direito a ter direitos”.

As instituicdes precisam ser um espaco de posiabiis de acdo politica e ndo o limite
dessa acao.
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' Para alguns autores, Gramsci ndo se enquadratipesti2 concepcéo do Estado.

" Essa discusséo sobre a crise estrutural do Egtadaito interessante no texto de Offe e Ronger4)L@8as
alternativas que os autores apontam como sendadsdopelo Estado parecem bem relevantes paraidsauise
do Estado de bem-estar social.

" H4& também a seletividade divergente que tem &ifude ocultar o carater de classe do Estado, éskpata o
cumprimento da funcéo de legitimagéo

" N&o é nosso objetivo neste texto trabalhar comsedistincées.

¥ Skocpol, 1985: 14).

"' Podemos dizer que o papel gasicy feedbacksa conformacéo dos limites possiveis da acdo gmkg relaciona
muito proximamente com o papel que desempenhatvidhde estrutural de Offe.
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¥ Neste ponto, 0 autor recusa veementemente asaajems] como a de Huntington, que colocam que aciasée
capacidade do Estado se deve ao fato das demdndas do Estado se tornarem excessivas.
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